
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ประมาณ 700 ปท่ีผานมา เชียงใหมเปนเมืองอิสระ เปนศูนยกลางทางการปกครองของ     
รัฐลานนา มีวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตเปนแบบอยางเฉพาะตัว ดวยเชียงใหมเคยเปนเมืองข้ึน
ของพมา ธนบุรี และรัตนโกสินทร ตอมาถูกยกเลิกฐานะเมืองข้ึน กลายเปนสวนหน่ึงของมณฑล
พายัพ และต้ังแตป พ.ศ. 2476 เปนตนมา เชียงใหมถูกลดฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย 
โดยมีอํานาจในการปกครองและกําหนดนโยบายรวมศูนยอยูท่ีกรุงเทพมหานคร 
 ดวยเหตุท่ีกรุงเทพมหานคร เปนศูนยรวมการปกครองและการกําหนดนโยบาย ทําให
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากนโยบายท่ีมุงพัฒนาศูนยกลางของ
ประเทศเพียงแหงเดยีว ทําใหทรัพยากรจากจังหวดัตางๆ ถูกดูดซับเขาสูกรุงเทพมหานคร ซ่ึงนโยบาย
การรวมความเจริญไดสรางปญหามากมาย เชน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมสามารถ
รองรับจํานวนประชากรที่เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว เพื่อชวยแกปญหาของกรุงเทพมหานคร รัฐบาลได
กําหนดใหเชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนือ เพื่อกระจายความเจริญมาสูภูมิภาคนี้ ซ่ึงเปนการ
กําหนดจากผูบริหารระดับสูง โดยประชาชนในจังหวัดเชียงใหมไมมีสิทธ์ิออกความเห็นใดๆ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เปนตนมา นโยบายการเนน
ความสําคัญของเมืองเชียงใหมใหเปนจดุศูนยกลาง ถูกนํามาใชเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร โดย
หวังวาเชียงใหมจะเปนแหลงจางงานที่สําคัญ ลดการอพยพยายถ่ินของคนในภาคเหนือตอนบน 
และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) เชียงใหม ไดรับการ
สงเสริมใหเปนศูนยกลางการบริหารและอุตสาหกรรมตอเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรม และเปน
ศูนยกลางธุรกิจหลายประเภทเจริญรอยตามกรุงเทพมหานคร 
 นโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตองการใหเชียงใหมเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจเพื่อกระจายรายไดสูชนบทรอบขาง แตในสภาพความเปนจริง หากมีศูนยกลางหลายชนิด
กระจุกตัวมากเทาใด ยิ่งทําใหมีกิจกรรมอ่ืนตามเขามามากข้ึน รวมท้ังการอพยพเขามาของประชาชน
จากพื้นท่ีอ่ืน ในจังหวัดโดยรอบ 
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 เชียงใหมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดต้ังแตป พ.ศ. 2529 เม่ือรัฐบาล
ของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั กําหนดใหเปนปการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เปล่ียนนโยบายจาก
สนามรบใหเปนสนามการคา ทําใหมีการลงทุนในเชยีงใหมเปนจํานวนมาก เพราะนอกจากอยูติด
ชายแดนแลว ยังมีส่ิงอํานวยความสะดวกและเขาถึงไดงาย มีสนามบินนานาชาติ เปนปลายทางของ
ทางรถไฟสายเหนือ และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 สังคมเชียงใหมท่ีเรียบงาย ถูกความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจนสับสนและ
เรงรีบ ตั้งแตป พ.ศ. 2533 ท่ีดินท่ีเคยใชเพาะปลูกไดถูกขายใหผูประกอบการนําไปลงทุนทําธุรกิจ
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการอสังหาริมทรัพย ไดแก สนามกอลฟ โรงแรมขนาดใหญ 
อาคารชุดท่ีพักอาศัยขนาดใหญ หมูบานจัดสรร อาคารพาณิชย ศูนยการคาขนาดใหญ ซ่ึงเปนการ
สรางข้ึนมาเพื่อเก็งกาํไรของคนเฉพาะกลุม โดยไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในป พ.ศ. 2540 จึงเกิดอาคารรางจํานวนมากกระจัดกระจายไปท่ัว      
ผลกระทบจากการเปนเอกนครของจังหวัดเชียงใหม กอเกิดปญหาตางๆ ตอวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชุมชนดั้งเดิม เชน ปญหาจราจรติดขัด ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ไมเพียงพอตอความตองการ ปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาการขยายตัว
ของชุมชนแออัด ปญหาราคาท่ีดินแพงเกินจริง ปญหาขอขัดแยงในอาคารสูง ปญหาเยาวชน ปญหา
โสเภณี ปญหาโรคเอดส ปญหาการจัดการขยะ ปญหาการทําลายศิลปะและสถาปตยกรรมโบราณ 
(ดวงจันทร อาภาวัชรุตม, 2539) ทําใหจังหวัดเชียงใหมตกเปนขาวเกีย่วกับ การสูญเสียสภาพความ
เปนเมืองท่ีนาอยูบอยคร้ังข้ึน 
 ขณะท่ีปญหาเกายังไมไดรับการแกไข ปญหาใหมเกี่ยวกับทัศนียภาพของเมืองไดเกดิข้ึน
นับต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา ปายโฆษณาขนาดใหญเกิดข้ึนเปนจาํนวนมาก หลังจากโครงการ
ขยายถนนรอบเมืองสายเชียงใหม – ลําปาง แลวเสร็จ ชวงส้ินป พ.ศ. 2547 เทศบาลนครเชียงใหมมี
ปายโฆษณาขนาดใหญเกิดข้ึนใหมกวา 40 ปาย ทวาเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายท่ีออกมา
บังคับใชเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2547 นั้นไมสามารถบังคับใชยอนหลังกับปายโฆษณาขนาดใหญท่ี
สรางปญหามลทัศนอยูกอนหนาได 
 ผูศึกษามีความสนใจศึกษาเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญวา เพราะเหตุใดกฎหมายท่ีมีอยู
จึงไมสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางเต็มท่ี ภาคเอกชนมีความคิดเห็นและมาตรฐานในการ
จัดการปายโฆษณาขนาดใหญของตนอยางไรบาง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตั้งปายและท่ีสัญจร
ผานไปมา มีความคิดเหน็อยางไรตอปายโฆษณาขนาดใหญเหลานี ้ ตลอดจนขอเสนอแนะและแนว
ทางการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อใหทุกฝายไดประโยชนสูงสุดและ
เพื่อนําผลการศึกษาไปใชดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ ของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมตาม
เทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
 2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของภาคเอกชน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาด
ใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ท้ังกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูเดินทางสัญจรท่ีมี
ตอปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกบัเมืองขนาดใหญ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การดําเนินงานของเอกชนผูประกอบอาชพี 
- แนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร 
- จริยธรรมส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 
- ทฤษฎีการติดตอเผยแพรและประชามติ 

ปจจัยท่ีมีผลตอมลทัศน 
จากปายโฆษณา 

- ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
- การประกอบอาชีพของภาคเอกชน 
- ความคิดเหน็ของภาคประชาชน 

การจัดการปญหามลทัศน 
จากปายโฆษณา 

- การปรับปรุงแกไขลักษณะทางกายภาพ
ของปายโฆษณา 

- การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
ของเจาหนาท่ีภาครัฐ 

- การทําใหภาคเอกชนตระหนกัตอ
ปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ 

- การสรางชองทางใหภาคประชาชน
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา 
- แนวคิดการออกแบบและวางแผนกับ

กระบวนการทางพฤติกรรม 
- แนวคิดการออกแบบสภาพแวดลอมตาม

ขอพิจารณาของการรับรู 
- แนวคิดเกีย่วกบัปญหาสุนทรียภาพของ

ส่ิงแวดลอม 
- แนวคิดในการออกแบบผังบริเวณ 

การจัดการปายโฆษณาของเจาหนาท่ี 
- แนวคิดเกีย่วกบัอํานาจ 
- แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิ 

- 
- 
- 

ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ทฤษฎีสนามของ Lewin 
ทฤษฎีการรับรูทางทัศนาการ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเหน็ 
แนวคิดการมีอาณาเขตครอบครอง 

- 
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ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตของพื้นท่ี 
 พื้นที่ทําการศึกษา คือ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พื้นท่ีไหลทางถนนเชียงใหม  

– ลําปาง (ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 11) พื้นที่ไหลทางถนนมหิดล (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1141) ตําแหนงท่ีตั้งปายท่ีศึกษาประกอบดวย (1) แขวงเม็งราย พื้นที่ตาํบลปาแดด ตาํบลชางคลาน 
ตําบลหายยาบางสวน (2) แขวงกาวิละ พืน้ท่ีตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา ตําบลหนองปาคร่ัง 
ตําบลฟาฮาม ตําบลวัดเกตุบางสวน (3) แขวงนครพิงค พืน้ท่ีตําบลปาตัน และ (4) แขวงศรีวิชัย พื้นที่
ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลศรีภูมิ 
 

 
 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงแนวเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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2. ขอบเขตของเนื้อหา 
 เนื้อหาของการศึกษาประกอบดวย 
 1. ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ 

  2. การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีผูเกีย่วของ 
    2.1  การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
    2.2  การบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
    2.3  การออกใบอนญุาตกอสราง 
    2.4  การตรวจสอบระหวางการกอสราง 
    2.5  การติดตามผลกระทบหลังการกอสราง 
  3. การดําเนินงานของภาคเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.1  การเลือกตําแหนงทําเลท่ีตั้ง เพื่อกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.2  การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบบริเวณท่ีกอสราง 
    3.3  การปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง 
    3.4  การเลือกภาพโฆษณาท่ีใชแสดงหรือติดต้ัง 
    3.5  การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.6  การดูแลรักษา ซอมบํารุงปายโฆษณาขนาดใหญ 
  4. ความคิดเหน็ของประชาชนเก่ียวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
    4.1  ความคิดเหน็ดานสภาพภูมิทัศน 
    4.2  ความคิดเหน็ดานความปลอดภัย 
    4.3  ความคิดเหน็ดานการอยูอาศัย 
    4.4  ความคิดเหน็ดานผลประโยชน 
 
 3. ขอบเขตของประชากร 

3.1 ปายโฆษณาขนาดใหญ 62 ปาย ในพ้ืนท่ีศึกษา 8 แหง 
3.2 เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 20 ราย 
3.3 เอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 5 ราย 
3.4 ประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 113 ราย 
3.5 ประชาชนผูเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 382 ราย 
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  รายละเอียดในการกําหนดพืน้ท่ีศึกษา อยูในบทท่ี 3 หัวขอการกําหนดแหลงขอมูลและ
กลุมตัวอยางประชากร สวนการกําหนดกลุมตัวอยาง อยูในบทท่ี 3 หัวขอประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 สภาพภูมิทัศน หมายถึง สภาพของภูมิประเทศท่ีสามารถมองเห็นไดดวยตา ซ่ึงเปนภาพท่ี
มีความงาม ไมวาจะเปนตนไม อาคารบานเรือน ถนน แมน้ํา ภูเขา ทะเล ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูบนผิวดนิ 
สภาพภูมิทัศนในการศึกษาคร้ังนี้คือ องคประกอบตางๆ ท่ีมองเห็นจากถนนสายหลักในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 ปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง ส่ือประชาสัมพันธบนโครงสรางชนิดตางๆ ซ่ึงติดต้ังบน
ดินโดยมีความสูงต้ังแต 15 เมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 50 ตารางเมตรข้ึนไป หรือติดต้ัง
บนอาคารโดยมีพื้นที่ของปายต้ังแต 25 ตารางเมตรข้ึนไป ไมวาจะเปนปายบอกช่ือรานคา อาคาร 
สถานท่ี ปายโฆษณาสินคาหรือสถานประกอบการ ปายตามกฎหมาย ปายงานพระราชพิธี ปาย
เลือกตั้ง และปายท่ีส่ือความหมายอ่ืนๆ 
 การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง การใชอํานาจปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดระบุไวใน
เทศบัญญัติของเจาหนาท่ีประจําสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม และเจาหนาท่ีประจําท่ีทําการแขวง
ท้ัง 4 แขวงของเขตเทศบาลนครเชียงใหมในสวนท่ีเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงกอสรางโดย
ไดรับอนุญาตอยางถูกตองและไมถูกตองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 การดําเนินงานของภาคเอกชน หมายถึง การประกอบอาชีพซ่ึงเกี่ยวกบัธุรกิจปายโฆษณา
ขนาดใหญของผูประกอบการสวนทองถ่ินซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม วาข้ันตอน
การปฏิบัติงานแตละอยางนั้น มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสาธารณะอยางไรบาง 
 ความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง ความรูสึกสวนบุคคลของผูอยูอาศัยรอบบริเวณ
ปายโฆษณาขนาดใหญ และผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังแงบวกและแงลบ ซ่ึง
แสดงออกดวยการพูด การเขียน การปฏิบัติ ผานทางแบบสอบถามและการสัมภาษณ โดยมีการ
แสดงอารมณเปนสวนประกอบและพรอมท่ีจะมีปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก 
 แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง การจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสภาพ
ภูมิทัศนจากผลกระทบของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผานทางปจจยัตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ลักษณะทางกายภาพของปาย การทํางานของเจาหนาท่ี เอกชนผูประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับปาย รวมถึงแนวทางการจัดการปญหาจากความคิดเหน็ของประชาชน 
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