
 
บทท่ี 5 

 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการ ประกอบดวย ประการท่ี
หนึ่ง เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และประการท่ีสาม เพื่อวิเคราะหและ
เสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ แบบสอบถาม แบบ
สังเกต และแบบสัมภาษณ  สวนกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษามีจํานวน 400 ตัวอยางซ่ึงเปนประชาชน
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนในการสราง
ปญหาฝุนละอองจํานวน 16 คน ผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองจํานวน 16 คน และ
เจาหนาท่ีของหนวยภาครัฐท่ีเกี่ยวของจํานวน 9 คน 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษานี ้สามารถประมวลผลการศึกษาอยางสรุปไดดงันี้ 
 
5.1.1  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
1)   สถานการณของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สถานการณของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชวง 10 
ปท่ีผานมา ถือวาคุณภาพอากาศอยูในเกณฑตํ่า สวนพื้นท่ีท่ีมักประสบปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ 
พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีคมนาคมขนสง นอกจากนี้ ชวงเวลาและชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความ
รุนแรงมากท่ีสุดคือทุกชวงเวลาและทุกชวงวัน สวนชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงมาก
ท่ีสุดคือชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน นอกจากนี้ในสวนของกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบ
จากปญหาฝุนละออง พบวา ประชาชนทุกคนเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ  



 174 

2)  สาเหตุของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
สาเหตุของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก สภาพ

ภูมิศาสตร แหลงกําเนิดฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง และกลุมคนหลักท่ี
มีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง สามารถสรุปไดดังนี้ 

สภาพทางภูมิศาสตรของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ
และลักษณะภูมิอากาศ กลาวคือ ลักษณะภูมิประเทศ พบวา เปนแองกระทะ มีภูเขาลอมรอบ ทําให
ฝุนละอองไมสามารถถายเออกจากพ้ืนท่ีไดดีเทาท่ีควร สวนลักษณะภูมิอากาศ พบวา ชวงฤดูหนาว
และฤดูรอนมีฝุนละอองมากท่ีสุด สวนในชวงฤดูฝนมีฝุนละอองนอยท่ีสุด สวนแหลงกําเนิด 
ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ ยานพาหนะ 
สนามบิน/เคร่ืองบิน สวน/ไรนา พื้นท่ีรกราง สถานท่ีกอสราง เตาเผาศพ เตาเผามูลฝอย และสนาม
กีฬากลางแจง แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีเห็นเดนชัดวามีมากคือ ยานพาหนะ สถานท่ีกอสราง และ
ชุมชน/ท่ีพักอาศัย โดยกิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ไดแก การเผาในท่ีโลง การจราจรและขนสง การกอสราง การเผาปง ยาง อาหาร การเผาศพ และการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน กิจกรรมท่ีเห็นเดนชัดวามีมากคือ การจราจรและขนสง การเผาในท่ีโลง และ
การกอสราง นอกจากนี้ กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมคือ ทุกคนท่ีอาศัยอยูและเดินทางเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงเปนประชากรแฝง  

สําหรับระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนถือวาอยู
ในเกณฑสูง และสาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศแบบ
แองกระทะ ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว แหลงกําเนิดฝุนละออง และพฤติกรรมของผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง โดยสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ 
พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละอองและแหลงกําเนิดฝุนละออง  

3)  ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา 

ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบในระดับปานกลาง สงผลกระทบในดานตางๆ ไดแก ดาน
ส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ สามารถสรุปไดดังนี้  

ดานส่ิงแวดลอม ปญหาฝุนละอองทําใหคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมไดรับการปนเปอนจนเกินคามาตรฐาน ท้ังยังสงผลกระทบตอพืช คน และสัตวจากการเกิด
โรคและลมตาย  

ดานคุณภาพชีวิต ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และ
ตอสังคม กลาวคือ ผลกระทบตอรางกาย พบวา ประชาชนไดรับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยใน
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ระดับปานกลาง โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ไดแก โรคภูมิแพ โรคถุงลมโปงพอง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด โรคที่ เปนมากท่ีสุดคือ โรคภูมิแพ 
นอกจากนี้ ประชาชนยังมีอาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ไดแก แสบตา แสบจมูก แสบคอ/
เจ็บคอ เลือดออกในโพรงจมูก ผ่ืนคัน/ตุม หอบหืด น้ํามูกไหล ไอ/ไอมีเสมหะ จาม และหายใจ
ลําบาก สวนการเดินทางไปรักษาท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง พบวา ประชาชนก่ึง
หนึ่งตองไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล สวนใหญสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอยูในระดับตํ่า
กวา 5,000 บาท และเปนสวนนอยสูญเสียมากกวา 5,000 บาท ประชาชนยังประสบกับทัศนวิสัยการ
มองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในขณะขับข่ียวดยานพาหนะบนทองถนน สวน
ผลกระทบตอจิตใจ พบวา ประชาชนไดรับผลกระทบระดับปานกลาง มีผลตออารมณและความรูสึก 
ไดแก เครียด วิตกกังวล ไมสบายใจ กระสับกระสาย อารมณเสีย เบ่ือ เซ็ง ไมพอใจ และหงุดหงิด 
สวนผลกระทบตอสังคม ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานและการเรียนลดลงจนตองขาดงานหรือ
ขาดโรงเรียน ทําใหตองสูญเสียเวลาในการเดินทาง ทําใหปฏิสัมพันธท่ีมีตอส่ิงตางๆ รอบตัวลดลง 
ท้ังกับเพื่อน กับครอบครัว กับชุมชน และกับสังคมท่ีอาศัยอยู ทําใหการพัฒนาสมาธิและสติปญญา
ลดลง และยังทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในสังคมดวย 

ดานเศรษฐกิจ ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบทางลบตอธุรกิจการทองเท่ียว 
การบริการ และการโรงแรม นอกจากนี้ ยังสงผลผลกระทบตอทัศนวิสัยเพื่อการบินของเคร่ืองบินทํา
ใหอัตราการยกเลิกเท่ียวบินเพิ่มสูงข้ึน  

 
5.1.2  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมมี 2 ระดับ ประกอบดวย ระดับบุคคลกับระดับกลุม ระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหา
ความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม การหลีกเล่ียงมีบอยคร้ัง นอกนั้นมีบางคร้ัง และระดับกลุม ไดแก การ
รวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การประชาสัมพันธและ
ใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขายส่ิงแวดลอม มีการจัดการ
นานๆ คร้ัง  

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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2.1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหม  
ประกอบดวย (1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีผานมา ไดแก โครงการรณรงค
รักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู (2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีกําลัง
ดําเนินการ ไดแก โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนารณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการลดปริมาณและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด และแผงลอย และ (3) การจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองในอนาคต ไดแก โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของเมืองเชียงใหม โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการลดปริมาณและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง และโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของ
อาคาร สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด แผงลอย 

2.2)  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการในลักษณะการบูรณาการประสานงานรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ มี
การแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง และมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 
รวมท้ังแตงต้ังคณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดตางๆ ประกอบดวยหนวยงาน
ตางๆ คือ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และ
สํานักการประชาสัมพันธเขต 3  

 
5.1.3  แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
1)  ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา 

ฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีดังนี้ 
บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนควรมุงเนนในเร่ือง

การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง และประชาชนท่ัวไปมีความคิดเห็นวา 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังมีความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละอองอยูในระดับนอย  
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จึงควรมุงเนนบทบาทในการจัดการปญหาฝุนละอองดานการนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดการจัดการปญหา นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังคงเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองในระดับนอย ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญตองการมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาฝุนละอองโดยการรวมปฏิบัติและทุกฝายในสังคมถือเปนผูท่ีมีบทบาทหลักใน
การจัดการปญหาฝุนละออง นอกจากนี้ เร่ืองหลักท่ีประชาชนเห็นวาควรมุงเนนในการจัดการปญหา
ฝุนละอองคือการสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก  

2) ขอเสนอแนะของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหมตอแนวทางการ
จัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 

การจัดการปญหาฝุนละอองควรมีการดําเนินงานโดยมีการประสานงานกันทุก
ฝายต้ังแตระดับบนจนถึงระดับทองถ่ิน ควรมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกกระบวนการ
จัดการ สวนเร่ืองงบประมาณเปนปจจัยสําคัญชวยใหการแกไขปญหามีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน 
คณะทํางานหรือบุคลากรจะตองประกอบดวยผูท่ีมีความรูในทางวิชาการ และควรมุงเนนการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึก การปรับปรุงและนํามาตรการทางกฎหมายมาใช การเพ่ิม
คณะทํางาน การจัดการขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดซ้ืออุปกรณใหเพียงพอตอความ
ตองการ การใหความสําคัญแกทองถ่ินใหมีบทบาทสําคัญในการจัดการปญหา การเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหา การจัดฝกอบรมเพื่อใหความรูแกเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดต้ังศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ การสรางและไดรับความรวมมือจาก
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงทัศนคติในการทํางานท่ีสอดคลองกันของทุกฝาย 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาเร่ือง “การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม” สามารถคัดสรรประเด็นสําคัญเพื่อ
อภิปรายผลการศึกษา ประกอบดวย 

5.2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง 
5.2.2  สาเหตุของปญหาฝุนละออง 
5.2.3  ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 
5.2.4  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 
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5.2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง 
นับต้ังแตจังหวัดเชียงใหมไดรับการจัดต้ังจากสวนกลางใหเปนเมืองหลักหรือ

ศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน สถานภาพของเมืองเชียงใหมจึงมีการเปล่ียนแปลงโดยไดรับการ
ใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนารอบดานอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนดานสังคมและวัฒนธรรม ดาน
การเมืองการปกครอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ท่ีจะชวยผลักดันใหเชียงใหมมี
ความเจริญจนเปนท่ียอมรับสมกับการเปนเมืองหลักหรือศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน ส่ิงเหลานี้
ทําใหเชียงใหมกลายเปนแหลงสรางงานสรางรายได มีความสะดวกสบายในการเดินทางและการใช
สอยส่ิงอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน ผูคนตางเดินทางเขามาพักอาศัยเพื่อประกอบอาชีพ
และทําธุรกิจหลากหลาย การพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีความกาวหนาอยางตอเนื่อง รวดเร็ว แตขาดการ
วางแผนท่ีดี  และจํานวนประชากรในเขตเมือง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเพิ่มข้ึนมี
จํานวนมากจนเกิดการกระจุกตัวและหนาแนนมากเกินไปจนไมสมดุลกับพื้นท่ี แมวาการพฒันาดงัท่ี
กลาวมาจะทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีของความเปนเมืองแลวก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอการรองรับ
จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือจํานวนประชากรมีไมสมดุลกับพื้นท่ีเชนนี้ จึงทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกนํามาใชอยางไมสมดุลเชนกัน ประกอบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วเปนทุนเดิม ผลท่ีตามมาคือ การเกิดปญหาส่ิงแวดลอมใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม เชน ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหามลพิษทางนํ้า ปญหามลพิษในดิน 
ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการจราจรติดขัด เปนตน โดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550)  
ไดกลาววา ปญหาความหนาแนนของประชากรและขยายตัวของชุมชน เปนปญหาสําคัญท่ีสงผล
กระทบตอชุมชนเมือง โดยเฉพาะความหนาแนนและการขยายตัวของชุมชนท่ีไมไดมีการวางแผน
รองรับ ปญหาน้ีเกิดจากอัตราการเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็ว เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของ 
แหลงงาน ไดแก บริเวณพ้ืนท่ีธุรกิจจะมีการอพยพยายถ่ินของประชากรจํานวนมากเขามายังพื้นท่ี
ดังกลาวอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความหนาแนนของประชากร ทําใหระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการไมพอเพียงตอความตองการ และเกิดปญหาส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ ข้ึน ซ่ึงจําเปน
จะตองอาศัยการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม นอกจากนี้การขยายตัวของชุมชนท่ีไมเปนระเบียบ 
ทําใหเกิดการใชพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพื้นท่ีนั้น ๆ อันนํามาซ่ึงปญหา
ส่ิงแวดลอม และจากการศึกษาของดวงจันทร อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) เกี่ยวกับการเติบโต
ของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม ยังไดกลาววา การเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกจิ
ของเมืองเชียงใหมไดสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางมาก เชน มลภาวะทางอากาศจากการ
สรางถนนท่ีใชเวลายาวนานและการจราจรติดขัด ความขัดแยงในการสรางอาคารสูง การจัดการขยะ 
และการใชท่ีดินผิดประเภท  
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จากการท่ีพื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนพื้นท่ีเขตเมืองขนาดใหญมีการ
พัฒนาดังเชนท่ีกลาวมา ทําใหตองประสบกับปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมีความรุนแรงอยางปญหามลพิษ
ทางอากาศท่ีมีมลสารสําคัญอยางฝุนละอองเขามาปนเปอนโดยปญหาดังกลาวเกิดข้ึนมาเปน
ระยะเวลายาวนานและมีการส่ังสมปริมาณปญหาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวง
ตนเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมา ปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงมากท่ีสุดอยางไมเคยปรากฏ
มากอน ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวตรงกับฤดูกาลที่มีผลใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงเพิ่ม
มากข้ึน นั่นก็คือ ชวงฤดูหนาว ซ่ึงถือเปนขอจํากัดหนึ่งท่ีไมสามารถควบคุมหรือหลีกเล่ียงได  
ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นการส่ังสมตัวของปญหาอันเกิดจากสาเหตุท่ีพอกพูนข้ึนเร่ือยๆ เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมแลว ความรุนแรงของระดับปญหาจึงยังคงอยูในระดับมาก กลาวคือ โดยภาพรวม
ปริมาณฝุนละอองยังคงมีคาเกินเกณฑมาตรฐาน ดังท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาววา มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน (PM10) ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญและพ้ืนท่ีพัฒนาตางๆ ภายในประเทศ 
และกรมควบคุมมลพิษ (2547) ยังไดกลาววา พื้นท่ีเขตชุมชนเมืองในเชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีตองมีการ
เฝาระวังปญหามลพิษอากาศและเสียง  

อยางไรก็ตาม แมวาปญหาฝุนละอองจะยังคงเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
นครเชียงใหม แตหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีโดยตรงอยางเทศบาลนครเชียงใหมก็ยังไมคอย
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดังกลาวเทาใดนัก ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนยังคงขาดการ
มีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนรับผิดชอบปญหาท่ีเกิดข้ึน แตถึง
กระน้ัน แมวาการท่ีปญหาดังกลาวมีความรุนแรงอยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนกต็าม แตก็
เปนปญหาท่ีสามารถหลีกเล่ียงไดในระดับหนึ่ง ถาประชาชนทุกคนรูจักสรางกระบวนการเรียนรู
ใหแกตนเองเกี่ยวกับวิธีการปองกันดูแลรักษาสุขภาพของตนและยอมรับท่ีจะทําความเขาใจวิธีการ
แกไขปญหาท่ีตนเหตุวาเกิดจากอะไร นั่นคือ แกไขปญหาท่ีตัวประชาชนเองกอนโดยการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือลดฝุนละอองรวมกัน  

 
5.2.2  สาเหตุของปญหาฝุนละออง 

สาเหตุของปญหาฝุนละอองมีท้ังสาเหตุท่ีไมสามารถควบคุมไดและสาเหตุท่ี
สามารถควบคุมได สาเหตุท่ีไมสามารถควบคุมไดคือ สภาพทางภูมิศาสตร เนื่องจากเปน
ปรากฏการณทางธรรมชาติทําใหผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับผลกระทบจาก
ปญหาดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได ตรงกับการศึกษาของรุง ศรีโพธ์ิ (2541) เกี่ยวกับความคิดเห็น
ของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองของเทศบาลนครเชียงใหม ไดกลาววา ปจจัยท่ีต้ังทาง
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ภูมิศาสตรของเมืองเชียงใหมซ่ึงมีท่ีต้ังอยูในแองใหญในท่ีราบลุมของแมน้ําปง ลอมรอบดวยภูเขา 
ไมมีการถายเทอากาศดวยลม จึงมีการเก็บอากาศเสียซ่ึงมีความหนาแนนมากไวนาน โดยเฉพาะในท่ี
ลุมมากกวาท่ีสูงๆ ในตอนกลางคืนและในตอนหนาหนาว อากาศจะเย็นอยูนิ่งและลอยตํ่าลงมา 
โอกาสที่คนในตัวเมืองเชียงใหมจะไดรับอากาศเสียจึงมีมาก เม่ือเปนเชนนี้ ส่ิงท่ีคนในสังคมควรให
ความสําคัญคือ การรูจักรับรูและเรียนรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาเพื่อทําความเขาใจ แสวงหา
วิธีการปรับตัวและปองกันตนเองเพ่ือใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางสมดุล  

สวนสาเหตุท่ีสามารถควบคุมไดซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรจนเกิดความไมสมดุลกับพื้นท่ี และการขาดการวางแผนการพัฒนา
ท่ีดี ทําใหเกิดกิจกรรมและแหลงกําเนิดฝุนละอองตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยเฉพาะ
การจราจรขนสง การเผาในท่ีโลง และการกอสราง ดังท่ีกรมควบคุมมลพิษ (2548) ไดกลาววา 
จังหวัดเชียงใหมซ่ึงประสบกับปญหาฝุนละออง มีสาเหตุเกิดจากการเผาในท่ีโลง เชน การเผาใน
พื้นท่ีการเกษตร การเผาขยะในชุมชน ไฟปา รวมถึงยานพาหนะในเขตเมือง ทําใหเกิดปญหา
การจราจรหนาแนนและติดขัดหลายบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท้ังนี้ กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (2550) ยังไดกลาววา ปญหาการจราจรติดขัดเปนปญหาที่ตามมาเม่ือเมืองพัฒนาจนมี
ประชากรจํานวนหนาแนน และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก หรืออาจพูดไดวาเปนปญหาของเมือง
ใหญท่ีขาดการวางแผนรองรับปริมาณการจราจรที่เพิ่มข้ึน สาเหตุอาจมีหลายประการ เชน การขาด
การวางผังท่ีดีทําใหมีสัดสวนของพื้นท่ีผิวจราจรของเมืองนอย ระบบโครงสรางถนนหนทางไมดี 
สับสน หรือไมมีประสิทธิภาพ หรือขาดระบบการขนสงมวลชนท่ีดี หรือมีการพัฒนาเมืองเขมขน
หนาแนนเกินไปในบริเวณใจกลางเมืองหรือในบางกรณีเปนเพราะมีเสนทางสัญจรระหวางเมืองท่ี
ผาเขาไปในใจกลางเมือง หรือเมืองขยายเขามาลอมรอบทางหลวงระหวางเมือง การจราจรติดขัดทํา
ใหเกิดปญหาติดตามมามากมาย นอกจากน้ียังมีแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ ไดแก สถานท่ีกอสราง
บริเวณพ้ืนท่ีตางๆ ในชุมชนก็กอใหเกิดฝุนละอองมากเชนกัน ท้ังนี้ จากการศึกษาของดวงจันทร 
อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) เกี่ยวกับการเติบโตของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม 
ยังไดกลาววา ปญหาส่ิงแวดลอมในเมืองเชียงใหมมีสาเหตุหลัก 4 ประการคือ 1. การขาดการ
วางแผนรองรับการเติบโตของเมืองหลัก ทําใหไมไดจัดเตรียมสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ และ 
ยังขาดประสิทธิภาพในการใหบริการแกคนในทองถ่ิน และคนท่ีอพยพเขามา 2. ผังการใชประโยชน
ท่ีดินของผังเมืองรวมซ่ึงไดรับการวางแผนจากสวนกลางไมเขาใจบริบทของสังคมเมืองเชียงใหม  
3. เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนหรือสภาวะ
แวดลอม 4. ประชาชนไมไดรับขอมูลและการศึกษาเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางเพียงพอ ทําใหไมได
ตระหนักถึงความเส่ือมถอยของสภาวะแวดลอม  
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จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาปญหาท่ีเกิดข้ึนขางตนลวนเกิดจากสาเหตุท่ีสามารถ
ควบคุมได ซ่ึงมีสาเหตุหลักคือ พฤติกรรมการดํารงชีวิตของทุกคนในสังคม สภาพสังคมเมืองท่ี
ประชาชนสวนใหญตางมีวิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาผู อ่ืน 
ส่ิงแวดลอมรอบตัว และสังคมสวนรวม ทําใหมีความเห็นแกตัวและไมไดใหความสําคัญหรือสนใจ
ในการกระทําของตน จึงมองขามไปวาพฤติกรรมตางๆ ไดสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมจนทํา
ใหเกิดปญหาฝุนละอองไวอยางไรบาง ดังท่ีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550) ไดกลาววา 
เพราะพฤติกรรมของมนุษยนั้นมีมากมาย ทุกคนก็คือผูท่ีกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมดวยวิธีการ
ตาง ๆ ท้ังส้ิน เชน การทิ้งขยะลงบนทองถนน การเผาและการตัดไมทําลายปา และการท้ิงกากของ
เสียอันตรายสูสถานท่ีสาธารณะ เปนตน แตทุกคนกลับคิดไมถึงวาเปนความผิดของ "ตนเอง"   

สาเหตุท่ีสามารถควบคุมไดอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองคือ การท่ี
หนวยงานภาครัฐไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทําใหมีผูฝาฝนกฎอยูเสมอ ยกตัวอยางเชน การ
หามไมใหรถบรรทุกขนดินโดยปราศจากการนําผาใบมาคลุม ปรากฏวายังมีผูท่ีฝาฝนกฎดังกลาวอยู
เนืองๆ ใหเห็นท่ัวไปตามทองถนนโดยไมถูกลงโทษแตอยางใด นอกจากนี้ นโยบายและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ียังคงมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีสามารถควบคุมไดเชนกัน ท้ังนี้ ผลพวงของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจหนึ่งท่ีเปนสาเหตุสําคัญกอใหเกิดปญหาฝุนละอองคือ สนามบินนานาชาติเชียงใหม 
ซ่ึงในปจจุบันไดมีการวางแผนท่ีจะทําการขยายพื้นท่ี รันเวย และจุดใหบริการตางๆ ของสนามบิน
เพื่อสรางความสะดวกสบายแกผูมาใชบริการ โดยไมไดมีการใหความสําคัญกับผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองเทาท่ีควร แมวาสนามบินจะเปนแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ี
สามารถควบคุมได แตก็ไมไดมีความพยายามดําเนินการใหมีการจัดการแหลงกําเนิดดังกลาวเพ่ือ
แกไขปญหาแตอยางใด ตรงกันขาม กลับยิ่งพัฒนาใหมีความใหญโตมากย่ิงข้ึน ท่ีเปนเชนนี้ก็
เนื่องมาจากความคิดหรือทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปน
หลักจึงทําใหมีความคิดยึดติดกับการพัฒนารูปแบบเดิมๆ (ระบบทุนนิยม) จึงไมมีความกลาพอท่ีจะ
คิดและวางแผนดําเนินการเพื่อกระทําส่ิงตางๆ อยางสมเหตุสมผล ทําใหทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีเขต
เทศบาลนครเชียงใหมยังคงขาดการใหความสําคัญในประเด็นปญหาส่ิงแวดลอม  ดังจะเห็นไดจาก
การกําหนดโครงการและกิจกรรมท่ีผานมา งบประมาณสวนใหญสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยการดําเนินการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อขยายความเปนเมือง โดยไมคอยให
ความสําคัญกับการนํางบประมาณมาแกไขปญหาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองเทาท่ีควร 
สามารถพิจารณาเปรียบเทียบไดจากการจัดสรรสัดสวนของปริมาณโครงการ/กิจกรรมตางๆ และ
สัดสวนงบประมาณสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมตางๆ ท้ังนี้ โครงการที่มุงเนนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมีสัดสวนมากกวาอยางชัดเจน  
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5.2.3 ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 
ปญหาฝุนละอองเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ในวงกวางและมีความรุนแรงมาก ท้ังในดานส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานคุณภาพชีวิต โดยมี
แนวโนมวาจะเกิดข้ึนอีก เนื่องจากในชวงตนป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมาจะเห็นไดวาปญหาฝุนละอองมี
ความรุนแรงมากท่ีสุดอยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเปนเครื่องยืนยันท่ีชัดเจนวาปญหา
ดังกลาวไดสรางผลกระทบท่ีใหญมาก เนื่องจากไมสามารถจัดการไดเสียที ท้ังนี้ การปนเปอนของ
ฝุนละอองในอากาศทําใหระบบนิเวศเกิดการเสียสมดุล ถือเปนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมของ
พื้นท่ีอยางประมาณคาไมได เนื่องจากการฟนฟูตัวเองของระบบนิเวศจําเปนตองอาศัยระยะเวลา
ยาวนานโดยอาจใชระยะเวลาเทากับหรือมากกวาอายุขัยโดยเฉล่ียของคนเรา หรืออาจมากกวาเปน
หลายเทาตัวก็วาได ท้ังยังมีผลตอการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเนนจุดขายดานการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดีเปนปจจัยเกื้อหนุน ปญหาดังกลาวจึงถือเปนการสรางขอจํากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจดานการทองเท่ียวในทุกรูปแบบและยังทําใหภาครัฐตองสูญเสียบุคลากร เวลา และ
งบประมาณในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองอีกเปนจํานวนมากดวย ความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการพัฒนาโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมรวมดวยจึง
กลายเปนปญหาลูกโซท่ีสงผลกระทบถึงกันจนไมอาจหลีกเล่ียงได  

นอกจากนี้ ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังไดรับผลกระทบดานคุณภาพ
ชีวิต ท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และตอสังคม โดยเฉพาะผลกระทบที่มีตอรางกายและตอจิตใจ ทําให
สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรมลงจนมีผลตออารมณความรูสึกในเชิงลบ เชน เครียด หงุดหงิด มีอาการ
อันเกิดจากโรคและเปนโรคระบบทางเดินหายใจ ตรงกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาวไววา ปญหามลพิษทางอากาศนับเปนปญหาท่ีสําคัญและสงผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีผลตอระบบทางเดิน
หายใจสวนลาง อีกท้ัง กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550) ยังไดกลาววา มลภาวะทางอากาศ
สงผลตอชุมชนในแงของสุขภาพกายกับสุขภาพจิตของคนในชุมชน และความสงบสุขของชุมชน 
มลภาวะทางอากาศท่ีมีผลตอชุมชนสามารถแบงออกไดเปนมลภาวะท่ีเกิดจากฝุนละอองและ
มลภาวะประเภทควัน กล่ิน สารพิษในอากาศ ซ่ึงปญหามลภาวะดังกลาวสงผลเสียตอสุขภาพของคน
ในชุมชน ทําใหเสียเวลาในการดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมมี
ประสิทธิภาพ และยังทําใหเกิดความตึงเครียด ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีผลตอสุขภาพทางกายและทางใจ
โดยตรงของประชากรเมือง ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดฝุนละอองสูงยอม
ไดรับผลกระทบสูงตามไปดวย ตรงกับการศึกษาของมัทรี นครนอย และคณะ (2544) เกี่ยวกับภาวะ
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มลพิษทางอากาศกับปญหาการหายใจท่ีจังหวัดสระบุรี ประเทศไทย กลาวไววา ผลกระทบของฝุน 
โดยเฉพาะฝุน PM10 มีผลตอโรคปอดอุดกั้นเร้ือรังในประชาชนในจังหวัดสระบุรี จึงคาดการณได
วาคนงานท่ีทํางานในท่ีมีฝุนมากยอมมีการเส่ือมสมรรถภาพของระบบทางเดินหายใจมากกวาคนท่ี
ทํางานในท่ีไมมีฝุนหรือมีฝุนนอย ท้ังนี้ ยังทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและโรค
เกี่ยวกับหัวใจจนอาจตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล เชนเดียวกับการศึกษาของนันทวรรณ 
วิจิตรวาทการ และคณะ (2541) เกี่ยวกับโครงการศึกษาผลกระทบของฝุนละอองขนาดเล็กตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดกลาววา หากฝุนละอองขนาด 10 ไมครอน 
เพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรจะทําใหมีผูเจ็บปวยตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล
ดวยโรคทางเดินหายใจและหลอดเลือดหัวใจเพิ่มข้ึน 0.05% ผลท่ีตามมาคือ ผูท่ีเปนโรคจะมี
ภูมิคุมกันโรคอยูในเกณฑตํ่าลง จนทําใหเกิดโรคแทรกซอนอ่ืนตามมาได และโรคท่ีพบมากคือโรค
ภูมิแพซ่ึงเปนโรคท่ีเกิดข้ึนไดกับทุกคน ไมจํากัดเพศ วัย และอาชีพ ใกลเคียงกับการศึกษาของ 
ชัยรัตน ต.เจริญ (2544) เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางปริมาณฝุนขนาดเล็กในอากาศบริเวณท่ี
ทํางาน และสมรรถภาพระบบทางเดินหายใจสวนลางในกลุมคนงานของโรงงานอุตสาหกรรมบม
ใบยาสูบไซแอมโทแบคโค อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา ในคนท่ีมีหรือเคยเปนโรค
ประจําตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจยอมจะมีภูมิคุมกันตอโรคเส่ือมลง และสมรรถภาพของ
ระบบทางเดินหายใจเส่ือมลงดวย และยังกลาววา สาเหตุการเจ็บปวยเกิดจากอากาศเปล่ียนแปลง มี
ฝุนในอากาศ และพบเกือบทุกกลุมอายุและทุกอาชีพ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบริบททางสังคม
และสถิติการเกิดโรคติดตอของจังหวัดเชียงใหมจะพบวา ประชากรในพ้ืนท่ีนี้มีอัตราการเปนโรค
เอดสคอนขางสูง โรคเอดสเปนโรคท่ีมีความรุนแรงเนื่องจากมีผลทําใหภูมิคุมกันโรคทุกสวนของ
รางกายเกิดการบกพรอง ทําใหเกิดโรคแทรกซอนไดงาย ในขณะท่ีปญหาฝุนละอองก็เปนปญหา
สําคัญท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางมากเชนกัน ส่ิงเหลานี้ เม่ือนํามาประกอบ
กันยอมเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนซ่ึงถือไดวาเปนปญหาสําคัญท่ีหนวยงานภาครัฐ
และประชาชนควรชวยกันแกไขปญหาโดยควรยึดหลักการเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ังเพื่อ
การมีสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมท่ีดีตอไป 

ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตท่ีมีตอสังคมก็เปนอีกผลกระทบหนึ่งท่ีมีความสําคัญ 
เนื่องจากมีความเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางคนในสังคมโดยตรง การเกิดปญหาฝุนละอองมี
ผลทําใหประชาชนบางกลุมไมสามารถทนรับกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนได จึงมีการยายถ่ินท่ีอยูอาศัย 
กิจกรรมตางๆ ท่ีเคยทํา เชน การไดรับความรู การถายทอดความรู ประสบการณ หรือวัฒนธรรม
ของคนในสังคมเดียวกันก็หายไป ทําใหเกิดชองวางระหวางคนกับพื้นท่ีอยูอาศัยเดิมของตนดวย มี
ผลทําใหความสัมพันธระหวางคนกับพื้นท่ีลดลง วัฒนธรรมบางอยางอาจบิดเบือนหรือสูญหายไป
เนื่องจากขาดการถายทอดและสานตอระหวางคนในพ้ืนท่ี  
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จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
มีผลกระทบรุนแรงมาก แตจากการศึกษากลับพบวา ประชาชนกลับมีความคิดเห็นวาไดรับ
ผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากปญหาฝุนละอองเปนปญหา
ท่ีมองไมเห็น เปนปญหาท่ีมีความรุนแรงก็จริงแตการกอตัวของปญหากลับดําเนินอยางคอยเปน 
คอยไป เปรียบเสมือนคล่ืนใตน้ํา ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญท่ีนากลัวกวาปญหาท่ีสามารถมองเห็นและ
จับตองได นอกจากนี้ อาจเนื่องมาจากความเปนสังคมเมือง ระบบสังคมเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ี 
ทําใหผูคนในสังคมมีวิธีคิดในแบบท่ีใหความสําคัญและมีความตองการมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี
มากกวาตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ทําให 
วิถีการดํารงชีวิตในแตละวันไมสัมพันธและขัดแยงกับธรรมชาติท่ีตนอาศัยอยู การที่ประชาชนมีวิถี
ชีวิตท่ีมีพฤติกรรมรวมกันสรางปญหาฝุนละอองเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึน แมวาปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสุขภาพอนามัยก็ตาม  

 
5.2.4 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม พบวามีท้ังระดับบุคคลและระดับกลุม โดยระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหาความรู การ
ควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม การจัดการเหลานี้ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการในระดับบางคร้ัง ยกเวน การจัดการ
ในลักษณะการหลีกเล่ียงมีการจัดการในระดับบอยคร้ัง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากการหลีกเล่ียงเปน
วิธีการที่งาย ตางจากวิธีการจัดการอื่นๆ ท่ีตองอาศัยการศึกษาคนควา การสังเกต การเสียคาใชจายท่ี
มากกวา และการมีจิตสํานึกซ่ึงละเอียดออนกวา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวา ในระดับบุคคล คนใน
สังคมเมืองซ่ึงถือเปนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดปญหาสูง ยังขาดความตระหนัก การเอาใจใส 
และใหความสําคัญตอปญหาฝุนละออง ท้ังนี้ อาจเพราะดวยความเปนสังคมเมือง สภาพแวดลอมท่ีมี
การแขงขันสูง ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนมักใชเวลาสวนใหญมุงเนนไปกับการประกอบอาชีพเพื่อ
หารายไดมาเล้ียงปากเล้ียงทอง และเล้ียงครอบครัวของตนเพื่อความอยูรอดเปนสําคัญ จึงทําใหเกิด
การละเลยและมองขามปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอยูอาศัยของตน ดังเชนปญหาฝุนละออง 
วาจะมีผลกระทบตอตนเองมากนอยเพียงใด และจะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยตนเองใน
ระดับหนึ่งไดอยางไร นอกจากนี้ การที่ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีฐานะทาง
เศรษฐกิจระดับปานกลางก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหมีพฤติกรรมละเลยการรักษาสุขภาพตนเอง ทํา
ใหไมคํานึงถึงการรักษาส่ิงแวดลอมรอบตัววาจะมีผลกระทบอยางไรบาง   ดังท่ีการศึกษาของ 
เพชรนอย สิงหชางชัย (2528) เกี่ยวกับปจจัยบางประการท่ีกําหนดการใชบริการสุขภาพอนามัย : 
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การศึกษาชุมชนแออัดในจังหวัดสงขลา ไดกลาววา ฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมอนามัย กลาวคือ ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีพฤติกรรมการรักษาสุขภาพดีกวาผูท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี เนื่องจากผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรดานการบริการทางสุขภาพไดมากกวา 

สวนการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมระดับกลุม ไดแก การรวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน 
การรองเรียน การประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสราง
เครือขายส่ิงแวดลอม การจัดการเหลานี้ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการในระดับนานๆ คร้ัง 
เทานั้น ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากคนในสังคมไมเห็นความสําคัญของปญหา คิดวาเปนเร่ืองเสียเวลาทํามา
หากิน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เกรงวาจะตองเสียเงินหากตองรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรม กลาวไดวา 
สภาพความเปนเมืองมีสวนสําคัญในการกําหนดวิธีคิดของคนในสังคมและมีผลตอแนวทางการ
ดําเนินชีวิตในแตละวัน การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเอง ตอส่ิงแวดลอม 
และตอสังคมสวนรวมจึงกลายเปนประเด็นท่ีถูกบดบังและถูกละท้ิงไวจนกวาบุคคลนั้นจะเปน 
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองเอง เชนนั้นแลว แนวความคิดท่ีจะทํากิจกรรมระดับกลุม
รวมกันเพื่อแกไขปญหาฝุนละอองจึงคอยถูกหยิบยกข้ึนมาใชใหเกิดประโยชนและกระทําอยาง
จริงจัง  แมวาจะเปนการจัดการท่ีเนนประโยชนสวนตนก็ตาม 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท้ังระดับบุคคลและระดับกลุมยังอยูในระดับนอย ตัวอยาง
งายๆ ของการท่ีประชาชนขาดการจัดการท่ีดีซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนเม่ือพิจารณาสาเหตุของปญหา
ฝุนละอองจากแหลงกําเนิดหลักจะพบวา การจราจรขนสงเปนส่ิงท่ีอยูคูกับสังคมเมืองอยางเขต
เทศบาลนครเชียงใหมมาชานาน ประชาชนสวนใหญมักมีการเดินทางไปมาบริเวณพื้นท่ีอยูอาศัยใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนกิจวัตร แตกลับมีพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาฝุนละอองอยางมาก  
ดังจะเห็นไดจากปริมาณรถยนตควันดําท่ีทางเทศบาลนครเชียงใหมเคยทําการตรวจวัด แมวาจะ
ไมไดทําการตรวจวัดรถยนตทุกคัน แตก็เสมือนเปนการสุมตัวอยาง พบวา สัดสวนจํานวนรถยนตท่ี
สุมตัวอยางท้ังหมดมีรถยนตควันดําเปนจํานวนมากกวารถยนตท่ีมีสภาพปกติ แสดงวาประชาชน
ท่ัวไปไมไดใหความสําคัญและไมไดดูแลแมกระท่ังยานพาหนะของตนเอง จึงไมไดใหความสําคัญ
ตอปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากพฤติกรรมของตนเองดวย ตรงขามกับการศึกษาของชมพูนุช รินทรศรี 
(2542) เกี่ยวกับพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศของผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลในเขตอําเภอ
เมืองเชียงใหม ไดกลาววา ผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศในระดับ
เหมาะสมมาก และคิดวาสาเหตุของปญหามาจากการเพ่ิมข้ึนของยานพาหนะกอใหเกิดการจราจร
ติดขัดและมลพิษ  
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ปญหาการจราจรขนสงนั้น ประชาชนสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเองโดยการ
ลดการใชรถยนตสวนบุคคล มีการตรวจสภาพเคร่ืองยนตอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงควรมีการคนควาหา
ความรูเกี่ยวกับวิธีการประหยัดพลังงานเพื่อลดปญหาฝุนละออง เพื่อใหเกิดการส่ังสมความรูความ
เขาใจจนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และควรถายทอดแกผูอ่ืนดวย ซ่ึงท้ังหมดนี้จะตองเกิดจาก
ความต้ังใจจริงและอาศัยความพรอมของแตละบุคคลหรือแตละกลุมบุคคลดวย ท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ เม่ือจัดการกับตนเองไดแลวก็ควรเขารวมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อใหความรวมมือในการ
แกไขปญหาในโอกาสตอไปดวย ซ่ึงใกลเคียงกับงานวิจัยของกรรณิกา ธรรมสอน (2543) เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหามลภาวะจากการจราจรในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม ไดกลาววา ปจจัยสวนบุคคลไมวาจะเปนกลุมบุคคลและความถี่ในการใชรถใชถนนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม มิใชเปนประเด็นสําคัญตอความตองการและรูปแบบของการมีสวนรวม 
แตจะข้ึนอยูกับโอกาส ความพรอม และความถนัดของแตละบุคคลในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการปญหาเหลานี้ได โดยใชโอกาส ความพรอม หรือความถนัดสวนบุคคล โดยไมจําเปนวา
จะเปนกลุมองคกรใดเปนพิเศษหรือมากนอยเพียงใด แตจุดมุงหมายของทุกคนคือการเขาไปมี 
สวนรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดการปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชน 

ในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎการจราจรของประชาชนนั้น 
ประชาชนสวนใหญทราบกฎจราจรเปนอยางดี แตมักฝาฝน และฝาฝนไดงายดวย เนื่องจากการวาง
ผังเมืองไมไดมีการวางแผนระยะยาวไวเปนอยางดีต้ังแตแรก เม่ือผังเมืองไมมีความเปนระบบจึงทํา
ใหเกิดขอจํากัดในการเดินทาง ทําใหตองใชเวลาและระยะทางในการเดินทางมากกวาปกติ ประกอบ
กับการกอสรางถนนหนทางท่ีเกิดข้ึนหลายจุดและใชระยะเวลายาวนาน ทําใหการควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎท่ีวางไวเปนไปอยางทุลักทุเลและขาดประสิทธิภาพ เชนเดียวกับการศึกษาของ
กรรณิกา ธรรมสอน (2543) ไดกลาววา ประชาชนสวนใหญรูจักกฎหมายและกฎจราจรแตไมปฏิบัติ
ตาม การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท่ีกีดขวางเสนทางจราจรอยูเกือบตลอดปและโครงขายถนน
ไมสมบูรณ ขาดความตอเนื่อง และความกวางของถนนไมสัมพันธกับปริมาณยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน 
ประชาชนผูใชรถใชถนนมีประสบการณรับรูปญหามลภาวะจากการจราจรอยูในระดับสูงและมี
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการจราจรอยูในระดับมาก โดยพบวา สาเหตุของ
ปญหาการจราจรสวนใหญเกิดจากการท่ีประชาชนรูกฎหมายแตเห็นแกตัวและฝาฝนกฎจราจร มี
ปริมาณยานพาหนะเพิ่มข้ึนในขณะท่ีไมสามารถขยายผิวถนนได และมีการกอสรางของหนวยงาน
ตางๆ ในเขตเสนทางการเดินรถในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตลอดท้ังป  

ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ประชาชนบางกลุมไมทราบเลยดวยซํ้าไปวาตนกําลังประสบกับปญหา
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ดังกลาวอยู โดยใหเหตุผลวาไมเคยไดรับขอมูลขาวสารจากทางเทศบาลนครเชียงใหมหรือจาก
หนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีรับผิดชอบปญหาดังกลาวเลย โดยการไดรับขอมูลขาวสารน้ันประชาชนไม
เห็นความจําเปนท่ีตองกระทําบอยคร้ังเนื่องจากอยูท่ีความต้ังใจในการรับรูแลวนํามาปฏิบัติซ่ึงจะทํา
ใหการสงสารมีประสิทธิภาพและเกิดผลเปนรูปธรรมมากกวา และยังเปนการประหยัดงบประมาณ
ของหนวยงานภาครัฐอีกดวย ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองรับผิดชอบและ
ดําเนินการใหประชาชนเห็นความสําคัญของปญหาฝุนละอองอยางแทจริง จากท่ีกลาวมาตรงกับ
การศึกษาของชมพูนุท รินทรศรี (2542) ไดกลาววา ความถ่ีหรือความบอยในการรับขอมูลขาวสาร
ของกลุมตัวอยางในเร่ืองมลพิษทางอากาศ การใชรถยนต และการดูแลรักษาเคร่ืองยนต มิใช
ประเด็นสําคัญ แตข้ึนอยูกับการท่ีกลุมตัวอยางมีความต้ังใจในการท่ีจะรับรูหรือเขาใจขาวสาร จึงจะ
สามารถนําขาวสารเร่ืองนี้ไปเช่ือมโยงกับพฤติกรรมการปฏิบัติจริงได  อยางไรก็ตาม แมวา
ประชาชนจํานวนหนึ่งในสังคมจะไมคอยไดรับขอมูลขางสารจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเลยก็
ตาม แตนั่นก็ไมใชปญหา มองดูแลวเสมือนเปนขออางเพื่อโยนความรับผิดชอบใหหนวยงานภาครัฐ
มากกวา เนื่องจากการแกไขปญหาฝุนละอองน้ัน ในหลายโอกาสประชาชนไมจําเปนตองรอความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ แตสามารถชวยเหลือตนเองโดยการแกไขปญหาดวยตนเองในระดับหนึ่ง  ซ่ึง
วิธีการแกไขปญหาท่ีสามารถทําไดเองนั้นมีอยูมากมาย เชน การศึกษาหาความรูเพื่อหาขอมูล
ขาวสารมาทําความเขาใจปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน แลวเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดย
ปฏิบัติตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ 

อยางไรก็ตาม หากประชาชนไดรับทราบสภาพปญหาก็พรอมท่ีจะรับฟงและ
ปฏิบัติตาม ซ่ึงจะมีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีมีความจําเปน ไมสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได เนื่องจากติดปญหาการประกอบอาชีพ จึงเปนความจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ซ่ึงก็
คือ อาชีพเกี่ยวกับการเผาปงยางอาหาร แมวาทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมจะมี
มาตรการในการจัดจําหนายเตาปงยางแบบไรควันแลวก็ตาม แตประชาชนท่ีประกอบอาชีพดังกลาว
มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว สวนใหญยังคงมีพฤติกรรมเชนเดิม เนื่องจาก
หากตองซ้ือเตาปงยางแบบไรควันมาใช จะเปนการเพิ่มตนทุน ส้ินเปลืองคาใชจาย และไมตองการ
ความยุงยากในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีประชาชนนิยมการเผาในท่ีโลง 
ไดแก การเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหมจัดเก็บขยะไมท่ัวถึง เทศบาลจึง
ควรปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะใหดีกวาท่ีเปนอยู และยังเปนเพราะความเห็นแกตัว
และความเคยชินของประชาชนเอง ดังนั้น ประชาชนก็ควรปรับปรุงพฤติกรรมสวนตัวเกี่ยวกับเร่ืองนี้
ดวย แตก็ยังมีประชาชนบางชุมชนซ่ึงมีท้ังท่ีเขารวมโครงการกับหนวยงานภาครัฐและมีท้ังท่ี
ดําเนินการกันเอง ไดมีการจัดการขยะและเศษใบไมกิ่งไมของตนโดยการนํามาทําเปนปุยหมัก  
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แมจะเปนคนสวนนอยในสังคมแตก็เปนประโยชนอยางมากตอชาวบานกลุมดังกลาวและเปนผลดี
กับส่ิงแวดลอมดวย จากท่ีกลาวมาใกลเคียงกับการศึกษาของดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง และ
คณะ (2549) เกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนเมืองเชียงใหม ไดกลาววา ประชาชนเห็นวาปญหาคุณภาพอากาศเปนเร่ืองไกลตัว แต
หลังจากทราบวาอากาศเสียบ่ันทอนสุขภาพและชีวิต จึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกอมลพิษทาง
อากาศมากข้ึน ยกเวนกลุมท่ีเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ประชาชนนิยมเผาในท่ีโลงเพราะองคกร
ปกครองทองถ่ินไมไดจัดเก็บขยะและกิ่งไมใบไม, คานิยมท่ีชอบเห็นบริเวณหนาบานเรียบรอย และ
การซ้ือท่ีเก็งกําไรแลวไมใชประโยชนจึงเปนแหลงท่ีมีการเผาในท่ีโลงมาก  

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนทั้งระดับบุคคลและ
ระดับกลุมท่ีไดผลและมีประสิทธิภาพจึงควรเร่ิมจากการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาฝุน
ละอองแกคนในสังคมโดยการชี้นําใหเห็นผลกระทบท่ีมีตอคนในสังคมเอง โดยเฉพาะผลกระทบ
ทางสุขภาพอนามัยและทางเศรษฐกิจซ่ึงประชาชนสวนใหญในสังคมคอนขางใหความสําคัญ เม่ือ
ประชาชนเกิดความรูความเขาใจแลวยอมเปนการปูทางไปสูการเกิดความตระหนักตอปญหา 
ตระหนักตอตนเอง และตระหนักตอสังคมสวนรวม และมีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
จากเดิม ผลท่ีตามมาคือ การเกิดพฤติกรรมใหมท่ีเกิดจากความต้ังใจและเปนไปเพื่อแกไขปญหา 
ฝุนละอองอยางจริงจัง ท้ังนี้ ประชาชนจะตองพยายามเรียนรูปญหาเพื่อปรับตัวและเขารวมกับ
หนวยงานภาครัฐเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน การแกไขปญหาก็
จะสามารถดําเนินไปไดอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนมากยิ่งข้ึน อันแนวทางจากการศึกษา
ของฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ (2536) เกี่ยวกับปาชุมชนภาคเหนือ ซ่ึงเสนอวา เม่ือชุมชนตอง
เผชิญกับปญหาซ่ึงทวีความซับซอนและรุนแรงมากข้ึน ชุมชนอาจตองปรับตัวเพื่อแกปญหาความ
ขัดแยง ดวยการผสมผสานวิธีการตางๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท้ังการชวยตนเองและ
การประสานกับองคกรภายนอก โดยการแกปญหาของชุมชนอาจกระทําโดยประสานกับหนวยงาน
ของรัฐ เพื่อสรางความชอบธรรมในการจัดการแกปญหา เพื่อใหรัฐรับรองขอตกลงระหวางชุมชน 
และคานอํานาจผูมีอิทธิพลท่ีถูกจับกุมในการละเมิดหรือกอใหเกิดปญหามลพิษตอทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อาจมีวิธีดําเนินการหลายอยางเชน การแจงใหเจาหนาท่ีเขามารวมรับรูและ
แกปญหา การรองเรียนเจาหนาท่ี   เปนตน 

นอกจากนี้ การที่หนวยงานภาครัฐนํามาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการขอ
ความรวมมือ และมาตรการบังคับพรอมดวยบทลงโทษมาใช โดยมีการปฏิบัติหนาท่ีกันอยางจริงจัง 
และมีบทลงโทษสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเต็มประสิทธิภาพดวย ก็เปนอีก
วิธีการหนึ่งท่ีจะชวยใหการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนท้ังระดับบุคคล
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และระดับกลุมไดผลและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ มาตรการตางๆ เปนไปเพื่อควบคุม
พฤติกรรมท่ีจะสงผลกระทบตอการเกิดปญหาฝุนละอองของประชาชน รวมท้ังการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐดวย 

ในสวนการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังขาดการใหความสําคัญตอปญหา ดังพิจารณาไดจาก
กิจกรรมและโครงการตางๆของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยการ
สนับสนุนงบประมาณในการสรางโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการสรางถนนหนทางและการ
ปรับปรุงพื้นผิวถนนเปนหลัก ซ่ึงมีสัดสวนมากกวาโครงการในสวนการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
ถือเปนโครงการท่ีไมควรมุงเนนมากนัก แมวาการสรางถนนจะมีสวนชวยลดปญหาการจราจร แต
เทาท่ีผานมาจะเห็นไดวา ไมวาจะสรางถนนเพ่ิมข้ึนอีกสักเทาใด ก็ไมสามารถชวยใหปญหา
การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหมทุเลาเบาบางลงแมเพียงนอยนิดไดเลย อีกท้ังการสรางถนน
ยังเปนการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการกอสรางซ่ึงเปนกิจกรรมหลักหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละออง 
การสรางถนนรังแตจะเปนการเปดโอกาสใหยานพาหนะตางๆ มีพื้นท่ีในการใชสอยมากยิ่งข้ึน 
ปริมาณยานพาหนะท่ีมีจํานวนมากอยูแลวก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนมากกวาท่ีเปนอยู ดังนั้น การสรางถนนเพิ่ม
จึงเปนส่ิงท่ีไมควรทํา แตส่ิงท่ีควรจัดการคือ การควบคุมการใชรถยนตแตละประเภท การข้ึนภาษี
รถยนต การตรวจจับรถยนตท่ีมีสภาพเคร่ืองยนตไมสมบูรณ การจัดระบบขนสงมวลชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการใชรถไฟฟาโดยเร่ิมจากยานพาหนะของหนวยงานราชการ โรงพยาบาล และ
สถาบันการศึกษากอน  

จากท่ีกลาวมา ส่ิงท่ีเกิดข้ึนทําใหเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีทิศทางการพัฒนาแบบ
ไมสมดุลและไมยั่งยืน ส่ิงเหลานี้เปนผลผลิตจากวิธีคิดของเจาหนาท่ีรัฐท่ีใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอมรวมดวย ตรงขามกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาวไววา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนน
ความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงเนนเรื่อง การสรางสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของ
ความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยยังคงให
ความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และใช 
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละ
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พื้นท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น ส่ิงท่ีควรดําเนินการคือ หนวยงานภาครัฐควรทําการปรับปรุงและวางผัง
เมืองใหม พิจารณาความจําเปนและความสําคัญของโครงการแตละโครงการโดยมีการคํานึงถึงความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนหลัก มีการปรับปรุงระบบการจราจร และมีการปรับปรุงระบบขนสง
มวลชนภายในเขตเทศบาลใหครอบคลุมและท่ัวถึงจนกลายเปนทางเลือกใหมสําหรับคนเมืองท่ีจะ
ชวยแกไขปญหาการใชรถยนตสวนบุคคลซ่ึงมีเปนจํานวนมากในปจจุบัน และท่ีสําคัญควรมีการใช
รถไฟฟาเปนรถบริการในระบบขนสงมวลขนและควรนํามาใชเปนยานพาหนะสําหรับหนวยงาน
ภาครัฐทุกแหงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเพื่อชวยลดปญหาฝุนละอองอีกทางหนึ่ง 

เทศบาลนครเชียงใหมมีการจัดการโดยการวางนโยบายออกมาในรูปของโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ซ่ึงก็มีโครงการ/กิจกรรมในการแกไขปญหาฝุนละอองรวมอยูดวย สวนใหญแลวจะ
มุงเนนการเฝาระวัง การรณรงครักษาคุณภาพอากาศ การสรางจิตสํานึก และการจัดการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละโครงการ/กิจกรรมท่ีผานมา ท่ีกําลังดําเนินการ และ
ในอนาคตวามีการดําเนินการอยางไรบาง พบวา โครงการ/กิจกรรมสวนใหญไมไดชวยใหเกิดการ
แกไขปญหาไดอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพเทาใดนัก ดังพิจารณาไดจากโครงการรณรงครักษา
สภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู มีกิจกรรมการเฝาระวังคุณภาพอากาศและรายงานใหประชาชน
ทราบ โดยงานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียงจะสงแบบรายงานคุณภาพอากาศท่ีมีการแจงปริมาณ
ฝุนละอองขนาดเล็ก และมลพิษประเภทอ่ืนๆ โดยขอมูลท้ังหมดมาจากสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหมและโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และสงใหงานประชาสัมพันธ
เปนผูปอนขอมูลดังกลาวท่ีปายประชาสัมพันธของเทศบาลนครเชียงใหม จะเห็นไดวาการติดปาย
ประชาสัมพันธเปนกิจกรรมที่ทํากันมานานแลว แตประชาชนสวนใหญกลับไมใหความสนใจกับ
ขอมูลดังกลาวเลย ทางเทศบาลควรปรับปรุงวิธีการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพและใหเขาถึง
การรับรูของประชาชนมากกวานี้ เชน ควรมีการกระจายขาวสารผานทางอาสาสมัครสาธารณสุข
ของทุกชุมชนโดยการจัดประชุมของแตละชุมชน และควรสงขอมูลขาวสารไปยังโรงเรียนตางๆ ใน
เขตเทศบาลเพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนนักศึกษามีสวนรวมในการเผยแพร อธิบายขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมใหผูปกครองของตนรับทราบ ท้ังนี้ ในการดําเนินการจําเปนตองไดรับ
ความรวมมือและตองมีความเขาใจในการดําเนินงานทุกข้ันตอนของแตละฝายใหตรงกันดวย 

กลาวไดวา  การแกไขปญหาของเทศบาลนครเชียงใหมเปนการแกไขปญหาเฉพาะ
หนาในลักษณะเกิดปญหาแลวจึงแกไข ซ่ึงเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุเปนหลัก ไมมีการแกไข
ปญหาในลักษณะของการปองกันเทาใดนัก และโครงการ/กิจกรรมตางๆ ยังเปดโอกาสให
ประชาชนเพียงบางกลุมเขารวมได ดังพิจารณาไดจากโครงการประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาล
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นครเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อรณรงค อนุรักษตนไมใหญ และการสรางความตระหนักใน
ความสําคัญของตนไมกับส่ิงแวดลอม แตโครงการดังกลาวจะเปนการทําลายคุณคาของตนไมทุกตน
เสียมากกวา เนื่องจากตนไมทุกตนมีคุณคาเทากัน ไมสามารถตีคาไดวาตนใดดีกวากันไดอยางไร ไม
สมควรนํามาจัดประกวดเพื่อใหเกิดการจัดลําดับชนช้ัน โครงการดังกลาวทําใหประชาชนท่ีเขารวม
เห็นคุณคาของตนไมอยางแยกสวน และขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ
หนวยงานภาครัฐเพื่อแกไขปญหา นอกจากนี้ยังขาดการสรางความรูความเขาใจท่ีจะทําให
ประชาชนมีการรับรูและตระหนัก จนยอมรวมแกไขปญหาอยางจริงจัง เนื่องจากประชาชนท่ี 
เขารวมคงเห็นแตคุณคาตอตนไมของตนมากกวาตนไมของคนอ่ืน ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็น
ประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีในเขตเทศบาลวายังอยูในระดับ
ท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไขอีกมาก  

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐใน
เขตเทศบาล ก็เปนการจัดการอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการประสานความรวมมือระหวางกัน อันเปน
แนวทางหน่ึงในการจัดการและควบคุมปญหามลพิษของ มนัส สุวรรณ (2549) นั่นคือ การสงเสริม
ความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐ เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว การ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมก็ยากท่ีจะบรรลุผลได ท้ังนี้ ความรวมมือดังกลาวเปน
ความรวมมือในทุกกระบวนการ ต้ังแตการประชุมเพื่อระดมความคิดในการแกไขปญหา การแบง
หนาท่ีในการแกไขปญหาตามบทบาทหนาท่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ พึ่งกระทําไดตามอํานาจท่ีมีอยู และ
การประเมินผลงานของหนวยงานแตละหนวยท่ีรับผิดชอบตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย กลาวไดวา 
การจัดการปญหาในลักษณะประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันถือวามี
ประสิทธิภาพมากกวาการท่ีหนวยงานภาครัฐเพียงหนวยงานเดียวจัดการเอง เนื่องจากปญหา 
ฝุนละอองเปนปญหาท่ีสงผลกระทบในวงกวางและมีแหลงกําเนิดท่ีหลากหลายจึงเปนการสมควรที่
หลายหนวยงานรวมมือกันแกไขปญหา อยางไรก็ตาม แมจะมีการรวมมือและแบงหนาท่ีกัน
ดําเนินการแลว แตก็ยังขอบกพรองในสวนของการประสานความรวมมือและการสรางความเขาใจ
รวมกันของแตละหนวยงานเพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางสอดคลองกัน นอกจากนี้ยังขาดการ
สงเสริมการมีสวนรวมจากประชาชนซ่ึงเปนคนสวนใหญในสังคม และการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารเพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบเกี่ยวกับปญหาฝุนละออง ยังคงขาดประสิทธิภาพ ขาด
ความชัดเจน ไมครอบคลุมท่ัวถึง ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับปญหาฝุนละอองวากําลังเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอพื้นท่ีท่ีตนอาศัยอยูเลย ดังนั้นส่ิงท่ี
หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญคือ ความมีตัวตนของประชาชน และการรวมมือกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับประชาชนทุกระดับเพื่อใหเกิดการทําความเขาใจรวมกันตอปญหา เนื่องจาก
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ปญหาฝุนละอองเก่ียวของโดยตรงกับทุกคนในสังคม การท่ีทุกฝายรวมมือกันจึงถือเปนการดีท่ีจะ
สามารถแกไขปญหาอยางเปนระบบจนนําไปสูการบรรเทาเบาบางของปญหาไดในระดับหนึ่ง 

สําหรับการใชมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการแกไขปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายหรือขอบังคับ
ตางๆ พบวา มีความชัดเจนและสมเหตุสมผล แตหากพิจารณาในทางปฏิบัติ การนํากฎหมายมา
บังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐยังละเลย ไมใสใจ และไมจริงจังกับ
บทลงโทษท่ีนํามาใชแกไขปญหา เม่ือเปนเชนนี้ทําใหมีประชาชนจํานวนมากฝาฝนกฎระเบียบตางๆ 
ตลอดมา ตรงกับการศึกษาของอุดร วงษทับทิม (2541) เกี่ยวกับแนวคิดนครนิเวศกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน ไดกลาววา ในชวงท่ีผานมาปญหามลพิษดานส่ิงแวดลอมของ
เมืองเชียงใหมยังไมมีการแกไขท่ีตนเหตุอยางจริงจัง และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตาม
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แตในทางปฏิบัติ มีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปน
จํานวนมาก การบังคับใชกฎหมายเร่ืองการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคัญจาก
เจาหนาท่ีภาครัฐเทาท่ีควร ท้ังนี้ การศึกษาของสุนีย มัลลิกะมาลย (2542) เกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอม ไดใหขอเสนอแนะวา เม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชแลว ถาทางเจาหนาท่ีภาครัฐ
นําเอากฎหมายนั้นมาบังคับใช ยอมสงผลใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธ์ิ เพราะถาผูใดไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและถูกจับได ยอมสงผลใหผูกระทําผิดนั้นตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด และในการ
บังคับใชกฎหมายนั้น จักตองคํานึงถึงประเด็นตางๆ รวมดวย 

ท้ังนี้ ในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
ควรยึดหลักการพัฒนาท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนหลักและในการควบคุมพฤติกรรม
ของประชาชนไดนั้นจะตองใชมาตรการที่เปนขอบัญญัติกับบทลงโทษและมีการนําไปใชอยาง
จริงจัง ตามขอเสนอแนะของประหยัด ปานดี (2546) กลาววา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการ
ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความ
ตองการของมนุษยและไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
จะเกิดข้ึนไดก็ตองมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนตามหลักวิชา ในขณะเดียวกันก็จําเปนตอง
มีมาตรการบางอยางเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังการใช การบริโภคทรัพยากรในลักษณะ
ตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายและตามแผนท่ีกําหนดไว  ดังนั้น การแกไขปญหาฝุนละอองจึงควร
จัดการท่ีตนเหตุซ่ึงหมายถึงมนุษย และจัดการท่ีปลายเหตุซ่ึงหมายถึงส่ิงแวดลอมไปพรอมๆ กัน 
โดยเฉพาะการจัดการท่ีตนเหตุ หรือการจัดการท่ีมนุษย หากสามารถจัดการไดสําเร็จก็ยอมสงผลให
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึนและถือเปนการจัดการท่ีปลายเหตุไปในตัวดวย 
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 

5.3.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
1) หนวยงานภาครัฐในเขตเทศบาลนครเชียงใหมควรพิจารณาโครงการหรือ

กิจกรรมโดยคํานึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเพื่อใหมีการวางแผนในระยะยาวรวมดวย 
2) การจะใหประชาชนปฏิบัติตามมาตรการและกฎระเบียบท่ีวางไวเพื่อแกไข

ปญหาฝุนละอองอยางไดผล แนวทางหน่ึงคือ ควรมีการตัดสิทธ์ิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรับ 
เชน หากมีการฝาฝนการแกไขปญหาฝุนละอองโดยกระทําการเผาในที่โลง ผูกระทําผิดจะไมไดรับ
สิทธิข้ันพื้นฐานในการรักษาพยาบาลอยางท่ีผูอ่ืนไดรับ  

3) หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของและประชาชนควรรวมกันวางแผนการวางผัง
เมืองในระยะยาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการจราจรติดขัด 

4) หนวยงานภาครัฐควรปฏิบัติหนาท่ีโดยนํากฎหมายหรือขอบังคับตางๆ 
เกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละอองมาใชอยางจริงจังและตองเห็นผลเปนรูปธรรม เพื่อใหกฎหมาย
หรือขอบังคับตางๆ ดังกลาว มีความศักดิ์สิทธ์ิจนสามารถเปนมาตรการหนึ่งท่ีเปนเง่ือนไขในการ
กําหนดทิศทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะพฤติกรรมของคนในสังคมได 

5) พฤติกรรมของประชาชนเปนสาเหตุหลักหนึ่งของปญหา ดังนั้น ประชาชน
ควรมีสํานึกท่ีดีในการแกไขปญหาฝุนละอองโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือชวยบรรเทาปญหา 

6) การปฏิบัติหนาท่ีดานการจัดการขยะของหนวยงานภาครัฐควรมีการวางแผน
และแบงหนาท่ีกับพื้นท่ีอยางเปนระบบ ชัดเจน ครอบคลุม และท่ัวถึง เพื่อใหพฤติกรรมการเผาขยะ
และเศษใบไมกิ่งไมลดลง 
 

5.3.2  ขอเสนอแนะการศึกษาคร้ังตอไป 
1) การศึกษาประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหา 

ฝุนละออง ควรมีการศึกษาในเชิงลึกและมีการศึกษาอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาฝุนละอองเกิดข้ึน
ตลอดเวลาและเกิดข้ึนทุกป ในแตละปจึงอาจมีสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามบริบททางประชากร พื้นท่ี และปจจัยภายนอก ท้ังนี้ เพื่อใหการวางแนวทางการจัดการปญหามี
ความสมเหตุสมผลกับบริบทแวดลอมและสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

2) ควรศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการทํางานและประสิทธิภาพการทํางานของ
เจาหนาท่ีรัฐแตละหนวยงานเพื่อหาแนวทางแกไขและปรับปรุงใหการทํางานและการวางนโยบาย
มาตรการตางๆ มีความเปนธรรมตอประชาชนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 
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3) ท่ีผานมา  การศึกษาเกี่ยวกับปญหาฝุนละอองมักเปนการศึกษาในเชิง
วิทยาศาสตรเปนสวนใหญ ดังนั้น การศึกษาในประเด็นปญหาฝุนละอองจึงควรมีการศึกษาในเชิง
สังคมศาสตรเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากปญหาดังกลาวมีความเกี่ยวของและสงผลกระทบกับคนในสังคม
โดยตรง 


