
 
บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 
2.2 แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
2.3 แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
2.4 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
2.5 แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
2.6 แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
2.7 แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 
2.8 แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 
2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 

 
การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆ 

ท้ังดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อให
กิจกรรมที่ดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ โดยหลักการแลว “การ
จัดการ” จะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และข้ันตอน รวมท้ังจุดประสงคในการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจนแนนอน 

ส่ิงแวดลอม (Environment) หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เชน แสงแดด  
อากาศ ตัวเรา ปาไม สัตวปา อาคารบานเรือน รถยนต โทรศัพท วัฒนธรรมตางๆ เปนตน 
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สุนีย มัลลิกะมาลย (2543) ใหความหมายส่ิงแวดลอมไวเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
1. ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและ

ส่ิงไมมีชีวิตท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน อากาศ แมน้ํา ดิน ภูเขา ปาไม พืช และสัตว เปนตน 
2. ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-made Environment) ไดแก ส่ิงกอสรางตางๆ เชน  

บานเรือน อาคารสถานท่ีตางๆ โรงเรียน ถนน รถยนต เข่ือนเก็บน้ํา ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อทําใหส่ิงท่ีมีอยู
รอบๆ ตัวเรามีผลดีตอคุณภาพชีวิต นั่นก็คือ จะตองดําเนินการปองกันไมใหเกิดปญหาภาวะมลพิษท่ี
จะมีผลตอการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข ปลอดภัย ม่ันคง 

บุญรับ ศักดิ์มณี (2546) ไดใหความหมายของ การจัดการส่ิงแวดลอม วาหมายถึง  
กระบวนการอยางมีระบบในการใชทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย โดยไมมี
ผลกระทบตอระบบส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ เพื่อการมีใชในอนาคตตลอดไป 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2544) กลาวถึงการจัดการส่ิงแวดลอมวา  เปน
กระบวนการดําเนินการใหโครงสรางหรือองคประกอบของระบบนิเวศ ระบบส่ิงแวดลอมมีความ
ปกติ ท้ังชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย เพื่อใหกระบวนการส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนดําเนินไปอยางยั่งยืน 

บุญรับ ศักดิ์มณี (2546) กลาวถึง การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการ
ลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดตนทุนทาง
เศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ียอมรับของชุมชน โดยเรง
ออกกฎหมายและมาตรการพิเศษในการจัดการของเสียอันตราย ขยะ และน้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมท้ังออกกฎหมายควบคุมมิใหมีการนําเขาของเสียอันตราย กฎหมายควบคุม
มาตรฐานและความรับผิดชอบของผูประกอบการ ใหผูประกอบการรับผิดชอบความปลอดภัยจาก
การขนสง การจัดเก็บและจัดการของเสียอันตรายและสารอันตราย ตลอดจนจัดใหมีระบบ 
ปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัย มีการประกันภัยท่ีคุมครองความเสียหายตอสภาพแวดลอม  และ
อันตรายท่ีเกิดแกรางกาย  และทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 

2. สนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสีย  และการนําของเสียกลับมาใชประโยชน
ใหมโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืน
ซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ี
รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม 
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3. สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีระบบครบวงจรโดยลงทุนและ
ดําเนินการรวมกับภาคเอกชน  หรือโดยภาคเอกชน  รวมท้ังจัดใหมีระบบการจัดการขยะติดเช้ือท่ีดี 

4. ฟนฟูโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนท่ีแลวเสร็จใหใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ โดยใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบและรับภาระคาใชจาย และให
ประชาชนมีสวนรวมกับภาระคาบริการและคาธรรมเนียม 

5. กํากับ ควบคุม และกําจัดเขตอุตสาหกรรมท่ีกอมลพิษสูงใหอยูในพื้นท่ีกําหนด เพื่อ
ลดผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ โดยรัฐกําหนดมาตรการ
สนับสนุนและจูงใจท้ังทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางจริงจัง 

6. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษควบคูกับการสงเสริม
กระบวนการผลิตท่ีสะอาด  ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูปของเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม  
โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม กระตุนใหภาคเอกชนเขารวม
พัฒนาเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมอยางจริงจงัและกวางขวางยิ่งข้ึน รวมท้ังสนับสนุนดานการเงินแก
สถานประกอบการเพ่ือปรับสูกระบวนการผลิตท่ีสะอาด 

7. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับ
เง่ือนไขและมาตรการทางการคาและส่ิงแวดลอม ควบคูกับการปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

มนัส สุวรรณ (2549) กลาวถึงระบบการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีมีการใหความสําคัญกับ
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การ
เปล่ียนแปลงท่ีพบในกระบวนการผลิตท่ีสําคัญ คือ 

1. การปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการท่ีเพิ่มความสําคัญกับการดูแลผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน มีการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (Environment Management system) 
เขามาผนวกในกระบวนการผลิต 

2. มีการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมิน (Monitoring and Evaluation) กระบวนการ
ผลิตสมัยใหมมีการผนวกเอาข้ันตอนของการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลเขามาใน
กระบวนการดวย ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาในการประกอบการผลิตนั้น ส่ิงแวดลอมไดรับการเอาใจใส
ดูแลทุกข้ันตอนระหวางการติดตามตรวจสอบ หากพบวามีปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึนก็จักไดทํา
การปรับแกใหดี ข้ึน เม่ือดําเนินการครบข้ันตอนของกระบวนการ ตองมีการประเมินเพื่อดู
ความสําเร็จของกระบวนการอีกคร้ังวา โดยภาพรวมความสําเร็จในระดับใด 
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3. ปรับปรุงกระบวนการเช่ือมโยงกับข้ันตอนท่ี 2 เม่ือพบวามีปญหาหรืออุปสรรคใดๆ 
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. ออกแบบผลิตภัณฑใหม ผลจากการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลคร้ัง
สุดทายอาจจะยังผลใหมีการปรับปรุง และออกแบบผลิตภัณฑใหม ท้ังนี้เพื่อใหเกิดศักยภาพสูงข้ึน
ในการแขงขัน 

5. เปล่ียนวัตถุดิบ ทํานองเดียวกันกับการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
เปล่ียนแปลงข้ันตอนในกระบวนการผลิตอาจรวมไปถึงการเปล่ียนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อใหตนทุน
การผลิตตํ่าลง ส้ินเปลืองนองท่ีสุด และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

6. ลดปริมาณของเสีย การเพิ่มมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม มิไดพิจารณาเฉพาะท่ีตัว
สินคาหรือบริการเทานั้น แตพิจารณาที่กระบวนการผลิตดวย กระบวนการผลิตใดก็ตามที่ยังผลให
เกิดมลภาวะทางส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนมลภาวะทางน้ํา ทางอากาศ ทางความรอน ทางเสียง หรือ
แมแตทางกล่ินหรือทางสายตา (Visual Pollution) ก็ตาม ยอมมีผลตอภาพพจนและชื่อเสียงของ
สินคาและบริการเสมอ 

กรมการปกครอง และองคกรความรวมมือระหวางประเทศแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน : GTZ, (2543) กลาวถึง การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง วาเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความรวมมือ
และการประสานการดําเนินงานจากหลายฝาย ลําพังแตพนักงานหรือเจาหนาท่ีของเทศบาลเพียง
หนวยเดียวคงไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดทันทวงที ดังนั้น กอนท่ีเทศบาลจะนําแนว
ทางการจัดการส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น ควรกําหนดยุทธวิธีใหชัดเจน
และจัดระบบบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยยุทธวิธี 10 ประการ คือ 

1. พึ่งตนเอง เทศบาลไมควรหวังพึ่งพาความชวยเหลือหรือรอคําส่ังจากรัฐบาลกลาง
เพียงอยางเดียว เทศบาลควรมีความคิดริเร่ิมในการจัดการ การพัฒนาและพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม
ของตนเองใหมากข้ึน 

2. พึ่งพากัน เทศบาลพึงตระหนักวา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนภารกิจรวมระหวาง
หนวยการปกครองทองถ่ินตางๆ และองคกรรัฐระดับชาติ ถึงแมวาจะไมไดเปนผูปฏิบัติเองโดยตรง 
แตก็สามารถเปนหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุนได 

3. หม่ันฝกฝน  ดวยความยุงยากของปญหาท่ีเกิดข้ึน  จําเปนตองพัฒนาบุคลากรของ
ตนเองในหลายๆ ดานอยางจริงจังและอยางตอเนื่อง  เชน  ใหการฝกอบรมเฉพาะเร่ืองตามหลักสูตร
ตางๆ หรือเพิ่มทักษะดวยการปฏิบัติเองในสนาม 
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4. รูชุมชน เทศบาลตองหม่ันศึกษาสํารวจขอมูลเกี่ยวกับสภาพและสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอม ความตองการของชุมชนในทุกดาน รวมท้ังขอความรวมมือและประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาของทองถ่ินในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลใหครบถวนถูกตองและมัน
สมัย 

5. รวมใจชวย อีกแงหนึ่งของการจัดการส่ิงแวดลอม คือ การระดมทรัพยากรจากองคกร
ทองถ่ิน เชน องคกรธุรกิจเอกชน องคกรการกุศล ดวยวิธีการและรูปแบบตางๆ ใหมารวมพัฒนา
และพิทักษรักษาสภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง 

6. ดวยส่ือสาร การเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญของ
การจัดการส่ิงแวดลอม เทศบาลพึงใชส่ือในรูปแบบตางๆ เชน หนังสือพิมพทองถ่ิน แผนพับ วีดีโอ  
สไลด หรือรายงานวิทยุ ในการสรางจิตสํานึก ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมดานการพิทักษรักษาและ
พัฒนาส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน 

7. สรางองคกร เพื่อควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชนดวยตนเอง เทศบาล
สามารถใหการสนับสนุนองคกรชุมชนในดานขาวสาร ขอมูล และดานการเงิน เปนตน 

8. ตองประสาน องคประกอบของส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวของและมีความสัมพันธกัน
อยางลึกซ้ึง เทศบาลควรมีบทบาทในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ ท้ังใน
ข้ันตอนของการวางแผนและปฏิบัติงานในการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน หรือการจัดทํา
โครงการพัฒนาส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ 

9. ปฏิบัติงาน เทศบาลควรกําหนดนโยบาย เปาหมาย ตลอดจนแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหชัดเจน รวมท้ังวางแผนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว และควรจัด
ใหมีการติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนเพ่ือใหทราบถึงผลสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และวิธีการ
แกไขปญหาหรืออุปสรรคนั้นอยางไร 

10. มาตรการกําหนดใชไดผลดี เทศบาลควรปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับตลอดจน
ข้ันตอนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในแตละดานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการ
ออกเทศบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ และตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง เชน มาตรการในการ
จัดเก็บคาบริการ การปรับผูฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนตน 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร 
แบบจําลองเศรษฐกิจแนวใหมใหความสําคัญสูงสุดแกหลักการนิเวศวิทยา จัดใหมีวิถีการ

บริโภคและบริการแบบใหมท่ีไรมลภาวะ คือ เศรษฐกิจพื้นบานผสมผสานกับเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีมี
เทคโนโลยีท่ีสะอาด 
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การสนับสนุนหลักการความยั่งยืนของนิเวศ โดยการยอมรับหลักการท่ีบงวา “ราคา
จะตองช้ีใหเห็นหลักธรรมทางนิเวศ” โดยการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม และยังเสนอใหมีการทําระบบ
บัญชีทางส่ิงแวดลอมระดับชาติ (Environmental Accounting) โดยมีการตีคาเปนตัวเงินใหแก
ทรัพยากรธรรมชาติ    มีวัตถุประสงค 1) เอาตนทุนของความเส่ือมโทรมและความหมดส้ินของ
ทรัพยากรธรรมชาติไปรวมกับการคิดคํานวณหามูลคาของความม่ันคงของเศรษฐกิจชาติ  
2) ตรวจสอบความเสียหายและการเปล่ียนแปลงในโลกธรรมชาติ   3) แสวงหาหนทางนโยบายการ
พัฒนาท่ีสะทอนใหเห็นตนทุนทางส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 

พุทธปรัชญามีการย้ําเสมอวา การจัดระเบียบเศรษฐกิจสังคมวานาจะดําเนินสอดคลองกับ
ธรรมชาติ ในพระสูตรของพุทธศาสนามีการเตือนใหมนุษยมีวิถีชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติความ
ยั่งยืนยาวนานในเชิงพุทธคงจะไมใชความเจริญทางเศรษฐกิจอยางเดียว เร่ืองความดีงาม สันติสุข  
สังคมยุติธรรม มีการแบงปน และความอุดมสมบูรณของธรรมชาติเปนเปาหมายของการพัฒนา 

หนทางออกของชาวพุทธ คือ ตองมีการปรับทัศนคติตอชีวิตใหม หันเขาหาความสุขจาก
ภาวะดานใน การลบลางมลภาวะทางจิตจะสงผลกอใหเกิดความใฝสันโดษ รูจักพอ 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชจริยธรรม 
จริยธรรมส่ิงแวดลอม (Environmental Ethics) ในความหมายพ้ืนฐานคือ การจํากัดอิสระ

หรือการเลือกการปฏิบัติของตนเองท่ีจะมีผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงอยางถึงรากถึงโคนในความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมซ่ึงเช่ือกันวาจําเปน
ตอความอยูรอดและความยั่งยืนของสังคมมนุษย 

จริยธรรมส่ิงแวดลอมตะวันออก เช่ือวา มนุษยไมไดเปนศูนยกลางของโลกธรรมชาติท้ัง
ปวงรวมถึงมนุษยนั้นอยูในระดับท่ีเสมอกันท้ังส้ิน คือ ไมแนนอน เปนทุกข และไมมีตัวตนท่ีแทจริง
เลย ดังนั้นจึงไมเปนการสมควรท่ีจะสรางความทุกขใหเพิ่มมากข้ึน โดยการเบียดเบียนหรือครอบงํา
ซ่ึงกันและกัน ถาจําเปนจะตองใชธรรมชาติก็เพื่อตอบสนองความจําเปนของการมีชีวิตอยูเทานั้น  
ไมใชเพื่อตอบสนองความตองการที่ไมมีวันจบส้ิน 

เพื่อใหมนุษยยังคงมีสิทธิท่ีจะดํารงอยูในส่ิงแวดลอมและธรรมชาติท่ีมีพลวัตซ่ึงไมเคย
หยุดนิ่ง ส่ิงท่ีมนุษยตองละเลิก คือ 1) เลิกแนวคิดท่ีมนุษยเปนศูนยกลาง 2) เลิกความคิดปจเจกนิยม 
(Individualism) 3) ความคิดเอาชนะเหนือธรรมชาติ (Domination) และส่ิงท่ีตองกระทําคือ 1) แนวคิด 
ท่ีมนุษยไมใชศูนยกลาง 2) แนวคิดแบบองครวม 3) แนวคิดท่ีเปนอิสระ (Liberation) 

จริยธรรมส่ิงแวดลอมไมไดสอนเพียงแตวา การวิเคราะห อธิบาย ทําความเขาใจธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และการประพฤติปฏิบัติของมนุษยข้ึนอยูกับระบบคุณคา แตยังแสดงใหเห็นวา  
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โชคชะตาของส่ิงแวดลอมและธรรมชาติถูกกําหนดตัดสินดวยวิสัยทัศน หลักการ และส่ิงท่ีมนุษย  
เราเห็นถึงแกนแทความจริงของธรรมชาติ คําถามคือ มนุษยเรามีความกลาเพียงพอท่ีจะยอมรับความ
ผิดพลาดของโลกทัศนในอดีต ทําการปรับโลกทัศนและระบบคุณคาใหม สําหรับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหรือไม 

 
แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมแบบการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยตอง

แกไขความยากจนอยางเรงดวน เพราะความยากจนมีสวนสําคัญกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางไมถูกตอง การเปล่ียนวิถีการผลิตและ
การบริโภคใหม เพื่อลดแรงกดดันตอธรรมชาติ ซ่ึงเศรษฐกิจสมัยใหมตองเปนเศรษฐกิจท่ีใช
พลังงานใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และประหยัดพลังงาน รวมถึงการนําเทคโนโลยีเขามาโดย
คํานึงถึงความเหมาะสมควรจะมีปจจัยสําคัญรองรับ คือ ประเทศตองผลิตโดยใชทรัพยากรใน
ทองถ่ินตองใชทรัพยากรในขีดจํากัด ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาท่ีสนองความตองการและความใฝฝนของ
คนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาสในอนาคตของคนรุนหลัง 

หลักการที่มีผูเสนอเพ่ือท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนนั้น (จิรากรณ คชเสนี, 2540) สามารถสรุป
ออกมาได 3 ประการ ดังนี้ 

1. รักษาและกระตุนใหเกิดความหลากหลาย ดวยความเช่ือท่ีวามีแนวทางมากมายท่ี
นําไปสูความยั่งยืน 

2. พัฒนาหรือสรางระบบเศรษฐกิจท่ีรวมเอาส่ิงแวดลอม และเวลาในอนาคตเขาไวใน
กระบวนการตัดสินใจ 

3. ตองแสวงหาแนวทางท่ีเห็นรวมกัน บนพื้นฐานของส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม 
และศีลธรรมท่ีมีความหลากหลาย 

จากหลักการดังกลาวนั้นสามารถนําไปแปลงเปนแนวทางปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน
ได  ดังนี้คือ 

1. การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงควรตองดําเนินการดังนี้ 
1.1 อนุรักษสสารและวงจรการหมุนเวียน ซ่ึงเปนความสามารถในการฟนตัวของ

ธรรมชาติ 
1.2 จํากัดการปลอยของเสีย เพื่อรักษาความสามารถของธรรมชาติในการจัดการของเสีย 
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1.3 รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศแบบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกันบนพ้ืนท่ี
ใดพื้นท่ีหนึ่งเพื่อควบคุมความสามารถในการสรางผลผลิตของธรรมชาติไว 

2. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพท้ังในทางเทคนิคและเศรษฐศาสตร โดยเนน
อยาใหเกิดการสูญเสียข้ึน โดยอาจอาศัยมาตรการดังตอไปนี้ 

2.1 ทําใหเกิดความยุติธรรมโดยอาศัยหลักการวา “ใครทํา คนนั้นตองจาย”   
2.2 ใหการชดเชยกับผูท่ีไดรับผลกระทบ จากผูท่ีกอใหเกิดปญหา 
2.3 มีมาตรการชดเชยแกการผลิตท่ีสรางผลดีตอส่ิงแวดลอม ท่ีอาจมีกําไรนอยใน

ระบบธุรกิจ 
2.4 กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใชทรัพยากรใหแกกลุมคนในสังคมอยาง

เสมอภาค 
2.5 ใหการคุมครองทรัพยากรไปพรอมๆ กับการรักษาส่ิงแวดลอม 
2.6 ตองควบคุมอยาใหสังคมตองจายคาชดเชย เพื่อปกปดปญหาทางนิเวศวิทยาและ

ส่ิงแวดลอม 
2.7 ดําเนินการคนควาทางวิทยาศาสตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
2.8 สงเสริมและกระตุนการหมุนเวียนผลผลิตท่ีเลิกใชแลว และหาวิธีการยืดอายุ

ผลิตภัณฑ 
3. หลีกเล่ียงความลมเหลวของกลไกรัฐท่ีเกี่ยวของ ส่ิงท่ีสําคัญไดแก 

3.1 ใชกลไกการตลาดตามระบบปกติ 
3.2 สงเสริมทัศนคติท่ีดีของสังคมตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
3.3 ยึดหลักความยุติธรรมในสังคม ถาใครตองการใชทรัพยากรธรรมชาติจะตอง

ยอมจายเงินตามมูลคาท่ีเปนจริงของทรัพยากรนั้นๆ ไมใชระบบผูกขาด 
3.4 ถานโยบายของรัฐใดๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอกลุมชนตางๆ  ในสังคม  รัฐ

จําเปนตองตัดสินใจเลือกนโยบายที่เกื้อหนุนกลุมคนท่ีดอยโอกาสในสังคมน้ันๆ เพราะกลุมคนท่ี
ดอยโอกาสยากจนก็ไมไดใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมอยูแลว 

3.5 รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเมือง 
4. รักษาทางเลือกสําหรับอนาคต โดย 

4.1 หลีกเล่ียงการทําลายส่ิงแวดลอม 
4.2 เม่ือมีความไมแนใจเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมหรือเทคนิคท่ีอาจจะมีผลกระทบ

ใหเลือกการตัดสินใจที่รอบคอบ โดยการยึดหลักปลอดภัยไวกอนวา ถามีความไมแนใจก็ใหระงับ
โครงการนั้นๆ ไว จนกวาจะไดขอมูลเพียงพอ 
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4.3 มีความหลากหลายทางนิเวศวิทยา  เศรษฐกิจ  และสังคม  เนื่องจากความ
หลากหลายดังกลาวจะเปนประโยชนในการปรับตัว  ใหตอบสนองไดอยางรวดเร็วตอการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีอาจจะมี 

4.4 รักษามาตรการทางการเงินใหสะทอนความเปนจริงของสภาพเศรษฐกิจขณะน้ัน
และมีเสถียรภาพ 

5. หยุดการเจริญเติบโตของประชากร โดยมาตรการตางๆ  เชน  การใหการศึกษา หรือ
การขยายระบบการศึกษาภาคบังคับ 

6. กระจายความม่ังค่ังใหแกกลุมคนหรือประเทศท่ียากจน เพราะความยากจนทําใหไม
ใสใจปญหาส่ิงแวดลอม เพราะแคปญหาปากทองก็เปนเร่ืองท่ีรายแรงเกินกวาท่ีจะแกอยูแลว 

7. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการตางๆ  เชน 
7.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช   
7.2 ใชเทาท่ีจําเปน 
7.3 หาส่ิงท่ีทดแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวหมดไป 

 
การจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี 
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) คือ การพัฒนาเปล่ียนแปลงปรับปรุงอยาง

ตอเนื่องของกระบวนการผลิต การบริการ และการบริโภค โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเส่ียง
อันจะเกิดข้ึนตอมนุษยและส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดในขณะน้ัน และตองมีความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตรซ่ึงทําไดโดยการลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด และการใชซํ้า (กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, 2547) 

หลักการคิดของเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใชทรัพยากรและ
การเกิดมลพิษตอมนุษยและส่ิงแวดลอม คือ การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดเพื่อขจัดปญหาการสูญเสีย
และการเกิดมลพิษท่ีตนตอ และหากยังมีของเสียเกิดข้ึน ตองพยายามนําของเสียเหลานั้นกลับมาใชซํ้า  
หรือนํากลับมาใชใหม เพื่อใหมีของเสียท่ีตองทําการบําบัดหรือฝงท้ิงเหลืออยูนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย 

การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดนั้น ตองมีการคนหาแหลงกําเนิดของของเสียหรือมลพิษและ
การวิเคราะหหาสาเหตุวา ของเสียหรือมลพิษเหลานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร การลดมลพิษอาจทําไดโดย
การเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ และเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต
นั้น อาจตองมีการเปล่ียนวัตถุดิบท่ีเกี่ยวของ เปล่ียนแปลงเทคโนโลยี หรืออาจตองเปล่ียนแปลงการ
บริหารจัดการ สวนการนํากลับมาใชใหมหรือการใชซํ้านั้น อาจทําไดโดยการนํากลับมาใชใหม
โดยตรง เชน นํากลับมาใชในกระบวนการเดิมหรือกระบวนการอ่ืนหรืออาจตองนําของเสียเหลานั้น
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ไปฝานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งกอน จึงจะสามารถนํากลับมาใชใหมได สามารถสรุปได 
ดังภาพท่ี 1  
 

เทคนิคของเทคโนโลยีสะอาด 
 
 
            การลดมลพษิท่ีแหลงกําเนิด           การนํากลับมาใชใหม/การใชซ้ํา 
 
 
การเปลี่ยนแปลงผลิตภณัฑ                           เปลี่ยนแปลง                   ใชผลิตภณัฑหมุนเวียน                ใชเทคโนโลยีหมุนเวียน 
-   ออกแบบใหมีผลกระทบตอ                     กระบวนการผลิต          - เพื่อใชในกระบวนการผลิต - ผานกระบวนการเพื่อนํา 
    สภาพแวดลอมนอยที่สุด                   - นําไปใชในกระบวนการ   ทรัพยากรกลับมาใชอีก 
-   ออกแบบใหผลิตภัณฑมีอาย ุ     อื่นๆ   - ผานกระบวนการเพื่อนํา 
    การใชการยาวนาน           ใหเปนผลพลอยได 
 
 
 
 
   เปลี่ยนแปลงวัตถดิุบ                              เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี                                ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน 
  - ใชวัตถุดิบที่สะอาด          - เปล่ียนการออกแบบใหม  - มีกระบวนการทํางานและข้ันตอนบํารุงรักษาท่ี 
  - เปลี่ยนมาใชวัตถุดิบที่มี         - เพิ่มระบบอตัโนมัติเขาชวย     ชัดเจน 
    สารพิษนอย          - ปรับปรุงขอจํากัดในการ  - มีการบริหารการปฏิบัติงาน 
             ปฏิบัติงาน   - มีการจัดการใหการไหลของงานเปนไปโดย 
           - ใชเทคโนโลยีใหมๆ      ราบร่ืน 
       - ปรับปรุงเทคโนโลยีการขนถายวัสดุ 
       - มีขั้นตอนการผลิตท่ีชัดเจน 
       - มีการทํารายงานบันทึกการควบคุมสินคาคงคลัง 
       - มีการฝกอบรม 
       - มีการแยกแยะมลพิษออกจากกันตามวิธีการกําจัด 

 
 

ภาพท่ี 1  การจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยีสะอาด 
ท่ีมา : คูมือความรูส่ิงแวดลอม  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547 
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แนวคิดการจัดการแบบส่ิงแวดลอมศึกษา 
ส่ิงแวดลอมศึกษา แปลมาจากคําวา Environmental Education ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงไดมี

การใหความหมายไววา ส่ิงแวดลอมศึกษาคือ กระบวนการที่มุงสรางใหประชากรโลกมีความสํานึก
และหวงใยในปญหาส่ิงแวดลอมรวมท้ังปญหาท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ มีความรู เจตคติ ทักษะ ความต้ังใจจริง  
และความมุงม่ันท่ีจะหาทางแกไขปญหาท่ีเผชิญอยูและปองกันปญหาใหม ท้ังดวยตนเองและดวย
ความรวมมือกับผูอ่ืน 

ส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการท่ีตองใชท้ังศาสตรและศิลป เพราะส่ิงแวดลอมศึกษา
ไมใชเปนเพียงแคการใหความรูหรือใหการศึกษาเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวเราเทานั้น แตจะ
ครอบคลุมถึงการใชเทคนิควิธีการ หรือกระบวนการที่จะพัฒนาคนใหจิตสํานึก และหวงใยตอปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน มีเจตคติท่ีดี  มีความต้ังใจและมุงม่ันท่ีจะปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

เปาหมายของส่ิงแวดลอมศึกษา คือ การพัฒนามนุษยใหเกดิการลงมือกระทําเพื่อส่ิงแวดลอม
ท่ีดีข้ึน ท้ังโดยการปรับปรุงและแกไขปญหาท่ีมีอยูเดิม และการปองกนัปญหาใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต โดยการลงมือกระทํานั้นจะตองเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจของผูกระทําเอง 
(ไมวาใชการบงัคับใหทําหรือตองจําใจทํา) ซ่ึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย
นั้นเปนเร่ืองท่ียากและตองใชเวลา โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีมีตอส่ิงแวดลอมจําเปนตองอาศัยกระบวนการ
ในการพัฒนาจาก ไมรู เปน รู จาก รู เปน รูสึก จากรูสึก เปนคิดจะทํา  และจากคิดจะทํา ไปสูการ 
ลงมือกระทําจนเกิดเปนพฤตกิรรม 

หลายครั้งท่ีการจัดการส่ิงแวดลอมศึกษาไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการลงมือกระทํา 
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนเพียงกิจกรรม ไมใชพฤติกรรม ซ่ึงข้ันตอนหรือกระบวนการในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของมนุษยใหใสใจตอส่ิงแวดลอมนั้น ผูดําเนินการควรเนนวัตถุประสงคท้ัง 5 ขอเปน
สําคัญ ไดแก ความรูความเขาใจ ความตระหนัก เจตคติ  ทักษะ และการมีสวนรวม 

 
เคร่ืองมือในการจัดการส่ิงแวดลอม 
ประหยัด ปานดี (2546) กลาววา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการดําเนินการใหมี

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย
และไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอง
มีการกําหนดนโยบายและการวางแผนตามหลักวิชา ในขณะเดียวกันก็จําเปนตองมีมาตรการบางอยาง
เพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังการใช การบริโภคทรัพยากรในลักษณะตางๆ ใหเปนไปตาม
นโยบายและตามแผนท่ีกําหนดไว มาตรการเหลานี้ประกอบดวยการใชกฎหมายเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและเร่ืองจริยธรรม โดยท่ีเคร่ืองมือท้ังส่ีประการนี้นํามาใชประกอบกนั 
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เพื่อใหการจัดการส่ิงแวดลอมในแตละพื้นท่ีไดตามเหตุ ปจจัยตางๆ กัน และบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว การใชเคร่ืองมือ ดังนี้ 

ก) เคร่ืองมือทางกฎหมาย 
เปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการควบคุม

พฤติกรรมของมนุษยซ่ึงเปนท้ังผูสรางสรรค และทําลายส่ิงแวดลอม การที่มนุษยมารวมกันอยูเปน
ชุมชน ยอมมีท้ังการผลิต การบริโภครวมทั้งการปลอยของเสียออกสูสภาพแวดลอม หากของเสีย
ตางๆ มีปริมาณมากเกินกวาธรรมชาติจะยอยสลายได ทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงไป  
ประชาชนไดรับผลกระทบ และความเดือดรอนจากการกระทําของคนบางกลุม ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
คนหมูมาก บางปญหาเปนการยากท่ีจะแกไขไดงาย อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีจะนํามาใชในการแกไขและ
ลดปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหลดนอยลงประการหน่ึง คือ การใชมาตรการทางดานกฎหมาย
ปจจุบัน ประเทศไทยนําพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
จัดเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอยูแตเดิม
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิเชน กฎหมายท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและปาไม กฎหมาย
มลพิษทางอากาศ เสียง แสง และความส่ันสะเทือน กฎหมายพลังงานและแรธาตุ กฎหมาย
สาธารณสุข กฎหมายควบคุมอาคาร และผังเมือง กฎหมายโรงงาน การลงทุน และส่ิงแวดลอมใน
การทํางาน และกฎหมายควบคุมวัตถุมีพิษ 

ข) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 
ตามท่ีประเทศไทยใชกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการ

สงออกอยางรีบเรง ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรง  ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง และ
ในระยะแรกๆ รัฐบาลและผูวางนโยบายของประเทศมิไดใหความสนใจตอปญหาดังกลาวมากนัก  
หลังป พ.ศ. 2523 เปนตนมา ปญหาส่ิงแวดลอมไดรับความสนใจมากข้ึน จะเห็นไดจากการออก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมท้ังนโยบายดานส่ิงแวดลอมตางๆ  
มาตรการของรัฐในระยะแรกเปนเร่ืองของการส่ังการและควบคุม ซ่ึงเปนมาตรการท่ีอาศัยกฎหมาย
และระเบียบขอบังคับใหผูกอมลพิษจะตองปฏิบัติตาม หากฝาฝนจะถูกลงโทษดวยการปรับหรือ
วิธีการอื่นๆ หลังจากการใชมาตรการทางกฎหมายมาหลายป พบวา ไมมีประสิทธิภาพในการ
แกปญหาส่ิงแวดลอมได นักเศรษฐศาสตรเห็นวามาตรการในการส่ังการและควบคุมลักษณะอยูกับ
ท่ีขาดประสิทธิภาพในแงพลวัตร ส่ิงท่ีทาทายสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงรวมประเทศไทย คือ 
การคนหาเคร่ืองมือท่ีจะนํามาใชเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมโดยไมเกิดผลทางลบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ เคร่ืองมือท่ีนาสนใจเหมาะสําหรับการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนคือ  เคร่ืองมือ
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ทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงมีอยูมากมายหลายชนิดเปนมาตรการท่ีข้ึนอยูกับกลไกของตลาดและราคาท่ี
นําเอาผลกระทบภายนอกดานส่ิงแวดลอมเขามาพิจารณาดวย (ออนจันทร และคณะ 2542, อางใน  
ประหยัด ปานดี, 2546)  

รัฐบาลไดตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาตอส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2535 รัฐได
กําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการ
จัดการและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการจัดการและสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 ตลอดจนออก
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมาบังคับใช และไดนํา
หลักการ 3P ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principal - PPP) การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดลอม  
แมวาจะมีการปรับปรุง และจัดต้ังหนวยงานมารองรับนโยบาย รวมถึงการกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอม 
เพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะของการส่ังการและควบคุม แตหนวยงานของรัฐท้ังใน
สวนกลางและทองถ่ินไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมได โดยเฉพาะปญหามลพิษท่ีมี
การสะสมและขยายตัวไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลใชงบประมาณเพื่อแกปญหา
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึนทุกป ปจจุบันรัฐบาลใหความสนใจในวิธีการแกปญหามลพิษโดยใชแนวทางใน
การจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือท่ีสําคัญบางประการ  ไดแก 
ภาษีและคาธรรมเนียม เชน การลดอากาศเสีย ควันพิษ รัฐบาลไดลดภาษีการนําเขาอุปกรณ  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรท่ีรักษาส่ิงแวดลอม การกําหนดอัตราภาษีใหแตกตางกันระหวางน้ํามันท่ีมีสาร
ตะกั่วและน้ํามันไรสารตะกั่ว หรือระหวางน้ํามันดีเซลมีสารซัลเฟอรสูงและตํ่า สวนของเสีย ขยะ 
มูลฝอยตางๆ มีการใชจายคากําจัดมูลฝอย คาบําบัดน้ําเสียชุมชน คาขนสง คาตรวจสอบตัวอยางกาก
อุตสาหกรรม  และคากําจัด  เปนตน 

การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ
ในการจัดการส่ิงแวดลอมนั้น จะเปนเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดแรงจูงใจใน
การสรางนวัตกรรมเพื่อลดของเสีย เปนเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการนําไปใช  มีข้ันตอนใน
การปองกันความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม มิใชเพียงแตเปนมาตรการในการควบคุมเทานั้น  ท้ังนี้
ยังเปนเคร่ืองมือท่ีกอใหเกิดรายไดแกรัฐท่ีจะนํามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม การที่จะพิจารณาวา
เคร่ืองมือเศรษฐศาสตรเหมาะสมหรือไม มีเกณฑพิจารณา 4 ประการคือ ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  
ความเสมอภาค และความยืดหยุน 

สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตองอาศัยเง่ือนไข 5 
ประการ คือ (ประหยัด ปานดี, 2546) 
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1) ฐานความรูท่ีเพียงพอ 
2) โครงสรางทางกฎหมายตองเขมแข็ง 
3) ตลาดท่ีมีการแขงขัน 
4) ศักยภาพในการบริหาร 
5) ความเปนไปไดทางการเมือง 
ระบบคาธรรมเนียมในการจดัการมลพิษ (PMF) เปนระบบท่ีชวยใหเกดิแรงจูงใจให

โรงงานอุตสาหกรรม ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดของเสียโรงงานจะมีทางเลือกในการจัดการ
ของเสีย  โดยเลือกทางท่ีมีประสิทธิภาพสูง คือ ตนทุนตํ่าสุด PMF จะทําใหเกดิการแกไขปญหา
มลพิษอุตสาหกรรม โดยการจัดการของเสีย ณ แหลงกําเนดิ นอกเหนือโดยการจดัการปลายทอ และ
ยังใหโอกาสโรงงานตัดสินใจลงทุนการจัดการของเสีย PMF สามารถนําไปใชเสริมกับแนวทาง
สังคมและการควบคุม ซ่ึงจะชวยใหรัฐลดภาระในการจัดการของเสีย เชน การติดตาม การควบคุม 
และการตรวจสอบใหไดมาตรฐาน 

ค) เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี 
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง 

ท้ังนี้เพราะกิจกรรมของมนุษย รวมท้ังพฤติกรรมตางๆ ในการใชทรัพยากรทุกวันนี้ เพิ่มปริมาณของ
มลภาวะสูสภาพแวดลอมมากข้ึน  ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตประจําวันในบานเรือนมีท้ังการผลิต
ขยะ น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ 

ปจจุบันมีความสนใจ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology) กันมาก
ข้ึน ไมวาจะเปนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมตางๆ  มีความพยายามท่ีจะลดปริมาณของเสียให
นอยลง  มีการปรับเปล่ียนอุปกรณในการผลิต เพิ่มเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพื่อลดมลภาวะ
ใหนอยลง ไมวาจะเปนน้ําเสียจากโรงงาน   กากของเสีย อากาศเปนพิษ เหลานี้ไดมีการเรงรัดให
บําบัดกอนปลดปลอยสูสภาพแวดลอม เชน น้ําเสียจากโรงงานจากยานชุมชนจะมีโรงงานบําบัดน้ําเสีย
ใหสะอาดกอนเปนน้ําท้ิงสูชุมชน บางแหงน้ําเสียท่ีบําบัดแลว นํากลับมาใชใหมในกระบวนการผลติ
อีก หรือน้ําเสียจากชุมชน หลังการบําบัดแลวสามารถนําไปใชในการรดสนามหญา รดตนไมไดอีก  
เปนการชวยประหยัดทรัพยากรน้ําอีกทางหนึ่งดวย 

การใชเทคโนโลยีแกไขปญหามลภาวะดานอุตสาหกรรมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมาก
ท่ีสุด ไดแก การแกไขปญหามลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซ่ึง
โรงไฟฟาดังกลาวใชถานหินเปนเช้ือเพลิง ถานหินลิกไนตดังกลาวมีปริมาณของซัลเฟอรสูง เม่ือ 
เผาไหมเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซนี้เปนอันตรายตอสภาพแวดลอม มนุษย พืช และสัตว  
จากประสบการณต้ังแตป พ.ศ. 2535 กาซดังกลาวสรางผลเสียและเปนอันตรายตอระบบทางเดิน
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หายใจของประชาชนท่ีอยูบริเวณขางเคียง รัฐบาลไดมีนโยบายใหการไฟฟาแมเมาะแกปญหา โดย
เพิ่มเติมอุปกรณในการขจัดปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซด กอนปลอยสูบรรยากาศ ผลจากการ
ติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซดังกลาว  ปจจุบันปญหามลภาวะท่ีเกิดจากมลภาวะของอากาศลดนอยลง 
ไปมาก 

นอกจากนี้ เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอยจากบานเรือน และชุมชน ไดมีการ
รณรงคใหประชาชนแยกประเภทขยะบรรจุภาชนะตางๆ กัน เชน ขยะเปยก ขยะแหง ขยะท่ีสามารถ
นําไปหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling) เชน กระดาษ โลหะตางๆ แกว พลาสติก หรืออ่ืนๆ 
วิธีการดังกลาวนอกจากจะชวยลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปทําลายแลว ยังชวยในการอนุรักษทรัพยากร
หลายๆ ชนิด เชน กระดาษ ชวยอนุรักษปาไมไดมาก เพราะกระดาษสวนใหญจะทํามาจากวัสดุท่ี
เปนตนไมบางชนิด 

สําหรับความเส่ือมโทรมของทรัพยากร การรอยหรอ และทรัพยากรที่ใชแลว
ส้ินเปลืองไมสามารถทดแทนไดนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดและหาทรัพยากรอ่ืนทดแทน 
เชน พลังงานจากบรรพชีวิน ไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ นับวันจะหายากและ
ราคาแพงข้ึน  ดังนั้น จําเปนตองหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีเรียกวา พลังงานสะอาด เชน พลังงาน
จากแสงอาทิตย  พลังงานลม คล่ืนในทะเล พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานจากมวลชีวภาพ 
เปนตน 

ง) เคร่ืองมือทางจริยธรรม 
เม่ือพิจารณาจากสถานการณส่ิงแวดบอมของประเทศไทยปจจุบันเปนเร่ืองท่ีนาเปน

หวงอยางยิ่งเพราะปญหามลภาวะตางๆ เพิ่มมากข้ึนทุกๆ วัน การท่ีจะแกไขปองกัน จําเปนตอง
ดําเนินการท่ีตัวมนุษยซ่ึงเปนตนตอสําคัญ การใชเคร่ืองมือท่ีกลาวมาแลวท้ังสามประการน้ัน ก็เปน
วิถีทางหนึ่งท่ีอาจประสบความสําเร็จในบางพ้ืนท่ี หรือบางพื้นท่ีอาจประสบความสําเร็จนอยก็ได  
สําหรับเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับตัวมนุษยโดยตรง คือ การมีจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมท่ี
ดีงาม ในสังคมหนึ่งๆ จําเปนจะตองมีการพัฒนาจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมดวยการสรางจิตสํานึก
หรือความตระหนักออกไปจากตัวมนุษยเอง ดวยเร่ิมจากการท่ีมีความรักในตนเอง รักญาติพี่นอง  
เพื่อนฝูง ขยายไปยังกลุมมนุษยท้ังมวล รักธรรมชาติส่ิงแวดลอม ใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองวา  
ส่ิงแวดลอมเปนระบบนิเวศของมนุษยนั้นตางพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน หากทําลายส่ิงหนึ่ง
แลว ยอมไปกระทบตอส่ิงอ่ืนเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ เม่ือสภาพแวดลอมถูกทําลายลงไป ชีวิตมนุษย
ก็จะลําบากและทุกขยากเพ่ิมข้ึน ถึงแมวา ความรูความเขาใจตอปญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาจะใชเวลา
คอนขางยาวนาน อันตรายท่ีเกิดข้ึนประดุจภัยเงียบซ่ึงนานวาจะเห็นผล มิไดเกิดข้ึนในทันทีทันใด  
ดังนั้น การที่จะใหคนซ่ึงมีความแตกตางกันในดานตางๆ อยูแลว ไดรูเขาใจและเห็นคุณคาของ
ส่ิงแวดลอม เปนเร่ืองท่ีคอนขางยากและใชเวลามากทีเดียว 
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การท่ีจะเพิ่มพูนความรูของคน การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอม การศึกษาชวยใหประชาชนเกิดความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดบอมและจริยธรรม การมี
คานิยม ทัศนคติ ทักษะ และพฤติกรรมท่ีจะสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในการศึกษา ควรให
ความรูความเขาใจแกประชาชน ไมเฉพาะเร่ืองส่ิงแวดลอมทางชีวภาพและกายภาพเทานั้น แต
รวมถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาบางพื้นท่ีประชาชนมีการศึกษานอย เพียงระดับการศึกษาภาค
บังคับมิใชเปนส่ิงยุงยากท่ีจะดําเนินการ หากในพื้นท่ีนั้นมีการรวมกลุมของประชาชน มีผูนําของ
ชุมชนท่ีเขมแข็ง จะเปนพระสงฆ ผูนําหมูบาน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือองคกรเอกชน เปนผูท่ีมีความ
จริงใจ  เสียสละทําหนาท่ีช้ีแจง แนะนําชาวบานในทางท่ีจะใหเกิดความรู ความเขาใจ สรางความ
รวมมือ  ชวยกันปองกันรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน เชน กรณี 
ปาชุมชนในภาคเหนือหลายแหงท่ีประสบความสําเร็จในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมข้ึนมาได 
กรณีการอนุรักษพันธุสัตวน้ําในจังหวัดนาน เปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือของชุมชนในการ
แกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจในบริเวณหนึ่งของประเทศ 

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา 
การจัดการส่ิงแวดลอม คือ กิจกรรมหรือการดําเนินการใดใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อปองกัน แกไข หรือ
บรรเทาไมใหเกิดปญหาภาวะมลพิษท่ีจะมีผลตอการดํารงชีวิต ซ่ึงมีวิธีการจัดการท่ีคลายคลึงกัน  
โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ ลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม มีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี
สะอาด การรวมมือและการประสานการดําเนินงานจากฝายงานตางๆ ตลอดจนการสรางจิตสํานึก
และจริยธรรมท่ีจะรักษาส่ิงแวดลอม และอยูกับธรรมชาติไดโดยไมตองมีการทําลายธรรมชาติให
เสียสมดุล 

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป 

 
2.2 แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
 

แนวคิดมลพิษและการจัดการเปนแนวคิดท่ีมีความเกี่ยวของกับกรมควบคุมมลพิษ
โดยตรง  ซ่ึงท่ีผานมา กรมควบคุมมลพิษไดเสนอนโยบายและแผนการจัดการมลพิษเพื่อเปนกรอบ
และทิศทางการดําเนินงานใน 20 ปขางหนา โดยบรรจุในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดบอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การปองกัน แกไข ลด และขจัดมลพิษดานตางๆ โดยยึดหลักผูกอ
มลพิษเปนผูจาย  การบําบัดและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังการกําหนดแนวทางและมาตรการจัดการกากของ
เสียและสารอันตรายอยางเปนระบบ การปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเม่ือเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญ 
เปนตน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดบอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัด
ความ มลพิษและภาวะมลพิษ ดังนี้ 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือ
ส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้นท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดบอม หรือภาวะท่ีเปนพิษภัย  
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง  
กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ 

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะท่ีส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ
ซ่ึงทําใหคุณภาพอากาศของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษ
ในดิน  

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง  
ยานพาหนะ สถานประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

มนัส สุวรรณ (2539) ไดกลาววา การมีส่ิงตางๆ ท่ีกอใหเกิดความสกปรก หรือเปนผลเสีย
ตอสภาวะแวดลอมปรากฏอยูบนพื้นโลก คือ การกอใหเกิดมลพิษ ยิ่งส่ิงท่ีปรากฏนั้นมีจํานวนมาก 
ก็ยิ่งกอใหเกิดส่ิงแวดลอมเปนพิษมากข้ึนเชนกัน 

โดยธรรมชาติของสารและพลังงานตามกฎวาดวยการถายและการเปล่ียนแปลง จะตองมี
สภาพการณอยางหน่ึงท่ีเรียกวา ความสมดุลของสารวัตถุ (Materials Balance) กลาวคือ พลังงาน
และสารวัตถุท่ีเพิ่มเขาไปในระบบหรือกระบวนการยอมเทากับพลังงานและสารวัตถุท่ีรับออกมา
จากระบบหรือกระบวนการ หมายความวา ในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการผลิตพลังงานไฟฟา  
การอุตสาหกรรม การกอสรางหรือแมแตการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษตางๆ ก็ตาม ตองลงทุน
ดวยการใชพลังงาน และพลังงานท่ีใชสวนใหญ คือ การเผาผลาญเพ่ือเอาพลังงานความรอนจากถาน
หิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ กระบวนการเปล่ียนแปลงพลังงานน้ีจะเพิ่มมลพิษใหแกสภาพ
ส่ิงแวดลอม อันไดแก น้ํา อากาศ และพ้ืนดินเปนสําคัญ เม่ือผนวกการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ
พลังงานเขากับกฎขอท่ีสองของการถายเทพลังงานความรอน อาจกลาวไดวา การที่เราพยายามทํา
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รูปแบบของสารวัตถุ (หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติตางๆดวย) เพื่อใหมีรูปแบบท่ีมนุษยจะสามารถ
ใชประโยชนไดนั้น เทากับเปนการเพ่ิมความไมเปนระบบและระเบียบใหกับสภาพส่ิงแวดลอม  
และน่ีคือสาเหตุสําคัญของการเกิดมลพิษ 

สารมลพิษ (Pollutants) คือ ตัวมลพิษหรือสารวัตถุอ่ืนใดก็ตามที่สรางอันตรายหรือ
ความเปล่ียนแปลงอันไมนาพึงพอใจใหกับส่ิงมีชีวิตรายตัว ตอประชากร ชุมชนหรือระบบนิเวศเกิน
กวาสภาพทางธรรมชาติท่ีส่ิงดังกลาวจะรับได 

โดยท่ัวไปสารมลพิษถูกแบงเปน 2 ประเภทคือ 
1. สารมลพิษท่ีไมมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Nonthreshold Agents) สาร

มลพิษประเภทนี้สามารถกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตได โดยไมคํานึงวา ปริมาณจะมากหรือนอย
เพียงใด ไดแก กัมมันตภาพรังสีรูปแบบตางๆ และสารโลหะหนัก (Heavy Metals) เชน ปรอท  
ตะกั่ว และแคดเมียม 

2. สารมลพิษท่ีมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Threshold Agents) สารมลพิษ
ประเภทนี้จะมีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตก็ตอเม่ือมีปริมาณมากกวาหรือ
นอยกวาระดับจํากัดเทานั้น ไดแก  สารท่ีเปนธาตุอาหารของพืชชนิดตางๆ เชน  คารบอน  
ฟอสฟอรัส และไนโตรเจน รวมตลอดจนของเสียจากส่ิงมีชีวิตและสารประกอบทางเคมี (Chemical 
Compounds)  

มีการจัดกลุมช้ันของอันตรายจากสารมลพิษไดตามลําดับความเขมขนไวกวางๆ เปน 6 
ระดับข้ันดังนี้ (มนัส สุวรรณ, 2538; 157) 

ข้ันท่ี 1 รบกวนและ/หรือทําลายความสวยงามตามธรรมชาติ 
ข้ันท่ี 2 ทําลายทรัพยสิน 
ข้ันท่ี 3 ทําลายชีวิตพืชและสัตว 
ข้ันท่ี 4 ทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษย 
ข้ันท่ี 5 ทําลายลักษณะทางพันธุกรรมและ/หรือการขยายพันธของมนุษย 
ข้ันท่ี 6 ทําลายระบบนิเวศที่สําคัญของทองถ่ิน ของภูมิภาค หรือของโลก 
 
มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
อากาศท่ีเปนพิษ คือ อากาศที่มีสารมลพิษเปนจํานวนมากหรือปริมาณมากเพียงพอท่ีจะ

กอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย ท้ังพืชและสัตว และอาจทําลายสารวัตถุตางๆ ไดดวย 
สารมลพิษท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศอาจแบงเปน 2 ประเภทตามลักษณะการ

เกิดคือ สารมลพิษข้ันแรก หมายถึง สารมลพิษท่ีสามารถกอใหเกิดอันตรายตอพืช สัตวและสารวัตถุ
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เม่ือถูกเพิ่มเขาไปในอากาศจากแหลงตางๆ โดยตรง และสารมลพิษข้ันท่ีสอง หมายถึง สารมลพิษท่ี
สามารถทําอันตรายตอพืช สัตว และสารวัตถุท่ีเกิดข้ึนในบรรยากาศ อาจเปนปฏิกิริยาทางกายภาพ
หรือทางเคมีของสารมลพิษในอากาศท่ีมีตอส่ิงตางๆ แลวสารมลพิษท่ีสําคัญมีดังนี้ 

สารมลพิษท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศมีท่ีมาจาก 2 แหลงใหญ คือ แหลงตามธรรมชาติ
และแหลงท่ีมนุษยมีสวนเกี่ยวของ ถาจะพิจารณาตามความสําคัญของแหลงท่ีสรางสารมลพิษใหกับ
อากาศ 5 อันดับ แลวสามารถจัดเรียงไดดังนี้ คือ 

1. การคมนาคมขนสง 
2. การเผาผลาญเช้ือเพลิงในโรงงานพลังงาน 
3. โรงงานอุตสาหกรรม 
4. ไฟปาและการเผาหญา เพื่อเอาพื้นท่ีสําหรับการเกษตร 
5. การเผาส่ิงปฏิกูล 
 
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ (Source of Pollution) แบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ 
1. แหลงกําเนิดตามธรรมชาติ เปนแหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิดและระบายมลพิษทางอากาศ

สูอากาศ โดยเปนไปตามกระบวนการทางธรรมชาติ ไมมีการกระทําของมนุษยเขาไปเกี่ยวของ เชน  
จากภูเขาไฟระเบิด ไฟปากาซมีพิษในธรรมชาติ การเนาเปอยของการหมัก การปลิวกระจายของดิน  
การระเหยของยางพืช การปลิวกระจายของเมล็ดและสปอรพืช (วิวัฒน ตัณทะพานิชกุล, 2535  อาง
ใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2549)   

2. แหลงกําเนิดท่ีเปนกิจกรรมหรือการกระทําของมนุษย (สุพัฒน หวังวงศวัฒนา, 2539  
อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2549) เปนแหลงกําเนิดท่ีมนุษยหรือกิจกรรมของมนุษย
กระทํา เปนตัวการท่ีทําใหเกิดการระบายสารมลพิษทางอากาศสูอากาศ ซ่ึงแหลงกําเนิดท่ีมนุษย
กระทําแบงไดอีก 2 ประเภทคือ 

2.1 แหลงกําเนิดท่ีมนุษยกระทําท่ีเคล่ือนท่ีได (Moving Source) เชน รถยนต 
เคร่ืองบิน   

2.2 แหลงกําเนิดท่ีมนุษยกระทําอยูกับท่ี (Stationary Source) แบงเปน 2 พวกใหญ
คือ  

- การเผาเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ไดแก โรงผลิตกระแสไฟฟาพลังงานความรอน 
หมอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  

- กระบวนการผลิตตางๆ ไดแก กระบวนการผลิตตางๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม 
เชน การกล่ันน้ํามัน การผลิตปูนซีเมนต 



 
 
 

32 

3. แหลงทุติยะ (แหลงเชิงซอน) ไดแก อนุภาคซัลเฟตและไนเตรต ฝนฤทธ์ิกรด และ
การแขวนลอยใหมของสารพิษจากผิวดิน (วิวัฒน ตัณทะพานิชกุล, 2535 อางใน ดวงจันทร อาภาวัช
รุตม เจริญเมือง, 2549) 
 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดมลพิษทางอากาศ 

1. ลักษณะภูมิประเทศ 
- อุณหภูมิ  ตามปกติอากาศบนผิวโลกจะอุนและลอยตัวสูงข้ึน ซ่ึงขณะท่ีอากาศอุน

จะนํามลพิษจากระดับพื้นดินข้ึนไปดวย บางคร้ังอาจลอยไปจนถึงช้ันของอากาศเย็นท่ีอยูขางบน 
กลุมอากาศอุนเบากวาจึงลอยสูงข้ึนไปอยูเหนือกลุมอากาศเย็นท่ีหนักกวา ทําใหเกิดสภาพอากาศ
แปรปรวน หรือเรียกวา อุณหภูมิหวนกลับ (Inversion) 

- ทิศทางและความเร็วลม ลมจะเปนตัวพัดส่ิงสกปรกไปจากแหลงหรือพื้นท่ีท่ีกําลัง
มีมลพิษทางอากาศไปสูพื้นท่ีอ่ืนตามทิศทางลม 

- ฝน จะชวยชะลางส่ิงสกปรกท่ีค่ังคางอยูในช้ันบรรยากาศใหตกลงสูพื้นดินได 
- ความช้ืน จะทําใหการฟอรมตัวของอากาศและส่ิงสกปรกกลายเปนหมอกควัน 

2.  ลักษณะภูมิประเทศ 
- พื้นท่ีราบ จะทําใหส่ิงสกปรกท่ีลอยอยูในอากาศถูกพัดพาถายเทไดงาย 
- พื้นท่ีท่ีมีภูเขาลอมรอบ หรือเปนแองกระทะ ทําใหเกิดการสะสมของอากาศไดมาก 

และมักทําใหเกิด “ภาวะอุณหภูมิทวนกลับ” ไดงาย 
- พื้นท่ีหุบเขา ทําใหเกิดการไหลถายเทของอากาศเสียมีจํากัด 

 
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ี และชนิดของสารมลพิษ  

ท้ังนี้เพราะแตละสถานท่ีมีลักษณะตางๆ ทางกายภาพ เชน ภูมิอากาศ ความสูงตํ่าของพื้นท่ีและ
ลักษณะของการประกอบกิจกรรม เชน ชนิดและความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรม ความ
หนาแนนของประชากร และการจัดระบบการจราจรท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ผลกระทบของ
มลพิษตอมนุษย ท้ังโดยทางตรงและทางออม สามารถแยกพิจารณาได 4 ประการ ดังนี้ 

1. มลพิษทางอากาศกอใหเกิดอุณหภูมิผกผันตามสูง (Temperature Inversion) โดยปกติ
แลวมวลของอากาศ เม่ือลอยตัวสูงข้ึนจะกระจายออกและมีอุณหภูมิลดลง แตในหลายกรณีท่ี
ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีและของอากาศท่ีทําใหช้ันของอากาศเย็น ถูกคลุมดวยช้ันอากาศอุน  
ลักษณะเชนนี้จะทําใหอากาศรอนซ่ึงสวนใหญมีสารมลพิษอยูดวย หากเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนและ
เปนอยูนานอาจมีผลกระทบตอชีวิตของมนุษยในพื้นท่ีได 
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การสะสมของสารมลพิษในอากาศดังกลาวมักจะเกิดข้ึนในฤดูหนาว หรือฤดูท่ีมีเมฆ
และหมอกมาก แสงอาทิตยไมสามารถจะสองถึงพื้นโลกได ดังนั้น อากาศรอนบริเวณพ้ืนผิวโลกจึง
มีปริมาณนอย  ไมเพียงพอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศรอนบริเวณพื้นผิวโลกจึงมีปริมาณนอย  ไม
เพียงพอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศเย็นท่ีคลุมอยูเบ้ืองบนได 

2. ผลกระทบเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ผลจากการท่ีมลสารประเภท
คารบอนไดออกไซดถูกปลอยออกสูช้ันบรรยากาศมากข้ึนจากกิจกรรมการอุตสาหกรรม  การ
คมนาคมขนสง  และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  ทําใหสารเหลานี้ไปรวมกันอยูในบรรยากาศ
ช้ันสตราโตสเฟยร (Stratosphere) ท่ีเช่ือมตออยูกับช้ันบรรยากาศชั้นโทรโพสเฟยร (Troposphere)  
ซ่ึงเปนบรรยากาศช้ันตํ่าสุดติดกับผิวโลก 

การรวมตัวของสารคารบอนไดออกไซดและคารบอนมอนอกไซด ทําใหเกิดเปน
เกราะทําหนาท่ีคลายกระจกท่ีหุมโลกเอาไว แสงของดวงอาทิตยซ่ึงมีลักษณะเปนคล่ืนส้ัน สามารถ
ทะลุผานเกราะนี้เขามายังพื้นโลกได แตจะสะทอนกลับออกไปไดนอยมาก เนื่องจากแสงไดกลาย
สภาพเปนคล่ืนยาวในช้ันโทรโพสเฟยรสูงข้ึน ผลเก่ียวเนื่องจากปรากฏการณนี้ท่ีสรางความหวั่น
วิตกใหกับประชาชนบนพ้ืนโลกคือ ปริมาณนํ้าทะเล และมหาสมุทรจะเพ่ิมปริมาตรข้ึน การขยายตัว
ของมวลของน้ําเองจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน และการละลายของน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก 

3. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอสุขภาพของมนุษย ถึงแมวาจะเปนท่ีทราบกันมา
นานแลววา สาเหตุแหงการเจ็บปวยและลมตายนั้นมีสาเหตุหนึ่งมาจากมลพิษทางอากาศ แตกย็งัไมมี
ใครที่จะศึกษาหาความเกี่ยวโยงวาโรคใดเกิดจากสารมลพิษประเภทใด ถาพิจารณาเปนทางวิชาการ
และทางสถิติจริงๆ แลว จะไมพบวามีใครตายเพราะมลพิษทางอากาศเลย แตเปนการตายเพราะโรค
หลอดลมอักเสบ ระบบการหายใจลมเหลว หอบหืด มะเร็งในปอด มะเร็งในกระเพาะอาหาร  
หรือไมก็โรคหัวใจ ปจจุบันดูเหมือนวา การตายเพราะสาเหตุดังกลาวนี้เพิ่มมากข้ึน และกลายเปน
ตัวการคราชีวิตมนุษยท่ีรายแรงกวาบรรดาโรคติดตอท้ังหลาย 

รางกายของมนุษยตองการอากาศบริสุทธ์ิเพื่อจะไดชวยใหระบบการทํางานตางๆ 
ของรางกาย ไมวาจะเปนการสูบฉีดโลหิต การฟอกโลหิต หรือแมแตกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
เคมีภายในรางกาย และการตางๆ ปะปนอยูดวย อาจมีผลทําใหระบบการทํางานตางๆ ดังกลาวเสีย
ไปและน่ันอาจเปนสาเหตุของภัยสุขภาพดังท่ีไดกลาวแลว 

4. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอพืชและสารวัตถุอ่ืนๆ ในประเทศกําลังพัฒนา
ท้ังหลาย ปญหาเร่ืองการถูกทําลายของพืชผักจากมลพิษทางอากาศอาจไมรุนแรงเทาสภาพการณ
ของประเทศพัฒนาแลว กลุมประเทศหลังนี้ไดมีการพัฒนาทั้งดานเทคโนโลยี และวิทยาการ
สมัยใหม มีการนําเอาสารใหมๆ มาใชในกิจการอุตสาหกรรม (ซ่ึงนั่นเทากับแนะนําสารมลพิษ
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ใหกับสภาพแวดลอมมากข้ึนดวย) เม่ือเมืองขยายตัวข้ึน สารมลพิษและส่ิงปฏิกูลก็เพิ่มมากข้ึน ท้ังท่ี
เปนสารมลพิษข้ันแรกและข้ันท่ีสอง พืชผักท่ีปลูกใกลแหลงโรงงาน ใกลเมือง หรือใกลเสนทาง
คมนาคมไดรับผลกระทบอยางมากจากสารพิษท่ีถูกปลอยจากโรงงาน จากรถยนตและจากกิจกรรม
ตางๆ ภายในครัวเรือน พืชก็เหมือนกับมนุษย ยอมตองการอากาศตามธรรมชาติเพื่อระบบการ
ทํางานภายใน เม่ืออากาศมีสารมลพิษอ่ืนท่ีไมพึงปรารถนามากยอมกอใหเกิดการขัดของในการ
ทํางานของระบบตางๆ ในพืชได 

ในดานผลกระทบท่ีมีตอวัสดุกอสรางและส่ิงกอสรางประเภทโลหะ หินปูน หินออน ยาง
พลาสติก หรือวัสดุเสนใยท้ังหลาย สารมลพิษในอากาศสามารถทําใหเกิดการสึกกรอน ผุ หรือหมด
สภาพ ขาดความคงทนถาวร สารมลพิษประเภทซัลเฟอรไดออกไซด กรดกํามะถัน และออกไซด
ของไนโตรเจนมีความสามารถในการทําลายวัสดุ และส่ิงกอสรางตางๆ สูงมาก การผุกรอนของ
โบราณสถาน อนุสาวรีย หรือวัดวาอารามท่ีพบเห็นกันท่ัวไป สวนหนึ่งมาจากการกระทําของอากาศ
ท่ีมีภาวะเปนมลพิษ 

 
การจัดการและควบคุมปญหามลพิษ 
มนัส สุวรรณ (2549) ไดกลาววา วิธีการดําเนินการจัดการ ควบคุม แกไขปญหามลพิษ

ควรพิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนและหาแนวทางควบคุมแกไขใหสอดคลอง
กับสาเหตุนั้น ซ่ึงมีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

1. การดําเนินการดานประชากร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรเปนสาเหตุพื้นฐาน
ท่ีทําใหเกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม จึงจําเปนตองสนับสนุนใหมีการลดอัตราการเพ่ิมประชากร
อยางเรงรัด การวางแผนครอบครัว เพื่อลดอัตราการเกิดใหตํ่าลงเพ่ือใหจํานวนประชากรสมดุลกับ
พื้นท่ีทํามาหากินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู การกําหนดนโยบายในการกระจายความเจริญจาก
เมืองออกสูชนบท กระจายสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ พัฒนาดานอาชีพ การตลาด และ
สภาพแวดลอม 

2. การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินการวางแผนและควบคุมการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหสมดุลกับจํานวนประชากร กําหนดนโยบายและแนวทางการใชทรัพยากรใหเหมาะสม 
ไมวาจะเปน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม แรธาตุ และแหลงพลังงาน ควรพิจารณาใชใหดีท่ีสุดและเกิด
ประโยชนสูงสุดถาเปนทรัพยากรที่ทดแทนได สวนทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไปจะตองใชดวยความ
ระมัดระวังและใชอยางประหยัด  เพื่อใหมีไวใชใหนานท่ีสุด และจะตองพิจารณาถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ควรศึกษาวิเคราะหผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับ
สภาวะแวดลอม เพื่อหาทางปองกันแกไขและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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3. การดําเนินการดานกฎหมาย เนื่องจากมนุษยเปนตัวการสําคัญในส่ิงแวดลอม ดังนั้น 
เพื่อควบคุมความประพฤติใหเหมาะสมจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ท่ีจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมไวมิใหถูกมนุษยท่ีขาดความสํานึกความ
รับผิดชอบทําลาย เพื่อใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 

4. การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี การศึกษาคนควาทางดานวิชาการและ
เทคโนโลยีสมัยใหม เทคโนโลยีท่ีนํามาใชจะตองมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเหมาะสมกับสภาพ
ของทองถ่ิน ควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สําหรับเทคนิคในการ
ควบคุมและกําจัดของเสียเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

1.1 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต ไดแก การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนการและเทคนิควิธีในการผลิต เพื่อลดปริมาณและความเขมขนของของเสียท่ีเกิดจากการ
ผลิต ซ่ึงจะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดของเสียและปริมาณของเสียที่ปลอยออกสู
ส่ิงแวดลอมได 

2.2 การเปล่ียนแปลงผลผลิต  ไดแก  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงผลผลิตทดแทน
ของเดิมท่ีอาจเปนพิษเปนอันตรายตอสภาวะแวดลอมได 

3.3 การนําของเสียกับมาใชใหม ไดแก การกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําของเสียท่ี
เกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหเกิดประโยชนอีก แทนท่ีจะท้ิงไปและเกิดเปนปญหาการ
ทําลายสภาวะแวดลอม 

4.4 การแยกแยะและกักเก็บไวใหปลอดภัย ไดแก การแยกของเสียท่ีกําจัดไดยาก 
นําไปเก็บไวไมใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

5.5 การปรับปรุงคุณภาพของเสียกอนปลอยสูส่ิงแวดลอม เปนการนํากระบวนการ
ทางกายภาพ เคมี และชีวภาพมาแกไขปรับปรุงของเสียใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว
กอนท่ีจะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

5. การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ
ปญหาส่ิงแวดลอม เขาใจและรูแนวทางท่ีประชาชนจะสามารถควบคุมและปองกันปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอมได เปนการขจัดความรูเทาไมถึงการณ และใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติและ
ผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอม หันมารวมมือกันปองกันแกไขปญหาตอไป การใหการศึกษา
สามารถทําไดท้ังการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหมีความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมและตอสวนรวม 
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6. สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมนับวามีความสําคัญยิ่ง เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว  
การปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมก็ยากท่ีจะบรรลุผลได ภาคเอกชนสามารถใหความ
รวมมือกับภาครัฐไดต้ังแตเร่ืองงายๆ เชน การงดเวนไมท้ิงส่ิงปฏิกูลออกสูส่ิงแวดลอม หากพบเห็น
ผูฝาฝนกฎหมายทําลายสภาวะแวดลอมก็แจงใหเจาหนาท่ีบานเมืองทราบเพ่ือดําเนินการใหถูกตอง
ตอไป ผูเปนเจาของกิจการท่ีมีของเสียปลอยออกมาจากสถานประกอบการจะตองจัดใหมีระบบ
กําจัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หลักการและแนวคิดในการจัดการภาวะมลพิษ 
จากภาวะวิกฤติดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนบนพื้นโลกในปจจุบัน ทําใหบุคลากรต้ังแต

ระดับบุคคล กลุมบุคคล องคกรประชาชนต้ังแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติเร่ิม
เห็นความสําคัญวา หากไมมีการจัดการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึน มิใชเพียง
มนุษยในชวงปจจุบันเทานั้นท่ีจะไดรับผลกระทบ แตชนในชวงช้ันอายุตอๆ ไปจะยิ่งไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤติการณส่ิงแวดลอมมากข้ึนและรุนแรงข้ึน  อันสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของ
ระบบนิเวศตางๆ กําลังถูกทําลาย หลายกลุมหลายฝายไดรวมประสานความรวมมือในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  แมการจัดการดังกลาวจะไมสามารถยังผลใหสภาพแวดลอมดีข้ึนจนมีสภาพดั้งเดิม
อยางท่ีเคยเปนมาก็ตาม แตการชะลอไมใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมเร็วเกินไปก็จัดวาเปน
ความสําเร็จระดับหนึ่งอันเปนผลมาจากความรวมมือดังกลาว  สําหรับหลักการและแนวคิดในการ
จัดการปญหาภาวะมลพิษ รวมท้ังปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ สามารถแสดงเปนกรอบแนวคิดใน 
ภาพท่ี 2 ดังนี้ 
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วิกฤติการณส่ิงแวดลอม 

 
       การแกหาปญหาท่ีตนเหต ุ   การแกปญหาท่ีปลายเหต ุ

         - การปองกัน     - รักษา 
         - จัดการมนุษย     - จัดการส่ิงแวดลอม 
 
 

      วิธีการ     วิธีการ 
        - สรางความตระหนัก                 - กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
        - สรางจิตสํานึก    - การอนุรักษ  (5 Rs) 
        - เนนการมีสวนรวม    - มาตรการทางสังคม 
        - อาศัยหลักบูรณาการ   - มาตรการทางเศรษฐกิจ 
       - อ่ืนๆ 
 

ภาพท่ี 2 หลักการและแนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอมและปญหาภาวะมลพิษ 
ท่ีมา: มนัส  สุวรรณ, 2549. 

 
จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดวา การแกปญหาส่ิงแวดลอมสามารถกระทําไดใน 2 ลักษณะคือ  

การแกปญหาที่ตนเหตุหรือการปองกัน (Input Approach) กับการแกปญหาที่ปลายเหตุหรือการ
รักษา (Output Approach) โดยนัยแหงการปฏิบัติ การจะใหบังเกิดประสิทธิผลในการจัดการ
แกปญหาท่ีตนเหตุดวยการปองกันยอมดีกวาแกปญหาที่ปลายเหตุ ดวยวิธีการรักษา การแกปญหาท่ี
ตนเหตุ เนนการจัดการท่ีตัวมนุษย  แนวคิดนี้เช่ือและแนใจวา  ปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาท้ังมวล
ท่ีเกิดข้ึน  ลวนแลวแตมีมนุษยเปนผูกอ ดังนั้น การขจัดปญหาใหหมดส้ินไปตองจัดการผูกอ สําหรับ
การแกปญหาท่ีปลายเหตุเปนสภาวการณท่ีปญหาไดเกิดข้ึนแลวกับส่ิงแวดลอม เชน ปาไมถูกทําลาย  
อากาศเสีย น้ําในแหลงน้ําเสีย และปญหาขยะปฏิกูล เปนตน ดังนั้น การแกปญหาในกรณีหลังจึง
เนนท่ีการจัดการส่ิงแวดลอม 
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การควบคุมมลพิษแบบผสมผสาน 
เม่ือกลาวถึงมลพิษในสภาพแวดลอมแตละชนิดไดกลาวถึงวิธีการควบคุมไวดวย แต

เนื่องจากวา สารมลพิษ แหลงของสารมลพิษ และการทําใหเกิดมลพิษตอสุขภาพส่ิงแวดลอมแตละ
ชนิดมีลักษณะท่ีสอดคลอง และบางกรณีก็มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยู จึงนาจะไดสรุปรวม
วิธีการควบคุมมลพิษท้ังหลายใหเปนข้ันตอนและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติโดยทั่วไป วิธีการ
ดังกลาวนี้คือ โครงการควบคุมมลพิษแบบผสมผสาน ข้ันตอนของโครงการแบงออกเปน 3 ระดับ
โดยแตละระดับข้ันตอนมีวิธีการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การควบคุมมลพิษในระยะส้ัน 2-10 ป 
(1) จัดแยกชนิดและประเภทของสารมลพิษตามลักษณะผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนกับ

สภาพส่ิงแวดลอม และมนุษย 
(2) ใหมีการอนุรักษ และรักษาความม่ันคงของระบบนิเวศในระยะยาวและครอบคลุม

ทุกบริเวณบนพื้นโลก 
(3) ต้ังศูนยควบคุมมลพิษในสภาพส่ิงแวดลอม อีกท้ังกําหนดมาตรฐานคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอมนุษย และส่ิงแวดลอมอยางอ่ืน ท้ังนี้หมายถึงในระดับ
ทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

(4) กําหนดพิจารณาปญหามลพิษท่ีรายแรง  และกําหนดมาตรการการควบคุมในทันที 
จะดวยความรูทางเทคโนโลยีสมัยใหม การใชส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ หรือกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ก็ตามที 

(5) ท่ีไหนที่สามารถจะนําเอาสารมลพิษหรือส่ิงแวดลอมท่ีเปนพิษไปกอใหเกิด
ประโยชนก็ใหเลือกทํา เชน การนําน้ําเสียไปรดตนไม หรือเปนแหลงบริการน้ําในไรนา เปนตน 

(6) สนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย และคนควาหาวิธีการกําจัดมลพิษทางส่ิงแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประหยัด 

(7) ถาเปนไปไดใชวิธีควบคุมมลพิษแบบ Input Approaches ดีกวา Output Approaches 
(8) พัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอม และแผนการแกปญหาทางการเมือง เพื่อใหเกิดความ

ยุติธรรมแกทุกฝาย 
(9) เร่ิมตนใหประชาชนโลกมีอัตราการเพ่ิมแบบคงท่ี 
ข้ันตอนท่ี 2 การควบคุมมลพิษในระยะปานกลาง 10-20 ป 
(1) เพิ่มระบบการควบคุมมลพิษใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(2) ลดขีดจํากัดการอนุญาตการปลอยสารมลพิษในส่ิงแวดลอมลงไปอีก 
(3) ใหมีการนําเอาธาตุอาหารและสารวัตถุท่ีมีประโยชนกลับไปใชอีก 
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(4) หาเทคโนโลยีสมัยใหมเพิ่มมากข้ึนเพื่อควบคุมมลพิษ 
(5) พัฒนาแหลงทรัพยากรเช้ือเพลิงอ่ืนท่ีจะสรางสารมลพิษในสภาพส่ิงแวดลอมไดนอย 
(6) ลดอัตราการเพ่ิมของประชากรตอไปอีก เพื่อลดอัตราการบริโภค และลดสารมลพิษ 
ข้ันตอนท่ี 3 การควบคุมมลพิษในระยะยาว 30-40 ป 
(1) พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมในการควบคุมมลพิษใหถึงข้ันท่ีสมบูรณ 
(2) พัฒนาแหลงทรัพยากรเช้ือเพลิงท่ีสรางสารมลพิษตอสภาพส่ิงแวดลอมไดนอย 
(3) ควบคุมการเพ่ิมของประชากรท่ัวโลกใหอยูในระดับคงท่ี 
 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
การจัดการส่ิงแวดลอมจําเปนจะตองมีการควบคุมมลภาวะใหเปนไปตามมาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเสียกอน 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให

ความหมายของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา 4 หมายถึง คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ  
เสียง และสภาวะอ่ืนๆ ของส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดเปนเกณฑท่ัวไปสําหรับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 32 ไดประกาศการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเร่ืองคุณภาพอากาศไวดังนี้ 

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป ส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยตองใช
อากาศที่บริสุทธ์ิในการหายใจ รวมท้ังสัตวอ่ืนๆ ดวย หากอากาศมีมลภาวะท่ีมีสารปนเปอนกาซตางๆ 
ฝุนละออง หมอกควัน ซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือธรรมชาติ เชน ไฟปา ภูเขาไฟระเบิด  
ทําใหบรรยากาศไมบริสุทธ์ิ รวมท้ังอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเจือปน
ตางๆ จึงมีประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2536 ท่ีประกาศกําหนดคาปริมาณ
ของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน ตองมีคาปริมาณของสารแตละชนิดเจือปนไม
เกินคาท่ีกําหนดไว 

อยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะตองอาศัยหลักวิชาการ  
กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานและจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของ 

 
การจัดการรูปแบบการผสมผสาน 
เกษม จันทรแกว (2545) กลาววา ของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมมนุษยเปนสวน

ใหญอาจมีเกิดจากธรรมชาติบางเปนคร้ังเปนคราว ดังนั้น  การจัดการของเสียและมลพิษจึงไดมุงไป
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ยังการควบคุมกิจกรรมมนุษยเปนสําคัญ การจัดการของเสียและมลพิษตองตระหนักโดยเขาใจทั้ง
กระบวนการเกิดของเสียและมลพิษฤทธ์ิพิษท่ีเกิดและการแพรกระจาย การฆาฤทธ์ิ การนํามาใช
ประโยชน ซ่ึงตองเขาใจอยางเปนกระบวนการเพื่อจะไดนําเอาองคความรูเหลานี้ไปใชเพื่อการ
จัดรูปแบบการผสมผสานกับการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของอยางมีระบบและแบบแผนตอไป 

การจัดการแบบผสมผสานการจัดการของเสีย/มลพิษรวมกับส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
นั้นตองมีรูปแบบผสมผสานและแบบแผนเฉพาะตัวซ่ึงตองใชท้ังตัวผสมผสานและกระบวนการ
กอนและหลัง ผสมผสาน (Pre and Post Integration) หมายความวา ส่ิงแวดลอม  ของเสีย/มลพิษแต
ละสวน ตางมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรควบคุมการเปล่ียนแปลงจากจุดเร่ิมตนจนถึงจุดส้ินสุด  
และจากหลักการผสมผสานแลว ตองมีข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอมนั้นๆ ตอไปอีก โดย
หลักความจริงแลว การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมตลอดเวลาท่ีเกิดข้ึนนั้นตรวจวัดไดจากกระบวนการท่ี
เกิดทุกข้ันตอนวามีประสิทธิภาพในการจัดการ/บําบัดของเสียและมลพิษมากนอยเพียงใด อยางไรก็ตาม 
แบบแผนการจัดการของทุกระบบ เชน เกษตรกรรมปาไม อุตสาหกรรม ชุมชน/เมือง พาณิชยกรรม 
การศึกษา ราชการ และแบบผสมผสาน ตางมีแบบแผนเฉพาะของตนเอง แตท่ีตองปฏิบัติเหมือนๆ 
กันก็คือ ถาเปนของเสีย/มลพิษแตละอยางจะมีวิธีการจัดการ เชน 

1) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนของแข็ง เชน ขยะ ตองกําจัดโดยการฝงกลบทําปุยหมัก รีไซเคิล  
ฝงกลบดวยเทคโนโลยีข้ันสูง  

2) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนน้ําเสียตองบําบัดท้ังสามข้ันตอน คือ วิธีการทางฟสิกส วิธีการ
ทางเคมี และวิธีการทางชีววิทยา 

3) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนผลมาจากคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เชน แสงสวาง รังสีความรอน 
เสียงและแรงส่ันสะเทือน ถาเปนการรบกวนหรือสกัดกั้นคล่ืนจนเกิดพิษ เชน แสงสวาง และรังสี
ความรอนตองขจัดตัวกลาง เชน กาซเรือนกระจก เมฆและส่ิงสกปรก และถาเปนผลกระทบตอคล่ืน
โดยตรง เชน เสียงและความส่ันสะเทือน ตองตัดทางเดินของคล่ืน เชน หาส่ิงกีดขวาง ขุดบอ/หลุม  
เปนตน 

4) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนกาซและฝุนละออง คือ เกิดภาวะอากาศเปนพิษ ตองขจัด
แหลงกําเนิดมิใหเกิด ถาเกิดแลวตองหาทางสกัดกั้นไมใหถึงมนุษยหรือส่ิงแวดลอม หรือมิฉะนั้นก็
ตองพนละอองน้ําใหกาซและฝุนจางและตกลงสูพื้นดิน 

5) ของเสีย/มลพิษท่ีเปนมลพิษทางสังคม ตองควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังทาง 
วิถีชีวิต  วัฒนธรรม พิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ ใหอยูในกรอบของขอหามของสังคมท้ังทางดานบวก
และลบ  ถาเปนพิษแลวตองรักษาใหฟนคืนสภาพท่ีดีกวา ถาจะสรางภูมิคุมกันก็จะเปนการดี 
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แบบผสมผสานท่ีพิจารณาจากของเสีย/มลพิษท่ีกลาวมาท้ัง 5 ขอนี้เปนเพียงสวนหนึ่ง
เทานั้น ยังมีอีกหลายส่ิง เชน มลพิษทางสายตา โรคจิต/โรคบา โรคซึมเซา ฯลฯ ท้ังหมดมักมีปรากฏ
ในระบบจัดการอันใดอันหนึ่งหรือทุกระบบก็เปนได กลาวคือ ระบบเกษตร อุตสาหกรรม ชุมชน/
เมือง ฯลฯ ตางก็มีฐานะใกลเคียงกัน การจัดการเมืองเหลานี้ตองจัดการกับของเสีย/มลพิษแตละส่ิง
และใหผสมผสานตอส่ิงอ่ืนดวย 

การจัดการของเสีย/มลพิษเชิงธุรกิจ หมายถึง การจัดรูปแบบผสมผสานระหวางการ
จัดการของเสีย/มลพิษกับระบบธุรกิจ ไดแก คิดตนทุน คาจัดการและกําไร/ผลประโยชนท่ีจะไดรับ
จากธุรกิจการจัดการของเสียและมลพิษ อันไดแก การนําขยะทําปุยหมักแลวคิดมูลคาการนําขยะท่ี
สามารถรีไซเคิลได มารีไซเคิลแลวคํานวณหาคาตอบแทน ไมวาจะเปนแกวกระดาษ พลาสติก  
โลหะ อลูมิเนียม ฯลฯ การนําของเสีย/มลพิษมาเขากระบวนการแปรสภาพเปนผลพลอยได เชน  
การเอาเกลือสินเธาวมาทํากระจก หรือคลอรีนมาทํากรดไฮโดรครอลิค เปนตน สวนทําท่ีทําการแปร
สภาพเปนผลไมไดก็ฝงกลบในท่ีท่ีปลอดภัยและใชกระบวนการที่ปลอดภัย 

การจัดการธุรกิจธุรกิจจากของเสีย/มลพิษในระบบมหภาคจําเปนตองมีโครงสรางของ
ระบบท่ีเอ้ืออํานวย เชน มีโรงงาน เคร่ืองยนตเอ้ือประโยชนตอการขน วัตถุดิบท่ีปอนโรงงานอยาง
ตอเนื่องเปนการลงทุนราคาแพงจึงตองคํานวณและพิจารณาอยางรอบคอบ อยางไรก็ตาม มีธุรกิจ
ของเสีย/มลพิษแพรหลายในประเทศไทยท่ีสามารถอยูไดดวยรายไดดี เชน ในกรุงเทพมหานคร  
พิษณุโลก  เชียงใหม  อุบลราชธานี ฯลฯ  เหลานี้  เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดมลพิษและการจัดการขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา การ
จัดการมลพิษ เปนกิจกรรมหรือวิธีการดําเนินการจัดการใดใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อควบคุมและแกไข
ปญหามลพิษ โดยควรพิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนและหาแนวทางควบคุม
แกไขใหสอดคลองกับสาเหตุนั้น 

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการมลพิษดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมอยางถูกตองและเหมาะสมตอไป  

 
2.3 แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
 

ฝุนละออง คือ อนุภาคของแข็งขนาดเล็กท่ีลองลอยอยูในอากาศ ซ่ึงเกิดจากวัตถุท่ีถูก 
ทุบ ตี บด กระแทกจนแตกออกเปนช้ินสวนเล็กๆ เม่ือถูกกระแสลมพัดก็จะปลิวกระจายตัวอยูใน
อากาศ และตกลงสูพื้น  
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ฝุนละอองในบรรยากาศมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิต อณูเล็กๆ เหลานี้จะเปนแกน
ชวยใหไอน้ําในอากาศกอรูปข้ึนเปนหมอก เมฆ และทําใหฝนตก ในอากาศมีฝุนอยู 2 ชนิด คือ 
อินทรียสาร และอนินทรียสาร ฝุนละอองท่ีเปนอินทรียสาร ไดแก แบคทีเรีย ละอองเกสรดอกไม  
ซ่ึงท้ังหมดนี้สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา สวนชนิดหลังท่ีเปนอนินทรียสาร ไดแก ฝุนละอองท่ี
เกิดจากภูเขาไฟและหินท่ีเปล่ียนเปนฝุนอันเนื่องมาจากภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังมีสารบางอยางท่ีชวย
ในการควบแนน เชน กรดซัลฟุลริก เกลือแกง แอมโมเนีย เปนตน เปนท่ีเช่ือกันวาอณูเล็กๆ เหลานี้
เกิดจากมหาสมุทรและโรงงานอุตสาหกรรม 

ฝุนแบงตามขนาดเปน 2 สวน คือ ฝุนขนาดใหญ และฝุนขนาดเล็ก ซ่ึงเรียกวา PM10  
(ฝุนละอองท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางต้ังแต 10 ไมครอนลงมา) 

ปจจุบันฝุนละอองเปนมลพิษทางอากาศท่ีเปนปญหาหลักในกรุงเทพมหานครและชุมชน
ขนาดใหญ ฝุนละอองท่ีมีอยูในบรรยากาศรอบๆ ตัวเรา มีขนาดต้ังแต 0.002 ไมครอน ซ่ึงเปนกลุม
ของโมเลกุล (มองดวยตาเปลาไมเห็น ตองใชจุลทรรศนแบบอิเลคตรอน)ไปจนถึงขนาดใหญกวา 
500 ไมครอน ซ่ึงเปนฝุนทรายขนาดใหญมองเห็นไดดวยตาเปลา (ฝุนท่ีมองเห็นดวยตาเปลามีขนาด
ต้ังแต 50 ไมครอนข้ึนไป) ฝุนละอองเปนสารท่ีมีความหลากหลายทางดานกายภาพและ
องคประกอบ อาจมีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลวฝุนละออง ท่ีแขวนลอยอยูในอากาศไดนาน 
มักจะเปนฝุนละอองขนาดเล็ก (ซ่ึงมีขนาดเสนผาศูนยกลางนอยกวา 10 ไมครอน) เนื่องจาก มี
ความเร็วในการตกตัวตํ่า หากมีแรงกระทําจากภายนอกเขามีสวนเกี่ยวของ เชน การไหลเวียนของ
อากาศ กระแสลม เปนตน จะทําใหแขวนลอยอยูในอากาศไดนานมากข้ึน ฝุนละอองท่ีมีขนาดใหญ 
(ขนาดเสนผาศูนยกลายใหญกวา 100 ไมครอน) อาจแขวนลอยอยูในบรรยากาศไดเพียง 2-3 นาที 
แตฝุนละอองท่ีมีขนาด เล็กกวา 0.5 ไมครอน อาจแขวนอยูในอากาศ ไดนานเปนป  

ฝุนละอองในบรรยากาศอาจแยกไดเปน  2 ประเภท ตามแหลงกําเนิดของฝุนละอองคือ 
ฝุนท่ีเกิดข้ึนและแพรกระจายสูบรรยากาศโดยตรงและฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนภายหลังโดยปฏิกิริยา
ตางๆ ในบรรยากาศ เชน การรวมตัวของฝุนละอองดวยกันหรือรวมตัวกับกาซหรือรวมตัวกับ
ของเหลวหรือรวมตัวกับของแข็ง ดวยปฏิกิริยาทางฟสิกสหรือทางเคมีหรือทางเคมีแสง  

 
แหลงกําเนิดฝุนละออง 
แหลงกําเนิดฝุนละอองในบรรยากาศ โดยท่ัวไปจะแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
1. ฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Natural Particle) ซ่ึงเกิดจากกระแสลมท่ีพัดผาน

ตามธรรมชาติ ทําใหเกิดฝุนไดแก ดิน ทราย หิน ละอองไอน้ํา เขมาควันจากไฟปา และฝุนเกลือจาก
ทะเล เปนตน  
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2. ฝุนละอองท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-made Particle) ไดแก  
- ฝุนจากการคมนาคมขนสงและการจราจร เชน ฝุนดินทรายท่ีฟุงกระจายในถนน 

ขณะท่ีรถยนตวิ่งผาน ฝุนดินทรายท่ีหลนจากการบรรทุกขนสง การกองวัสดุส่ิงของบนทางเทาหรือ
บนเสนทางการจราจร  รถบรรทุกหิน ดิน ทราย ซีเมนตหรือวัตถุที่ทําใหเกิดฝุน หรือดินโคลนท่ีติด
อยูท่ีลอรถ ขณะแลนจะมีฝุนตกอยูบนถนน แลวกระจายตัวอยูในอากาศ ไอเสียจากรถยนต จาก
เคร่ืองยนตดีเซลท่ีปลอยเขมา ฝุน ควันดํา ออกมา  ถนนท่ีสกปรก มีดินทรายตกคางอยูมาก หรือ 
มีกองวัสดุขางถนนเม่ือรถแลนจะทําใหเกิดฝุนปลิวอยูในอากาศ การกอสรางถนนใหมหรือการ
ปรับปรุงผิวจราจรทําใหเกิดฝุนมาก  และฝุนท่ีเกิดจากยางรถยนตและผาเบรก 

- ฝุนจากการกอสราง เชน ฝุนจากการสรางถนน/อาคาร การปรับปรุงผิวการจราจร 
การร้ือถอนอาคารและส่ิงกอสรางตางๆ การกอสรางเพื่อติดต้ังหรือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
การกอสรางหลายชนิด มักมีการเปดหนาดินกอนการกอสราง ซ่ึงทําใหเกิดฝุนไดงาย เชน อาคาร 
ส่ิงกอสราง การปรับปรุงสาธารณูปโภค, การกอสรางอาคารสูงทําใหฝุนปูนซีเมนตถูกลมพัดออกมา
จากอาคาร และการร้ือถอน ทําลาย อาคารหรือส่ิงกอสราง 

- ฝุนจากการประกอบการอุตสาหกรรม เชน การทําปูนซีเมนต โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับหิน กรวด ทราย หรือดิน สําหรับใชในการกอสรางอยางใดอยางหน่ึง การโมบดหรือ
ยอยหิน การรอนหรือการคัดกรวดหรือทราย, การเผาไหมเช้ือเพลิง เชน น้ํามันเตา ถานหิน ฟน 
แกลบ เพื่อนําพลังงานไปใชในการผลิต และกระบวนการผลิตท่ีมีฝุนออกมา เชน การปนฝาย  
การเจียรโลหะ   การเคล่ือนยายวัตถุดิบ 

- ฝุนจากการประกอบกิจกรรม อ่ืน ๆ เชน การทําความสะอาด การทําอาหาร  การ
ทาสี เปนตน 

 
ผลกระทบของฝุนละอองตอสภาพบรรยากาศท่ัวไป 
ฝุนละอองจะลดความสามารถในการมองเห็น เนื่องจากฝุนละอองในบรรยากาศท้ังท่ีเปน

ของแข็ง และของเหลวสามารถดูดซับและหักเหแสงได ทําใหทัศนวิสัยในการมองเห็นเส่ือมลง 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขนาด ความหนาแนน และองคประกอบทางเคมีของฝุนละอองนั้น  

- ผลกระทบของฝุนละอองตอวัตถุและส่ิงกอสราง 
ฝุนละอองในบรรยากาศสามารถทําอันตรายตอวัตถุและส่ิงกอสรางได เชน การสึกกรอน

ของโลหะ การทําลายผิวหนาของส่ิงกอสราง หินออน หรือวัตถุอ่ืนๆ เชน ร้ัวเหล็ก หลังคาสังกะสี 
รูปปน การเส่ือมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรก/เลอะเทอะของวัตถุ เปนตน 
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- ผลกระทบของฝุนละอองตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
ฝุนละอองท่ีมีขนาดใหญกอใหเกิดปญหามลพิษหรือเหตุเดือดรอนรําคาญ สวนฝุนละออง

ท่ีสามารถเขาสูระบบทางเดินหายใจของมนุษยไดมีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ฝุนละอองขนาดเล็ก
เหลานี้ เม่ือเขาสูระบบทางเดินหายใจ จะเกาะตัวหรือตกตัวไดในสวนตางๆ ของระบบทางเดิน
หายใจ กอใหเกิดการระคายเคืองและทําลายเนื้อเยื่อของอวัยวะนั้นๆ เชนเนื้อเยื่อปอด ซ่ึงหากไดรับ
ในปริมาณมากหรือในชวงเวลานาน จะสามารถสะสมในเน้ือเยื่อปอด เกิดเปนพังผืดหรือแผลข้ึนได 
และทําใหการทํางานของปอดเส่ือมประสิทธิภาพลงทําใหหลอดลมอักเสบ เกิดหอบหืดถุงลม 
โปงพอง และโอกาสเกิดโรคระบบทางเดินหายใจเนื่องจากติดเช้ือเพิ่มข้ึนได  

 
แนวทางในการแกไขปญหา 
1. การควบคุมฝุนละอองท่ีแหลงกําเนิด โดยอาศัยเทคโนโลยีตางๆ เชน การควบคุม 

ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงใหดีข้ึน ซ่ึงจะทําใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผาไหมเช้ือเพลิงของยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม การติดต้ังระบบกําจัด
ฝุนละอองในโรงงานอุตสาหกรรม  เปนตน  

2. การปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองจากรถบรรทุกวัสดุกอสราง หิน ดิน ทราย  
หรือฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสรางและถนน โดยใชผาใบหรือวัสดุคลุมรถใหมิดชิดและทําความ
สะอาดลอรถบรรทุก จํากัดเขตกอสรางใหชัดเจนพรอมท้ังมีวัสดุคลุมหรือกั้นบริเวณกอสรางให
เรียบรอย   

3. การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
มาตรฐานอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม   มาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะ เปนตน  

4. เขมงวดกับการใชกฎหมาย   เชน การกวดขันตรวจจับยานพาหนะที่มีการระบาย 
ควันดําเกินมาตรฐาน  

5. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนผูเปนเจาของและขับข่ียานพาหนะ ใหมีการ 
เอาใจใสดูแลรักษาและปรับแตงเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพด ี

6. การกอสรางอาคารตองปองกันไมใหฝุนปลิวออกมาจากตัวอาคารโดยใชผาใบคลุม
และลางทําความสะอาดลอรถที่วิ่งเขาออกบริเวณกอสรางทุกคร้ัง  

7. การกอสรางถนนตองลดการฟุงกระจายของฝุนดวยการพนละอองน้ําใหพื้นเปยกชุม
อยูตลอดเวลา 

8. ชวยกันปลูกตนไม และบํารุงรักษาตนไม เพื่อเพิ่มอากาศบริสุทธ์ิ  
9. ชวยกันเก็บกวาดรักษาหนาบานใหสะอาด ปราศจากฝุน และไมกวาดฝุนลงบนถนน

หลีกเล่ียงการเขาไปอยูในท่ีท่ีมีการจราจรหนาแนน เปนเวลานาน ๆ  
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นอกจากน้ีส่ิงท่ีสําคัญก็คือ การรวมมือกนัลดฝุนละอองดวยการงดการเผาในท่ีโลงทุกชนิด 
ท้ังการเผาขยะ เศษวัชพืช และเผาปาเพื่อลดปญหาฝุนละอองและเพ่ือสุขภาพของประชาชนเอง 

จากการศึกษาแนวคิดมลพษิและการจดัการขางตนสามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ฝุนละออง
เปนมลพิษทางอากาศท่ีเปนปญหาใหญของชุมชนเมือง แบงเปน 2 ประเภท ไดแก ฝุนละอองท่ีเกดิ
จากแหลงกําเนดิของฝุนละอองและแพรกระจายสูอากาศ สาเหตุเกิดจากการเคล่ือนท่ีของยานพาหนะ
ตางๆ และฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนภายหลัง ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวหรือปฏิกิริยาตางๆ เชน การรวมตัว
ของฝุนละอองกับเขมาไอเสีย รวมตัวกับของเหลวตางๆ เปนตน แนวทางการแกปญหา  ไดแก  
การควบคุมปองกัน การปรับปรุง และเขมงวดในการใชกฎระเบียบและกฎหมาย และท่ีสําคัญท่ีสุด 
ไดแก การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมของประชาชน   

การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนในการศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไป  

 
2.4 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 

 
ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2539) ไดอธิบายเกี่ยวกับรากฐานความเปนมาของกรอบแนวความคิด

นิเวศวิทยาการเมืองไววา แนวความคิดนิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดเชิงวิพากษ (Critical 
Approach) ในการศึกษาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีถือกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษ 1980s มีจุดเร่ิมตนมาจาก
ความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีมากข้ึน โดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสามท่ีมีการถกเถียงกัน
ถึงสาเหตุของความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมและนักสังคมศาสตรไดเร่ิมตระหนัก
มากข้ึนถึงความสัมพันธระหวางปญหาสิ่งแวดลอมและความสําคัญทางการเมือง นิเวศวิทยา
การเมืองจึงเกิดข้ึนในฐานะท่ีเปนกระบวนทัศนใหมในการศึกษาความสัมพันธระหวางปญหา
ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง  

ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดอธิบายเกี่ยวกับนิเวศวิทยาการเมืองกับแนวคิด 
ecologism ไววาในชวงท่ีการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมเขาสูกระแสสูง ไดมีการวิเคราะหแนวใหม
อุบัติข้ึนมา  ซ่ึงเรียกกันท่ัวไปวา “นิเวศวิทยาการเมือง” กอนหนา 1970 แนวคิดแบบนี้ไมเปนท่ีรูจัก
กันเลย การเคล่ือนไหวและการอภิปรายทางทฤษฎีเกี่ยวกับอนาคตของสังคมท่ียั่งยืนทางนิเวศไดมี
สวนชวยใหนิเวศวิทยาการเมืองกลายเปนศาสตรใหมท่ีทรงพลัง นอกจากจะวิเคราะหภาวะท่ีเปนจริง 
ท่ีกําลังดํารงอยูแลว ยังไดมีการเสนอยูโธเปยของสังคมแบบใหมดวย นิเวศวิทยาการเมืองทําหนาท่ี
คลายๆ กับเศรษฐศาสตรการเมืองในศตวรรษท่ี 19 และตนศตวรรษท่ี 20  ซ่ึงเสนอยุทธศาสตร 
การเคล่ือนไหวตอตานทุนนิยม และเสนอภาพสังคมนิยมในอุดมคติ  
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ในระดับการวิเคราะห นิเวศวิทยาการเมืองเนนการวิพากษระบบอุตสาหกรรมนิยม 
(Industrialism) ในโลกตะวันตก ซ่ึงในท่ีนี้รวมไปถึงระบบสังคมนิยมท่ีเปนจริงดวย (กลุมประเทศ
ยุโรปตะวันออก และสหภาพโซเวียต หรือรัสเซียในวันนี้) โดยมองวาท้ังทุนนิยมและสังคมนิยม 
แมวาจะแตกตางกันทางดานการเมือง แตท้ัง 2 ก็มีระบบอุตสาหกรรมท่ีทําลายลางส่ิงแวดลอม  
นิเวศวิทยาการเมืองเสนอวา การเคล่ือนไหวแนวปฏิรูปจะไมสามารถแกไขอะไรได ส่ิงท่ีตองการ
มากกวานั้นคือ แนวคิดแบบ “นิเวศวิทยานิยม” (Ecologism) ซ่ึงเนนการเปล่ียนแปลงแบบถอนราก
ถอนโคน (Radical Environmentalism หรืออาจเรียกวา Radical Ecology ก็ได) เปาหมายสุดทายคือ 
การสรางสังคมแบบใหมบนหลักการของนิเวศวิทยา 

นอกจากการวิเคราะหอุตสาหกรรมนิยมของโลกตะวันตกแลว นิเวศวิทยาการเมืองสมัยใหม
เร่ิมหันมาวิเคราะหปญหาวิกฤตการณส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีกําลังพัฒนาข้ึน โดยมองวา ลัทธิ
บริโภคนิยม ผสมกับอุดมการณท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการพัฒนาท่ีเนนดาน
วัตถุและสินคา เปนตนตอของปญหาส่ิงแวดลอมท้ังปวง 

ปรากฏการณท่ีนิเวศวิทยาการเมืองใหความสนใจมากคือ เร่ืองความเหล่ือมลํ้าระหวาง
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ท้ัง 2 กลุมแตกตางกันทางดานรายไดประชาชาติ 
แตก็มีมลภาวะเชนกัน ประเทศอุตสาหกรรมมีมลภาวะอันเกิดจากความรํ่ารวย ประเทศท่ีกําลัง
พัฒนามีมลภาวะอันเกิดจากความยากจนรวมไปถึงมลภาวะทางการเมืองและสังคมดวย นิเวศวิทยา
การเมืองมีความเห็นวา ความทุกขยากของประชาชนในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเหลานี้บางสวนก็
เกี่ยวของกับการขูดรีดทรัพยากรโดยประเทศตะวันตก เราเรียกปรากฏการณนี้วา “จักรวรรดินิยม
ทางนิเวศ” (Ecological Imperialism) ซ่ึงมีอายุนานรอยกวาป ในปจจุบันเรากําลังมีรูปแบบใหมของ
จักรวรรดินิยม นั่นคือ ประเทศตะวันตกสงออกอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูงไปต้ังในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาท่ัวโลก จนอาจกลาวไดวา “โลกานุวัตรของมลภาวะ” 

นิเวศวิทยาการเมืองเสนอวา ถาประเทศท่ีกําลังพัฒนาเดินตามแนวทางของอุตสาหกรรม
นิยมแบบตะวันตก   ก็ตองพบกับวิกฤตการณทางนิเวศอยางหลีกเล่ียงไมได มีทางเดียวเทานั้นท่ีจะ
ชวยปองกันวิกฤตการณได นั่นคือ ตองใชแนวคิดแบบนิเวศวิทยานิยม เชนกัน  ซ่ึงหมายความวา 
ผูคนในสังคมจะตองมีความเขาใจลึกซ้ึงเกี่ยวกับกระบวนการทางนิเวศ และมองเห็นความเกี่ยวพัน
กันระหวางปญหาส่ิงแวดลอม ระบบเศรษฐกิจสังคม และอิทธิพลของการเมือง ในขณะเดียวกัน 
ก็ตองเขาใจวา ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาแบบตลาดเสรีและเทคโนโลยีนิยม เปนตนตอ
สําคัญประการหนึ่งของปญหาส่ิงแวดลอมท่ียืดเยื้อ นิเวศวิทยาการเมืองเสนอใหมีการพัฒนาแนว
นิเวศแนวนี้เนนการพัฒนาจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอม ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของการ
จัดสรรทรัพยากรใหมหมด ซ่ึงยอมตองกระเทือนโครงสรางอํานาจท่ีดํารงอยูแนนอน 
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ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดอธิบายเกี่ยวกับปรัชญาสีเขียวไววา ปรัชญาสีเขียว (Green  
Philosophy) หรือปรัชญาแนวนิเวศ (Ecophilosophy) สนใจเก่ียวกับ “ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  
(Ecocentrism) มากกวา “มนุษยเปนศูนยกลาง” (Anthropocentrism) ปรัชญาดังกลาวเปนพลังงาน
สําคัญท่ีกระตุนใหมนุษยเกิดความต่ืนตัวรับรูปญหาทางส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะในสังคมตะวันตกท่ี
คนรุนใหมต่ืนตัวกันมาก คนจํานวนมากหันไปสนใจความจริงในธรรมชาติ กลับไปใชชีวิตตาม
ธรรมชาติมากยิ่งข้ึน แนวคิดดังกลาวบอกวาโลกของเราก็เปรียบเสมือนระบบที่มีชีวิต ซ่ึงสรรพส่ิง
ท้ังหลายลวนแตเกี่ยวพันเชื่อมโยงกันท้ังส้ิน เพราะฉะน้ันจึงตองมีชีวิตอยูรวมกันบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและอิสรภาพ ไมมีใครครอบงําใครและขูดรีดใคร ในระบบนี้มนุษยเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของธรรมชาติเทานั้นเอง นอกจากนี้ยังเกิดมีพฤติกรรมแนวอนุรักษธรรมชาติข้ึนมาพรอมๆ กับมีการ
วิพากษวิจารณคานิยมท่ีเนนเร่ืองการแสวงหาวัตถุเงินทอง และลัทธิบริโภคนิยมอยางถึงรากถึงโคน 

ประสาน ตังสิกบุตร (2546) ไดอธิบายเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสีเขียวไววา เศรษฐศาสตร 
สีเขียวหรือ Green Economics นับวาเปนเศรษฐศาสตรการเมืองดวย ก็คงไมผิด เพราะเกี่ยวของกับ
การจัดระเบียบทางสังคม ดวยแนวคิดนิเวศวิทยา 

นิเวศวิทยาสอนวา เศรษฐศาสตรตองมองพัฒนาการที่ยาวนาน (ไปจนถึงอนุชนรุนลูก 
รุนหลาน) ในขณะเดียวกัน ตองคิดใหกวางไกลดวย คิดในระดับโลก ดวยวิธีคิดแบบนี้จะทําใหเรา
เขาใจวาเราตองสูญเสียทางส่ิงแวดลอมจากการกระทําของมนุษยในเร่ืองใดบาง 

หลักคิดของเศรษฐศาสตรสีเขียวจะมองไปกวางไกลกวาการเก็บเงิน หรือภาษีมลพิษ  
เศรษฐศาสตรสีเขียว จะมองเร่ืองการเปล่ียนแปลงวิธีคิดเกี่ยวกับโลกและธรรมชาติ การเปล่ียนแปลง
ท่ีฐานคิดของมนุษยจะทําใหเราหลุดพนจากวิกฤตการณของส่ิงแวดลอมโลกได  เพราะเราตอง
ยอมรับวา โลกของเรานี้มี “ขีดจํากัดทางดานความเจริญเติบโต” พรอมๆ กับการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม เราก็ตองเปล่ียนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของคนสวนใหญใหมีคุณภาพสูงข้ึน. 

เศรษฐศาสตรสีเขียวจึงเสนอวา ใหมนุษยเปล่ียนแปลงความคิด หรือการมองโลก ท่ีวา
ดวยความสัมพันธระหวางธรรมชาติ สังคม และมนุษย อยางรอบดาน และอยางถอนรากถอนโคน 

หนึ่งในนั้น คือมองวา มนุษยเปนเพียงสวนเล็กๆ สวนหนึ่งของระบบนิเวศวิทยา 
สรรพส่ิงสัมพันธกันท้ังหมด อยางมิสามารถแยกออกจากกันได หากส่ิงใดส่ิงหนึ่งเปล่ียนแปลงไป
ยอมสงผลกระทบถึงอีกส่ิงหนึ่งอยางไมสามารถหลีกเล่ียงได มนุษยควรมีความออนนอมตอ
ธรรมชาติ   มิใชการมองอยางเปนเจาของธรรมชาติ  แตตองมองวาเปนสวนหน่ึงตอธรรมชาติ 
เพราะทุกส่ิงทุกอยางมีคุณคาตอตัวมันเองมิใชมีคุณคาเพื่อประโยชนของมนุษยเทานั้น เปนตน 

หากวันหนึ่งวันใด มนุษยสวนใหญตระหนัก และเช่ือในหลักคิดท่ีเศรษฐศาสตรสีเขียว 
ไดเสนอไวนี้  กระบวนการหรือหลักปฏิบัติตางๆ จะไดรับการตอบสนองในทางท่ีดีท่ีสามารถ
ดําเนินชีวิตไปพรอมๆ กับการพิทักษรักษา และอยูรวมกับธรรมชาติไดในท่ีสุด 
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เศรษฐศาสตรสีเขียวเปนเร่ืองเกี่ยวกับความยั่งยืนยาวนานและความยุติธรรมทางสังคม 
นั่นคือ การเสาะแสวงหาวิธีการสรางความอุดมสมบูรณเพื่อท่ีจะสนองความตองการที่แทจริงของ
ประชาชนท้ังหมดไดโดยไม ไปทําลายโลกธรรมชาติท่ีเปราะบางของเรา ในความพยายามเชนนี้เรา
จะตองเลือกหนทางใดหนทางหนึ่งระหวางส่ิงท่ีเรามีวันนี้ (สังคมบริโภค) กับส่ิงท่ีเราตองการใน
อนาคตอันใกล (สังคมอนุรักษ) เปนไปไมไดแลวท่ีเราจะผลิตความม่ังค่ังออกมาบนพ้ืนฐานของการ
ใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมแบบไมยั่งยืนยาวนาน ดังนั้นเราจําเปนจะตองนําเอารูปแบบการ
บริโภคที่เหมาะสมเขามาแทนท่ีแบบเกา เพื่อท่ีจะใชทรัพยากรของโลกและทรัพยากรมนุษยอยางมี
เหตุผล 

กลาวไดวา เศรษฐศาสตรสีเขียวเปนเศรษฐศาสตรวาดวยการคุมครองส่ิงแวดลอม  
รัฐบาลและหนวยงานระหวางประเทศจะตองแสวงหาวิธีการที่มีตนทุนตํ่าสุด เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยอาศัยขอมูลและความรูทางวิชาการท่ีสะสมมาเปนเวลา 
20 ปของโลกตะวันตก ในทศวรรษท่ี 1970 ไดมีการใชวิธีการ “คําส่ังและควบคุม” (Command and 
Control  Approach) เปนสวนใหญ  ตอมาก็มีการใชมาตรการทางเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด (Market 
– Based  Economic Instrument) เชน ภาษี คาบริการ คาธรรมเนียม เกี่ยวกับมลภาวะ และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ในปจจุบันมีการผสมผสานระหวางกลไกควบคุมกับกลไกตลาด The  
Economist กลาววาเรากําลังอยูในกระบวนการที่เรียกวา “The Greening of the Invisible Hand” 

เม่ือกลาวถึงสถานการณในปจจุบัน เปนท่ีนาสังเกตวา ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก  
กลไกตลาดเสรีเปนอุดมการณสําคัญท่ีช้ีนําการแกไขปญหาเศรษฐกิจ แตพอเกี่ยวกับเร่ือง
ส่ิงแวดลอมผูวางนโยบายมักจะใชวิธีการควบคุมและคําส่ังบังคับในหลายกรณี เชน เพื่อแกไข
ปญหาชองโหวในช้ันโอโซน รัฐบาลจะกําหนดเปาหมายและตารางเวลาสําหรับการลดปริมาณการ
ใชสาร  CFC และเปนหนาท่ีของภาคอุตสาหกรรมท่ีจะตองแสวงหาทางออก (ใชสารอ่ืนๆ ทดแทน)  
เอาเอง ถาในเขตเมืองมีมลภาวะทางอากาศมากรัฐบาลก็จะออกคําส่ังหามขับรถเขาไปในใจกลาง
เมือง หรือคําส่ังอ่ืนๆ เชน รถยนตตองมีเคร่ืองกรองมลพิษ ถามีขยะในรูปแบบพลาสติก หรือโฟม
เปนจํานวนมาก รัฐบาลก็จะออกคําส่ังหามใชหรือหามผลิตวัสดุดังกลาว ฯลฯ 

ในปจจุบัน  ไดมีมิติใหมเกีย่วกับการแทรกแซงและการควบคุมของรัฐ กลาวคือ รัฐบาล
จะต้ังวัตถุประสงค เปาหมายไวอยางกวางๆ และปลอยให “ตลาด” แสวงหาวิธีการเอาเอง เพื่อบรรลุ
เปาหมายดังกลาว แนวทางนี้ไมมีการใชวิธีการออกคําส่ังควบคุม รัฐจะใช “แรงกระตุน” หรือ  
“แรงจูงใจ” มากกวา 

ตัวอยางท่ีสําคัญของการผสมผสานกลไกตลาดกับกลไกการควบคุมคือ Transferable  
Rights Programmes ในโครงการนี้หนวยงานของรัฐ (มีหนาท่ีควบคุมมลภาวะ) จะออกใบอนุญาต
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จํานวนหนึ่ง ผูถือใบอนุญาตนี้จะมีสิทธิใชทรัพยากรธรรมชาติ (ตามท่ีกําหนด) หรือมีสิทธิสราง
มลภาวะไดตัวอยางเชน วัตถุประสงคหลักคือ การเลิกผลิตสาร CFC ท่ีเปนอันตรายตอช้ันโอโซน  
เปาหมายคือ การลดปริมาณการผลิตสาร  CFC อยางมีข้ันตอน วิธีการคือใหผูผลิตมาขอใบอนุญาต
เพื่อทําการผลิต ทางการจะออกใบอนุญาตเพียงจํานวนนอยเชน 5 ใบ (ผูผลิตคงตองมาประมูลกัน)  
ใบอนุญาตนี้ซ้ือขายถายทอดกันไดซ่ึงคงจะมีราคาสูงมาก ใครตองการใช CFC ตอไป ก็คงตองจาย
มากและมีตนทุนการผลิตสูง ถาไมตองการก็ตองลงทุนแสวงหาสารเคมี ใหมๆ เพื่อมาทดแทน CFC  
ผูผลิตท่ีมีใบอนุญาต 5 ใบรวมกันแลว จะใช CFC ไมเกินปริมาณท่ีหนวยงานควบคุมไดต้ังเปาหมาย
เอาไว ผูท่ีใช CFC โดยไมมีใบอนุญาตยอมตองถูกลงโทษแนนอน 

เพื่อใหมีการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เราจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิวัติ
ทางเศรษฐศาสตรดวย ส่ิงท่ีเราตองการคือ “เศรษฐศาสตรใหม” หรือ “เศรษฐศาสตรสีเขียว” ซ่ึงเรา
อาจติดตามพัฒนาการใหมนี้ไดจากประสบการณลาสุดของยุโรป เศรษฐศาสตรใหมจะมองเร่ืองของ
การพัฒนาในแงมุมของคุณภาพมากกวาปริมาณ และใหความสนใจสูงในการคิดเร่ืองตนทุน
ผลประโยชนของส่ิงแวดลอม ส่ิงท่ีสําคัญคือ  เศรษฐศาสตรแนวใหมนี้ไดเสนอทางเลือกใหมในการ
คิดคํานวณเพื่อใหได “บัญชีรายไดประชาชาติแบบสีเขียว” ข้ึนมา (Green GNP) คาดกันวาเยอรมัน
จะเปนประเทศแรกของโลกท่ีจัดทํา Green GNP ในชวยกลางทศวรรษ 1990 ท่ีจะถึงนี้ 

ในการประชุมสุดยอดของกลุมจี 7 เม่ือป 1989 ผูนําประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก และ
ประชาคมยุโรปไดย้ําถึงความตองการที่จะใหมีการผสมผสานระบบการตัดสันใจทางเศรษฐกิจกับ
สิ่งแวดลอมและไดมอบให OECD จัดการทําระบบ “เครื่องชี้ทางสิ่งแวดลอม” ขึ้นมาก 
(Environmental Indicator) เคร่ืองช้ีแบบนี้กับ Green GNP ก็เปนเร่ืองท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนาควร
จะใหความสําคัญระดับสูงเชนกัน  เพราะถาไมมีส่ิงเหลานี้แลว เราก็คงอยูในความมืดตอไป 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา แนวคิด
นิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดท่ีอธิบายถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อันเกิดจากการที่รัฐใชอํานาจของตนในการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาจะไดรับผลกระทบเพียงใด 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐในการพัฒนาดานตางๆ  ท่ีไมคํานึงถึงความสําคัญของส่ิงแวดลอม 
จนสงผลกระทบเกิดเปนปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา 
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2.5 แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
 
แนวคิดการมีสวนรวมเปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการพัฒนา

โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ไมวาโครงการหรือกิจกรรมน้ันเปนของภาครัฐ  
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ถือวาเปนวิธีการที่จะพัฒนาประเทศและเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงมีนักวิชาการหลายๆ ทาน ไดมีแนวคิดท่ีแตกตางกันไป  
กลาวคือ  

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพื้นฐานขอสัญญาของประชาชน ภายใต
ขีดจํากัดของระบบนิเวศ โดยไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนดวย 

2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 
3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาช 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมและการพัฒนา จะตองผานการ

ทํางานขององคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง และมีการวิจัยศึกษาสภาพของ
ชุมชน  รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่องเชนกัน 

อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) กลาวสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการ 
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง 
เพราะสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น ตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไร  ตนเอง
ตองการอะไร และผลกระทบจากการพัฒนานั้นจะเกิดอะไรกับประชาชนในพ้ืนท่ี การใหประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนานั้น จึงกอใหเกิดผลดีตอปญหานั้นๆ ในลักษณะท่ีสามารถวิเคราะหปญหา
ไดตรงตามความเปนจริง และเทากับเปนการใชทรัพยากรที่จะทุมเทลงไปในการพัฒนาอยางคุมคา 
เพราะถาหากประชาชน ไดเกิดความรูสึกวาตัวเปนเจาของส่ิงใดแลว ก็จะมีสํานึกในการดูแลและ
รักษาส่ิงนั้นตอไปดวย 

Cohem, J.M. and Uphoff, N.T. (1997) อางใน อุษณีย ปญจมาตย (2549) กลาววา การให
ประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวมนั้นตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการจัดสินใจ
และการจัดสินใจปฏิบัติ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากรการบริหารและ
ประสานความรวมมือ   
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3. การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ  
ประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมิน เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุมนั้นเกิดข้ึนในสามระดับ คือ  

ระดับแรกเปนการเขามามีสวนเกี่ยวของดวยการใหอยางเดียว ระดับท่ีสอง คือ การเร่ิมรวมตัวเปน
กลุมเพื่อทํางานรวมกัน และการมีสวนรวม ในระดับสูงนั้น คือ การที่ประชาชนตระหนักแนชัดวา  
ตนเองตองเปนผูควบคุมสถานการณท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของตนเองได 

ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชน
ตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2537) กลาววา การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวม หรือเขามา
เกี่ยวของกับการดําเนินงานการจัดการในข้ันตอนหนึ่ง หรือทุกข้ันตอนแลวแตกรณี แตหากจะให
การจัดการประสบความสําเร็จอยางแทจริงแลว ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ
การดําเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขามามีสวนรวมอาจจะกระทําโดยการอาสาสมัครใชแรงงานของตนเอง
ดวยความสมัครใจ หรืออาจเขามาโดยวิธีการใหคําปรึกษา  แนะนํา จะเปนลักษณะคนเดียวหรือเปน
กลุมก็ได โดยมีขอบเขตของการเขามามีสวนรวมไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาในแตละชุมชน 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน  

สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา การมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในสภาพปญหาจึงรวมตัวและรวมมือกันเพื่อแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมโดยมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในแงของการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหารวมกัน  การตัดสินใจรวมกัน  การวางแผนรวมกัน การไดรับประโยชนรวมกัน และการ
ประเมินผลรวมกัน ท้ังนี้ ตัวขับเคล่ือนท่ีสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
นั้น   นอกจากจะเปน ตัวประชาชนเองและองคกรชุมชนแลว ยังตองอาศัยหนวยงานจากภาครัฐ 
เขารวมเพื่อสนับสนุนการจัดการดังกลาวดวย 
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การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการแกไขและจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนภายในชุมชนที่ตนอาศัยอยูและเพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการดําเนินการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมตอไป 

 
2.6 แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 

 
ประสาน ตังสิกบุตร (2543) กลาววา แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย เปนหลักการทาง

เศรษฐศาสตรท่ีมุงให ทําใหผูผลิตและผูบริโภคเปนคนรับผิดชอบตอมลพิษท่ีเขาเหลานั้นรวมกัน
สรางข้ึน 

ผูกอมลภาวะเปนผูจาย หรือ Polluter – Pays – Principle (PPP) คือ การทําใหเกิดรายจาย
ตนทุนในการควบคุมหรือปองกันมลภาวะ แนวคิดหลักคือใหมองวา ทรัพยากรสิ่งแวดลอมเหมือน
ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ การใชทรัพยากรในส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนปจจัยในการผลิต หรือการบําบัดของ
เสียท่ีเกิดข้ึนจากการใชของผูบริโภคท่ีผูผลิตสรางข้ึน ท้ังสองฝายจึงตองรับภาระท่ีตนเองสรางข้ึนจะ
ผลักภาระเหลานั้นใหสวนรวมรับผิดชอบไมได หลักการนี้จะกระตุนผูกอมลภาวะใหมีความ
ระมัดระวังไมใหปฏิบัติเสียหายตอส่ิงแวดลอม และชุมชน 

กองนโยบายภาษี ฝายนโยบายและวางแผนภาษีในภาพรวม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
(2544) กลาววา ผูกอมลภาวะเปนผูจาย หมายความวา ผูกอมลพิษควรรับภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีทาง
ราชการใชไปในการควบคุมและปองกันมลพิษนั้น เพื่อใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีเปนท่ียอมรับ
ของประชาชนท่ัวไปหรืออีกความหมายหนึ่งก็คือ ตนทุนของการใชมาตรการตาง ๆ ของรัฐควรจะ
สะทอนออกมาเปนตนทุนของสินคาและบริการที่กอใหเกิดมลพิษอันเนื่องมาจากการผลิตหรือการ
บริโภคสินคาหรือบริการนั้นโดยมาตรการดังกลาวไมควรจะไดรับการอุดหนุนจากรัฐเพราะจะกอ
ใหเกิดการบิดเบือนทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศได 

กลุมงานประสาน 4 กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2550) กลาววา ผูกอมลภาวะเปน 
ผูจาย เปนกลไกหนึ่งท่ีชวยควบคุมมิใหมีการแพรกระจายมลพิษสูส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหมี
ผูรับผิดชอบทางแพง โดยใหผูท่ีกอใหเกิดแหลงมลพิษหรือกอใหเกิดการร่ัวไหล หรือการ
แพรกระจายมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายถึงแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย 
รวมท้ังเปนเหตุใหทรัพยสินของบุคคลอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือ 
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ผูควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน ไมวาการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ การ
ชดใชคาเสียหายจะรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการจะตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ี
เกิดข้ึน ดังนั้นหากผูประกอบการใหความรวมมือกับทางราชการโดยยินยอมท่ีจะเสียคาใชจายใน
การดําเนินกิจการบางสวน เพื่อใชในการจัดทําระบบการติดตามตรวจสอบและระบบปองกันมลพิษ
จากแหลงกําเนิดอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะเปนการลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย  สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกอ
มลภาวะเปนผูจาย เปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของผูกอ
มลภาวะ กลาวคือ หากผูกอมลภาวะท้ังท่ีเปนผูผลิตและผูบริโภคมีการกอมลภาวะใดๆ ก็ตามท่ีสงผล
ตอความเดือดรอนของผูอ่ืน ผูกอมลภาวะดังกลาวตองเปนผูรับภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเพื่อใชในการ
ควบคุมและปองกันปญหามลภาวะท่ีตนกอข้ึน 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
2.7 แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน 

 
มูลนิธิพลังงานเพื่อส่ิงแวดลอม (2546) กลาววา IEE หรือ Initial Environmental 

Evaluation เปนการประเมินผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากโครงการ
และเปนรายงานเบ้ืองตนจึงไมใชระยะเวลาทําการศึกษานานนัก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2546) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการในข้ันตนหากโครงการ
ไมมีผลกระทบมาก จะตองเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม แตหาก
โครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญ และคาดวาจะมีผลกระทบส่ิงแวดลอมมาก ก็จะตองมีการ
ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตอไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548) กลาววา การ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination หรือ IEE) เปนการ
ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็ก ในบางประเทศนํา IEE มาใชในการ
ตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดจากโครงการท่ีเสนอเพ่ือใหทราบวาจะตองทํา
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในรายละเอียดตอไปหรือไม 
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อิศรพันธ  กาญจนเรขา  และคณะ (2549) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เบ้ืองตน เปนการตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการที่เสนอ  
มักใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวา
จะตองทํา EIA ตอหรือไม สําหรับประเทศไทยไดนํามาใชในการกําหนดใหโครงการที่คาดวามี
ผลกระทบส่ิงแวดลอมบางประเภทท่ีมีขนาดเล็กหรือไมมาก จัดทําเปนรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2549) กลาววา การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เบ้ืองตน (Initial Environmental Examination) เปนการศึกษาส่ิงแวดลอมในข้ันตน เพื่อดูคราวๆวา
จะมีผลกระทบ ใดบางท่ีอาจเกิดข้ึนได เพื่อใหทราบถึงความจําเปนวา โครงการนั้น สมควรที่จะตอง
จัดทํา EIA หรือไม มักจะใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที เปนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Preliminary assessment) โดยศึกษาขอมูลเทาท่ีมีอยู
ประกอบดวยการพิจารณา เบ้ืองตนในประเด็นดังนี้  

1. การอธิบายลักษณะโครงการ และพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  
2. ช้ีใหเห็นประเด็นผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนใหความสนใจ 
3. แสดงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน  
4. เสนอมาตรการลดผลกระทบ  
5. เสนอมาตรการติดตามตรวจสอบและแผนการพัฒนา  
ในภาพรวมแลว ผลกระทบท่ีไดจากการประเมินเบ้ืองตนอยูในระดับใด 
- หากผลกระทบตํ่า หมายถึง ไมจําเปนตองจัดทํา EIA (Environmental Impact Assessment) 

ในข้ันตอไป ผูอนุญาตสามารถนําเง่ือนไขจาก IEE (Initial Environmental Examination) ไปกําหนดให
ปฏิบัติไดเลย 

- หากผลกระทบมีนัยสําคัญ หรือไมชัดเจน หรือเปนประเด็นท่ีสาธารณชนใหความ
สนใจ และเกรงวาจะเกิดขอขัดแยงไดในภายหลังก็อาจกําหนดใหจัดทํา EIA ตอไป 

กลุมงานส่ิงแวดลอม 2 สํานักบริหารโครงการ กรมชลประทาน (2550) กลาววา การศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการศึกษาตรวจสอบเบ้ืองตนถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิด
จากโครงการท่ีเสนอ มักใชขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีอยูหรือขอมูลท่ีสามารถหาไดทันที ผลการศึกษาจัดทํา
เปนเอกสารเรียกวา “รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental 
Examination)” 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน สามารถสรุป
สาระสําคัญไดวา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน เปนการศึกษาในเชิงของการวิเคราะห
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หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนจากโครงการโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานเบ้ืองตนใน
ภาพรวมซ่ึงจะใชกับพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญเพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับผลกระทบวาตํ่า
หรือสูง หากผลกระทบตํ่าจะตองมีการเสนอมาตรการหรือแนวทางในการจัดการปญหาเพื่อควบคุม
และปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน แตหากผลกระทบสูงจะตองมีการจัดทําเปนรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) เพื่อการศึกษาในเชิงลึกตอไป 

การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
2.8 แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 
โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์ (2541) กลาววา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปน

แนวทางเลือกใหมท่ีจะทําใหผลการประเมินส่ิงแวดลอมสามารถสอดแทรกเขาไปในกระบวนการ
ตัดสินใจ กระบวนการวางแผนและการจัดการ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด 
อาจกลาวไดวาเปนข้ันตอนท่ีจําเปนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

Therivel, et al. (1992, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา การประเมิน
ส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนการประเมิน(ผลกระทบ)ส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผน 
โปรแกรม และทางเลือกตางๆ ท่ีมีแบบแผน เปนระบบ และครอบคลุมประเด็นตางๆ ครบถวน 
รวมถึงการนําเสนอรายงานผลการประเมิน และการใชผลการประเมินในกระบวนการตัดสินใจ 
ซ่ึงสามารถอธิบายใหสาธารณชนยอมรับได 

Lee and Walsh (1992, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา การประเมิน
ส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนการท่ีมีรูปแบบชัดเจนซ่ึงใชในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในระยะแรกสุดท่ีสามารถกระทําไดของการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย แผน หรือ
โปรแกรม รวมไปถึงกิจกรรมตางๆ ในระดับโครงการท่ีไมถูกกําหนดไววาจะตองมีการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  เชน โครงการพัฒนาขนาดเล็ก ซ่ึงโดยลําพังอาจไมสงผลกระทบมากนัก แต
เม่ือพิจารณาหลายๆ โครงการรวมกันอาจสงผลกระทบ(สะสม)ท่ีสําคัญไดเชนเดียวกัน 

Sadler (1994, อางใน โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์, 2541) กลาววา ความคาดหวังของ SEA 
เปนความคาดหวังในเชิงยุทธศาสตรหรือเชิงประสิทธิผล ในปจจุบันยังไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ี
ชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป  แตอาจจัดวาเปนการประเมินส่ิงแวดลอมในระดับแรกและ
ระดับบนสุด ท่ีคาดวาจะสามารถสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนท้ังในระดับประเทศและในระดับ
สากลไดอยางแทจริง  
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2549) กลาววา SEA 
เปนเคร่ืองมือท่ีใชประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในนโยบาย แผน หรือโครงการต้ังแตในระยะ
เร่ิมแรกของการตัดสินใจ SEA จึงมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีรอบดาน (comprehensive) และเปน
ระบบ ในการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผน หรือโครงการใดๆ โดยมีการ
พิจารณาทางเลือกตางๆ ท่ีมีอยู SEA เปนเครื่องมือท่ีใชประกอบการตัดสินใจท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดจากสาธารณะและเปนวิธีการท่ีเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในประเด็นทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดจากนโยบายหรือการวางแผนการพัฒนา รวมท้ังกระบวนการตัดสินใจและการ
นําไปสูการปฏิบัติในข้ันตอนของการวางแผนยุทธศาสตร ในปจจุบันประเทศสวนใหญกําหนดให 
เร่ือง SEA อยูภายใตกฎหมายการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment) และมีการใชการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดังกลาวกับโครงการ แผน หรือกับ
นโยบายดวยในบางกรณี 

กรมชลประทาน (2549) กลาววา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร คือ กรอบ
แนวคิดและกระบวนการท่ีสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร (หรือเชิงกลยุทธ) ซ่ึงมีการบูรณา
การระหวางการประเมินผลกระทบของทางเลือกเชิงยุทธศาสตรท่ีมีตอส่ิงแวดลอม และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนกับกระบวนการจัดทํานโยบายและวางแผนพัฒนา เพื่อใหการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร มี
คุณภาพ และสามารถบรรลุผลตามกรอบวิสัยทัศนและเจตจํานงของการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนระบบ/
กระบวนการที่ใชสําหรับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผนงาน หรือ
โปรแกรม รวมท้ังขอเสนอทางเลือก โดยจัดทําเปนรายงานเสนอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจ
โดยเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (2550) กลาววา การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
เชิงกลยุทธ หรือ SEA ซ่ึงยอมาจาก Strategic Environmental Assessment นั้นเปนระบบ/กระบวนการที่
ใชสําหรับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของนโยบาย แผนงานหรือโปรแกรม รวมท้ัง
ขอเสนอทางเลือกโดยจัดทําเปนรายงานเสนอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยเปดโอกาสให
สาธารณชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยท่ัวไปแลว SEA จะเปนเคร่ืองมือท่ีดําเนินไปคูขนาน
กับกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธในระดับของนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรม 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร สามารถสรุป
สาระสําคัญไดวา การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เปนเคร่ืองมือท่ีมีความเปนระบบและเปน
กระบวนการในการนําผลการประเมินส่ิงแวดลอมมาพิจารณาควบคูกับนโยบาย มาตรการ และ
ขอเสนอทางเลือกเพื่อใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการจัดการ 
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การศึกษาในคร้ังนี้ใชแนวคิดดังกลาวขางตนเพื่อนําไปเปนหลักในการกําหนดเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
2.9 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผูศึกษาไดทําการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดย
สามารถสรุปสาระสําคัญและเรียงลําดับเวลากอนหลังของงานวิจัยเพื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการของ
ปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้ 

ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา 1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบน
พื้นฐานของสัญญาของประชาชน ภายใตขีดจํากัดของระบบนิเวศ โดยไดรับความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนดวย 2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมี 
สวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการมี
สวนรวมของประชาชน 4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนาจะตอง
ผานการทํางานขององคกรชุมชน  การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง และมีการวิจัยศึกษาสภาพ
ของชุมชน รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ดวงจันทร  อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) ไดศึกษาเร่ือง การเติบโตของเมืองและ
สภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม พบวา การเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม
ไดสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางมาก เชน มลภาวะทางอากาศจากการสรางถนนท่ีใชเวลา
ยาวนานและการจราจรติดขัด ความขัดแยงในการสรางอาคารสูง การจัดการขยะ และการใชท่ีดินผิด
ประเภท ปญหาเหลานี้มีสาเหตุหลัก 4 ประการคือ 1. การขาดการวางแผนรองรับการเติบโตของ
เมืองหลัก ทําใหไมไดจัดเตรียมสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ และยังขาดประสิทธิภาพในการ
ใหบริการแกคนในทองถ่ิน และคนท่ีอพยพเขามา 2. ผังการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมซ่ึง
ไดรับการวางแผนจากสวนกลางไมเขาใจบริบทของสังคมเมืองเชียงใหม 3. เนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนหรือสภาวะแวดลอม 4. ประชาชนไมได
รับขอมูลและการศึกษาเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางเพียงพอ ทําใหไมไดตระหนักถึงความเส่ือมถอย
ของสภาวะแวดลอม 
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นันทวรรณ วิจิตรวาทการ และคณะ (2541) ไดศึกษาเร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบของ
ฝุนละอองขนาดเล็กตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ความปนเปอน
ของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เกิดจากการเผาไหมทุกชนิด และหากฝุนละอองขนาด 10 
ไมครอน เพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรจะทําใหมีผูเจ็บปวยตองเขารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลดวยโรคทางเดินหายใจและหลอดเลือดหัวใจเพิ่มข้ึน 0.05%  

รุง ศรีโพธ์ิ (2541) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอม
เมืองของเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ปจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของเมืองเชียงใหมซ่ึงมีท่ีต้ังอยูใน
แองใหญในท่ีราบลุมของแมน้ําปง ลอมรอบดวยภูเขา ไมมีการถายเทอากาศดวยลม จึงมีการเก็บ
อากาศเสียซ่ึงมีความหนาแนนมากไวนาน โดยเฉพาะในท่ีลุมมากกวาท่ีสูงๆ ในตอนกลางคืนและใน
ตอนหนาหนาว อากาศจะเย็นอยูนิ่งและลอยต่ําลงมา โอกาสท่ีคนในตัวเมืองเชียงใหมจะไดรับ
อากาศเสียจึงมีมาก 

อุดร วงษทับทิม (2541) ไดศึกษาเร่ือง แนวคิดนครนิเวศกับการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง
เชียงใหมอยางยั่งยืน พบวา ในชวงท่ีผานมาปญหามลพิษดานส่ิงแวดลอมของเมืองเชียงใหมยังไมมี
การแกไขท่ีตนเหตุอยางจริงจัง และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 แตในทางปฏิบัติ มีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก การบังคับใชกฎหมาย
เร่ืองการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคัญจากเจาหนาท่ีภาครัฐเทาท่ีควร 

ชมพูนุช รินทรศรี (2542) ไดศึกษาเร่ือง พฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศของผูขับข่ี
รถยนตสวนบุคคลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา ผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีพฤติกรรมในการ
ลดมลพิษทางอากาศในระดับเหมาะสมมาก และคิดวาสาเหตุของปญหามาจากการเพิ่มข้ึนของ
ยานพาหนะกอใหเกิดการจราจรติดขัดและมลพิษ อีกท้ังระบบการขนสงมวลชนเชียงใหมยังไมมี
ประสิทธิภาพพอและขาดการจัดการท่ีดี สวนขอเสนอแนะตอปญหา ไดแก การลดการใชรถยนต
สวนบุคคล การตรวจสภาพเครื่องยนตอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการมีความตระหนักตอปญหามลพิษ
ทางอากาศ 

บุญรักษ นวลศรี และกาญจนา นาถะพินธุ (2542) ไดศึกษาเรื่อง สภาวะฝุนละอองใน
ส่ิงแวดลอมและฝุนขนาดท่ีสามารถเขาสูทางเดินหายใจไดท่ีตํารวจจราจรไดรับในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน พบวา ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงสูงกวามาตรฐาน 
สําหรับปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก 10 ไมครอน คาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงมีคาสูงสุดในชวงเวลา 17.00 – 
18.00 น. และปริมาณฝุนขนาดท่ีสามารถเขาสูทางเดินหายใจไดท่ีตํารวจจราจรไดรับในขณะ
ปฏิบัติงาน พบวา ไมเกินคามาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยตํารวจจราจรกลุมตัวอยางมีอายุการทํางาน
เปนตํารวจจราจรคิดเปนคามัธยฐาน 6 ป ปฏิบัติงานโดยการประจําอยูในจุดบริการจราจรท่ีใชศึกษา
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เฉล่ีย 6 ช่ัวโมง 22 นาที มีการใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (ผาปดจมูก) คิดเปนรอยละ 
82.14 โดยมีการใชเฉพาะในชวงเวลาเรงดวน คิดเปนรอยละ 69.57 ของผูใชอุปกรณท้ังหมด 

มนัส   สุวรรณ (อางใน, สมพงษ จํารูญพันธ, 2542) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาจราจรในเมือง
เชียงใหม พบวา แนวทางแกปญหาคือ สวนท่ี 1 การแกไขปญหาภายนอก ประกอบดวย 1. กําหนด
จํานวนปริมาณรถตางๆ ท่ีจะเขามาในเขตตัวเมืองเชียงใหม ในแตละชวงเวลาใหเปนการแนนอน  
2. รถหรือพาหนะบางชนิด เชน รถสามลอถีบ รถบรรทุก รถเข็น รถพวงขาง หามใชบริเวณถนน
ในชวงรีบเรงเด็ดขาด หรือถามีการอนุโลมก็ใหกําหนดใชเฉพาะบางสายเทานั้น 3. การขยายถนน
และปรับพื้นถนนใหเรียบจะสามารถทําใหรถแลนไดสะดวกเพ่ิมข้ึน 4. การใชถนนเปนท่ีจอดรถ
ตองเลิกอนุญาตโดยเด็ดขาด 5. กฎหมายจราจรและเจาหนาท่ีตํารวจจราจรผูปฎิบัติตองดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลสูงสุด สวนท่ี 2 แกปญหาภายใน ประกอบดวย 1. สรางเสริมและเพ่ิม
จิตสํานึกความรับผิดชอบใหมีในตนเองและปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด อยาเอารัดเอาเปรียบกัน 
2. ลดคานิยมการบริโภค ลดความโกหรูอวดม่ังอวดมี เชน บานหลังเดียวใชรถ 3-4 คัน ซ่ึงเปนการ
เพิ่มจํานวนรถบนทองถนน 3. สรางกุศลวิตกใหเกิดข้ึนในใจใหคนมีความเสียสละ ไมคิดอิจฉาหรือ
เบียดเบียนใคร 4. สรางกุศลธรรมใหมีหิริโอตัปปะ ใหพอกพูนในจิตใจของคนใหมีความละอายและ
เกรงกลัวตอบาป อีกท้ังปญหาน้ีเปนปญหาสวนรวม เม่ือสวนรวมชวยกันกอ สวนรวมก็ควรมี 
สวนรวมในการแกได เพราะเปนปญหาสังคมเมืองท่ีสามารถสรางผลกระทบตอส่ิงตางๆ ไดหลายอยาง 

กรรณิกา ธรรมสอน (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหามลภาวะจากการจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา บริเวณท่ีเกิดปญหามากท่ีสุด 
ไดแก บริเวณท่ีเปนท่ีต้ังตลาดสด สถานศึกษาและยานธุรกิจการคา ในชวงเวลาเรงดวนท้ังเชาและ
เย็นโดยมีสาเหตุของปญหาจราจรหลักๆ คือ ประชาชนสวนใหญรูจักกฎหมายและกฎจราจรแตไม
ปฏิบัติตามการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท่ีกีดขวางเสนทางจราจรอยูเกือบตลอดปและ
โครงขายถนนไมสมบูรณ ขาดความตอเนื่อง และความกวางของถนนไมสัมพันธกับปริมาณ
ยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน ประชาชนผูใชรถใชถนนมีประสบการณรับรูปญหามลภาวะจากการจราจรอยู
ในระดับสูงและมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการจราจรอยูในระดับมาก โดยพบวา 
สาเหตุของปญหาการจราจรสวนใหญเกิดจากการท่ีประชาชนรูกฎหมายแตเห็นแกตัวและฝาฝนกฎ
จราจร มีปริมาณยานพาหนะเพิ่มข้ึนในขณะท่ีไมสามารถขยายผิวถนนได และมีการกอสรางของ
หนวยงานตางๆ ในเขตเสนทางการเดินรถในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตลอดท้ังป 

ธีรสุต ดีรพัฒน และเอมมา อาสนจินดา (2543) ไดศึกษาเรื่อง คุณภาพอากาศของจังหวัด
เชียงใหม พบวา สภาวะคุณภาพอากาศของจังหวัดเชียงใหมป พ.ศ. 2542 มีฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน โดยมีคาความเขมขนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงมีคาเกินมาตรฐานท้ังหมด 2 คร้ัง แตสวน
ใหญมีคาความเขมขนอยูในชวง 25-75 μ/m² โดยมีคาสูงในชวงฤดูหนาว  
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มัทรี นครนอย และคณะ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ภาวะมลพิษทางอากาศกับปญหาการ
หายใจท่ีจังหวัดสระบุรี ประเทศไทย พบวา ผลกระทบของฝุน โดยเฉพาะฝุน PM10 มีผลตอโรค
ปอดอุดกั้นเร้ือรังในประชาชนในจังหวัดสระบุรี จึงคาดการณไดวาคนงานท่ีทํางานในท่ีมีฝุนมาก
ยอมมีการเส่ือมสมรรถภาพของระบบทางเดินหายใจมากกวาคนท่ีทํางานในท่ีไมมีฝุนหรือมีฝุนนอย 

ชัยรัตน ต.เจริญ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางปริมาณฝุนขนาดเล็กใน
อากาศบริเวณท่ีทํางาน และสมรรถภาพระบบทางเดินหายใจสวนลางในกลุมคนงานของโรงงาน
อุตสาหกรรมบมใบยาสูบ ไซแอมโทแบคโค อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา ในคนท่ีมีหรือเคย
เปนโรคประจําตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจยอมจะมีภูมิคุมกันตอโรคเส่ือมลง และสมรรถภาพ
ของระบบทางเดินหายใจเส่ือมลงดวย 

พัชรินทร รัตนวิภา (2547) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา รูปแบบการมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศท่ีควรจะเปนไปในอนาคตคือ 1. เรงการ
รณรงค การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับอันตรายและผลกระทบจากมลพิษทางอากาศใหกับประชาชน
ในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 2. สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอมในดานมลพิษทางอากาศ 3. สงเสริมใหหนวยงานทองถ่ินรวมกับตัวแทนชุมชนใหมีการ
ตรวจสอบสภาพอากาศภายในชุมชนเปนประจําทุกปและใหประชาชนทุกคนภายในชุมชนรวมกัน
สังเกตสภาพอากาศภายในชุมชน 

สาคร ไชยอํามาตย (2547)ไดศึกษาเร่ือง การจัดการปญหามลภาวะทางอากาศในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียยังคงขาดการมีสวนรวมตอการแกไขปญหา การ
แกไขปญหาท่ีดําเนินการอยูเกิดจากการกระทําของภาครัฐ โดยเฉพาะเทศบาลนครเชียงใหม ผูมีสวนได
สวนเสียไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการรณรงคเพื่อใหประชาชนทุกกลุมต่ืนตัวและผูท่ีมีบทบาท
หลักในการแกไขปญหาดังกลาวคือคนในพ้ืนท่ี ในสวนของแนวทางการจัดการปญหา พบวา 
ผูประกอบการและชนชั้นกลางยินดีใหความรวมมือและมีความตองการเขารวมในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยการชวยสอดสองดูแลปญหาและควรมีการแกไขระบบการจราจร ลดการเกิดฝุนละออง
จากการกอสรางโครงการตางๆ ควรมีการประสานแผนงานการกอสรางตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดปญหา 
จัดใหมีระบบขนสงมวลชนแบงเปนสายชัดเจน ควบคุมปริมาณและความเปนระเบียบของรถส่ีลอ
แดง และสรางจิตสํานึกประชาชนใหรักเมืองเชียงใหม  

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง และคณะ (2549) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาพฤติกรรม
การมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของประชาชนเมืองเชียงใหม พบวา ประชาชน
เห็นวาปญหาคุณภาพอากาศเปนเร่ืองไกลตัว แตหลังจากทราบวาอากาศเสียบ่ันทอนสุขภาพและ
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ชีวิต จึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกอมลพิษทางอากาศมากข้ึน ยกเวนกลุมท่ีเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ ประชาชนนิยมเผาในที่โลงเพราะองคกรปกครองทองถ่ินไมไดจัดเก็บขยะและก่ิงไมใบไม, 
คานิยมท่ีชอบเห็นบริเวณหนาบานเรียบรอย, การซ้ือท่ีเก็งกําไรแลวไมใชประโยชนจึงเปนแหลงท่ีมี
การเผาในท่ีโลงมาก การผลิตส่ือท่ีออกมาในแนวลบใหผลดีนอยกวาการผลิตส่ือท่ีออกมาในแนวบวก 
การจะแกปญหามลภาวะทางอากาศอยางยั่งยืนตองบูรณาการการทํางานจากทุกสวน ภาครัฐตอง
ประกาศกฎระเบียบและบังคับใชกฎเหลานั้นอยางจริงจัง เพื่อลดการเผาตางๆ รวมท้ังลดการใช 
รถควันดํา จัดใหมีระบบขนสงมวลชนแทนการใชรถสวนตัว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
จัดเก็บและกําจัดขยะและใบไมอยางถูกวิธี มีการแยกขยะ เพิ่มมูลคาของเหลือใชแทนการเผา มีการ
ทําวิจัยและเผยแพรขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบอากาศเสียตอสุขภาพคนในพื้นท่ี มีการผลิตส่ือ
ประชาสัมพันธท่ีนาสนใจและทํางานอยางตอเนื่อง ใหสามารถเขาถึงคนทองถ่ินทุกระดับ และตองมี
เครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ ทุกระดับ เพื่อจะไดเปล่ียนพฤติกรรมการกอมลพิษทางอากาศ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปไดวา ปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละออง
เปนปญหาท่ีมีความสําคัญเนื่องจากมีความรุนแรงของปญหามากและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
อันกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บแกรางกายของมนุษย การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองจึงถือ
เปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรงและเปนปญหาท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
การใชมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ การสรางเปนเครือขายทาง
ส่ิงแวดลอม การใหความรูความเขาใจ การรณรงค เปนตนซ่ึงส่ิงเหลานี้ตองดําเนินการอยางเปน
ระบบ เปนกระบวนการ และเปนข้ันเปนตอนเพ่ือใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขจนไดรับการ
บรรเทาหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตอไป 

 
2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวแลวขางตน สามารถ
นํามาพิจารณาเพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับการศึกษาในคร้ังนี้คือ  ประกอบดวยเนื้อหา
เกี่ยวกับสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละออง และเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ซ่ึงเนื้อหาดังกลาวมีความสัมพันธตอกัน โดยผูศึกษาจะนําแนวคิดการจัดการ
ส่ิงแวดลอม แนวคิดมลพิษและการจัดการ  แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ แนวคิดนิเวศวิทยา
การเมือง แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน แนวคิดผูกอมลภาวะเปน 
ผูจาย แนวคิดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และแนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอมเชิง
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ยุทธศาสตร มาเปรียบเทียบกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาเพื่อทําการวิเคราะห
และหาแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอไป 

 
 

สาเหตุของปญหา     แนวคิด/ทฤษฎี 
- สภาพทางภูมิศาสตร     - แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอม 
- แหลงกําเนิดฝุนละออง    - แนวคิดมลพิษและการจัดการ 
- กิจกรรมหลักที่สงผลใหเกิดปญหา   - แนวคิดฝุนละอองและการจัดการ 
- กลุมคนหลักที่สรางปญหา    - แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
- ระดับการสรางปญหา     - แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการ 
- สาเหตุหลักของปญหา       สิ่งแวดลอมของประชาชน 

       - แนวคิดผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
  - แนวคิดการประเมินผลกระทบ 
 สถานการณของปญหา     สิ่งแวดลอมเบื้องตน 

- คุณภาพอากาศ     - แนวคิดการประเมินสิ่งแวดลอม 
- ระดับความรุนแรงของปญหา       เชิงยุทธศาสตร 
- พ้ืนที่และเวลาท่ีมักเกิดปญหา 
- กลุมคนหลักที่ไดรับผลกระทบ 

 
        
        

ผลกระทบจากปญหา                   

- ดานสิ่งแวดลอม       การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา 

- ดานคุณภาพชีวิต           ฝุนละอองของประชาชนและ 

- ดานเศรษฐกิจ           หนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของ 
 
 
 
 
 

แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 
ของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
 

ภาพท่ี  3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 


