
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษา  การจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการผลิตกระดาษสา และ
การจัดการน้ําเสียในตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม รวมทั้งศึกษาความรูความเขาใจ 
และวิธีการจัดการปญหาน้ําเสียของผูประกอบการผลิตกระดาษสา และเพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมจากกระบวนการผลิตกระดาษสา และการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํา
กระดาษสา เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาไปเปนขอมูลในการปรับปรุง สงเสริมใหผูประกอบการทํา
กระดาษสาใหตระหนักถึงอันตรายจากการปลอยน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสาวามี
ผลกระทบตอแหลงน้ํา สัตวน้ํา และตอการเกษตร และอันตรายตอสารตกคางที่มาจากการสียอม
กระดาษสา  

การศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชาชน โดยประชาชนที่ใชในการวิจัยไดแกกลุมผูประกอบการทํากระดาษสา           
ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 40 ราย และกลุมประชาชนที่อยูรอบๆ 
บริเวณโรงงานกระดาษสาจํานวน 80 ราย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล 
แบบสอบถามขอมูลกระบวนการผลิตกระดาษสา และของเสียจากกระบวนการผลิต  แบบวัดความรู
ความเขาใจตอการบําบัดน้ําเสีย ของเสียจากการทํากระดาษสา แบบสอบถามผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และมนุษยและความคิดเห็นทั่วๆ ไป และแบบสัมภาษณ  ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามและ                       
แบบสัมภาษณจํานวน  40  ชุด  สงไปยังกลุมผูประกอบการดังกลาว และไดรับแบบสอบถามที่มี            
การกรอกขอความสมบูรณกลับมา จํานวน 40 ชุด และผูวิจัยไดจัดทําแบบสัมภาษณจํานวน 80 ชุด สงไป
ยังกลุมประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานกระดาษสาดังกลาว และไดรับแบบสอบถามที่มีการกรอก
ขอความสมบูรณกลับมา จํานวน 80 ชุด ผูวิจัยไดตรวจความถูกตอง ครบถวนสมบูรณของแบบสอบถาม
ไดทั้งหมด จํานวน 120ชุด จากนั้นไดนําไปประมวลผลวิเคราะหทางสถิติ  ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
สําหรับงานวิจัยทางสังคม SPSS ไดแก ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลกระบวนการผลิตกระดาษสา และของ
เสียจากกระบวนการผลิต แบบวัดความรูความเขาใจตอการบําบัดน้ําเสียจากการทํากระดาษสา         
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ขอมูลผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และวิเคราะหผลโดยหา คารอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 ในการวิจัยครั้งนี้สรุปผลตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1.  กระบวนการผลิตกระดาษสา 
 จากการศึกษาพบวา  ผูประกอบการโรงงานผลิตกระดาษสาประกอบอาชีพผลิตกระดาษสา

มาแลวไมนอยกวา 10   ป โดยทําในรูปของการรวมกลุมกันผลิตและเปนการทําโดยการสืบทอดกันมา
ตั้งแตรุนปูรุนยาโดยจะมีกรรมวิธีการทําที่แตกตางกันไปแตโดยรวมแลวกรรมวิธีกจ็ะคลายๆกัน  แตละ
โรงงานจะมีลูกจางไมต่ํากวา  5  คน ซ่ึงเปนคนในชุมชน   และมีพื้นที่ประกอบกิจการไมต่ํากวา 1 ไร  
ผูประกอบการไดวัตถุดิบตนสาในรูปแบบสาแหงมาจากสุโขทัย  แพร นาน เปนสวนมาก และบางสวน
มาจากจังหวัดอื่นๆ  สําหรับกระบวนการผลิตกระดาษสาในแตละครั้ง จะใชตนสาไมต่ํากวา                      
500 กิโลกรัมตอเดือน และใชน้ําไมต่ํากวา  1000 ลิตร โดยแหลงน้ําที่ใชมาจากน้ําประปา  ใชไมฟนเปน
เชื้อเพลิง  วิธีการจัดการน้ําเสียคือระบายลงรองน้ําตามธรรมชาติ  

น้ําเสียสวนใหญอยูในขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบ (การแชปอสา,การตม) และการทําเปน
เยื่อ ซ่ึงกระบวนการผลิตในแตละวันก็จะใชน้ํามากนอยแตกตางกันไป เฉลี่ยการใชน้ําในแตละวัน
ของผูประกอบการทั้งขนาดใหญและเล็ก คือ 1000 ลิตร และชนิดของเชื้อเพลิงที่ใชจะนําเชื้อเพลงิมา
จากไมฟน ซ่ึงจะใชเวลาในการตมปอสาประมาณ 3 ชั่วโมงในแตละวัน สวนขยะที่เกิดจากการ
กระบวนการทํากระดาษสา สวนใหญคือ เศษกระปองสียอมกระดาษสา และเศษสียอมกระดาษ     
ซ่ึงผูประกอบการนําไปกําจัดโดยการรวบรวมใหเทศบาลนําไปกําจัดอีกทีหนึ่ง สวนเศษกระดาษสา
ที่ทําการตัดแตงเสร็จเรียบรอยแลวผูประกอบการจะนํามาผสมกับปอสาเพื่อนํามาผลิตกระดาษสาได
อีก สวนวิธีการจัดการน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระดาษสานั้นผูประกอบการทํากระดาษสา
สวนใหญไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิงแตอยางใด เพราะผูประกอบการสวนใหญเห็นวาน้ํา
เสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตกระดาษสานั้นไมมากพอที่ทําใหน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติเสียได 
สวนควันและความรอนที่เกิดจากการใชเช้ือเพลิงนั้น ปรากฏวาผูประกอบการทุกรายจะปลอยควัน
และความรอนลอยไปในอากาศโดยตรง เพราะผูประกอบการคดิวาควันและความรอนเพียงเล็กนอย
ไมอาจทําใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมแตอยางใด 

ผลจากการศึกษาในเรื่องการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา พบวานอกเหนือจาก
ปญหาน้ําเสียจากกระบวนการผลิตแลว ยังพบวามีปญหาอ่ืนนอกเหนือจากปญหาน้ําเสีย คือ ปญหา
กล่ินเหม็นรบกวน และของเสียอันตราย ซ่ึงของเสียอันตรายน้ีมาจาก ภาชนะที่ใชในการบรรจุกาว  
สียอม โซดาไฟ คลอรีน โฮโดรเจนเปอรออกไซด ซ่ึงผูประกอบการไดนําไปกําจัดโดยทิ้งรวมกับ
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ขยะอื่นๆ แลวนําไปใหเทศบาลนําไปกําจัด แตพบวามีผูประกอบการบางรายไดนํากลองบรรจุภัณฑ
ดังกลาวมาลางแลวนํากลับมาใชอีกครั้ง โดยไมมีความรูความเขาใจในภัยของสารเคมีเลย สงผลให
เกิดน้ําเสียปนเปอนสารเคมีอันตราย และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2.   ความรูความเขาใจของผูประกอบการทํากระดาษสา ในการบําบัดน้ําเสียและของเสียจาก
กระบวนการผลิตกระดาษสา 

จากการศึกษาโดยเฉลี่ยผูประกอบการมีความรูความเขาใจในการบําบัดน้ําเสียและของเสีย
จากกระบวนการผลิตกระดาษสา ดังนี้ การบําบัดน้ําทิ้งจากกระบวนการผลิตกอนการปลอยระบายออก
สูส่ิงแวดลอม ตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอย หรือเศษวัสดุเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตกอนทิ้ง การนํา
ของเสียกลับมาใชประโยชนในรูปของวัตถุดิบไดใหม การรณรงค ประชาสมัพันธ ใหความรู ในดาน
ส่ิงแวดลอม แกผูประกอบการและบุคลากร และการจัดการน้ําเสียควรรวมมือกันทั้งผูประกอบการ 
หนวยงานราชการ หนวยงานเอกชน และประชาชนทุกคน 

โดยเฉลี่ยแลวกลุมผูประกอบการมีความรูความเขาใจปานกลางในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ คือ
การใชวัตถุดิบที่ไดจากธรรมชาติแทนวัตถุดิบทางเคมีกับการลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายโดยคํานึงถึงภาชนะรองรับ หรือเก็บไวในที่มิดชิดปลอดภัย 
ผลกระทบจากการใชสารเคมีเปนสวนประกอบในการผลิตกระดาษสากับผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง การลดปริมาณของเสียและการประหยัดพลังงานโดยการเปลี่ยนแปลง/
ซอมแซม เทคโนโลยี อุปกรณ เครื่องมือในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ และคํานึงถึงการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอมภายในสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ 

3.  ผลกระทบจากกระบวนการผลิตกระดาษสาตอการเกษตรและชุมชน 
จากการศึกษาผลกระทบจากกระบวนการผลิตกระดาษสาตอการเกษตรและชุมชน            

โดยเฉลี่ยแลวผูประกอบการและประชาชนมีความเห็นวาการผลิตกระดาษสายังไมสงผลกระทบตอ
ผลผลิตทางการเกษตรของประชาชนของหมูบานตนเปาและหมูบานใกลเคียงแตอยางใดแตที่มี
ปญหามากที่สุดในขณะนี้คือ ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมเพียงแตสงผลตอ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน จากผลกระทบที่เกิดขึ้นประชาชน
มีความตองการใหหนวยงานของราชการหรือเทศบาลที่เกี่ยวของเขามาชวยจัดการแกไขปญหา              
ที่ผานมาชุมชนไดมีการรองเรียนในเรื่องกล่ินเหม็นรบกวน และปญหาน้ําเสีย ปญหาดังกลาวชุมชน
ตองการใหผูประกอบการมีการปรับปรุงโดยใหมีการบําบัดน้ําเสีย จากปญหาที่เกิดขึ้นชุมชน             
สวนใหญไมเคยไดรับความชวยเหลือจากกลุมผูประกอบการ แตมีเพียงไมกี่รายที่ชุมชนไดรับการ
ชวยเหลือในเรื่องของการจางงาน ในเรื่องของการจัดการน้ําเสียที่ผานมาชุมชนไมเคยไดเขามามี
สวนรวม จากสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงทําใหประชาชนมีความคิดเห็นวาตองเขามามี
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สวนรวมในเรื่องของการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิตกระดาษสา โดยตองการให
มีการจัดการเรื่องน้ําเสียอยางจริงจัง มีการติดตามและตรวจสอบ คุณภาพสิ่งแวดลอมภายในหมูบาน
เพื่อลดปญหาเหลานี้ลง 

4.   แนวทางในการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิต 
แนวทางการจัดการน้ําเสียและของเสียจากกระบวนการผลิตกระดาษสามีดังตอไปนี้              

ทั้งผูประกอบการ และประชาชนที่อยูรอบๆ บริเวณโรงงานเห็นวามีความเหมาะสมที่สุด คือ 
ตองการใหมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมภายในหมูบาน เนื่องจากปญหาน้ําเสียเปนปญหาที่
รุนแรง นอกจากนี้ยังมีปญหาของกลิ่นเหม็นควบคูกัน จึงมีมติ ใหมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ขึ้นที่สุสานหมูบานตนเปา ซ่ึงเปนท่ีดินสาธารณะ ปจจุบันกําลังอยูในระหวางการดําเนินโครงการ 
โดยที่ผูประกอบการแตละรายตองสรางบอบําบัดจุดแรกแลวระบายลงสูบอบําบัดรวม แตก็ยังมีขอ
ขัดแยงกันอยูบางระหวางผูประกอบการ เนื่องจากผูประกอบการบางรายเปนผูประกอบการระดับ
ครัวเรือนซึ่งมีรายไดนอยและรายไดไมแนนอนอยูหางไกลจากจุดสรางบอบําบัดน้ําเสียรวม การ
สรางบอบําบัดน้ําเสียรวมทั้งการวางทอมายังจุดบําบัดน้ําเสียรวมจะทําใหส้ินเปลืองงบประมาณการ
กอสราง   การสรางบอบําบัดน้ําเสียรวมนี้จึงเปนโครงการในอนาคต ที่ตองใชเวลาในการดําเนินงาน 
และศึกษาขอมูล  
 
5.2   อภิปรายผล 

การศึกษาการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการทํากระดาษสา ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม อธิบายไดดังนี้ 

กระบวนการหรือวิธีการในการจัดการกับของเสียจากการผลิตกระดาษสาของผูประกอบการ 
ประกอบดวยของเสีย ไดแก ปญหาน้ําเสีย ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน  หากพิจารณาตามหลักการจัดการน้ํา
เสียแลว น้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตจะตองผานเขาสูระบบบําบัด เพื่อใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่มี
ความปลอดภัยตอส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอมเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ตามที่ เกษ สันเทพ 
(2541) ไดกลาวไว โดยขั้นตอนหรือกระบวนการบําบัดน้ําเสียจะตองทําตั้งแตการรวบรวมน้ําเสียจาก
แหลงกําเนิดตาง  ๆแลวนําไปบําบัดและกําจัดกากตะกอนจึงจะสามารถปลอยระบายน้ําทิ้งได นอกจากนั้น
น้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวสามารถนํากลับมาใชประโยชนได แตเมื่อพิจารณาการจัดการน้ําเสียในบาน
ตนเปากลับพบวาไมมีผูประกอบการรายใดที่นําวิธีการจัดการน้ําเสียที่ถูกตองตามหลักการมาประยุกตใช 
ซ่ึงอาจจะมาจากหลายสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการไมสามารถที่จะจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียได โดยน้ําเสีย
จากกระบวนการผลิตกระดาษสาจะตองผานการบําบัดกอนจึงจะสามารถปลอยออกสูส่ิงแวดลอมได 
วิธีการจัดการของผูประกอบการดังกลาวจึงไดกอให เกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา แตมี เพียง
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ผูประกอบการบางสวนเทานั้นที่นําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนในกระบวนการผลิต โดยจะมีการใชน้ําทิ้ง
ที่ผานการแชปอสาแลวนํากลับมาแชอีกหลายๆ คร้ัง ไมใชน้ําเพียงคร้ังเดียวและปลอยระบายทิ้ง 
เชนเดียวกับน้ําที่ใชในบอชอนและบอแตะจะมีการใชน้ําจนกวาจะแหงไปจากบอแลวนําน้ําจากบอ
บางสวนมาใชเติมในเครื่องตีเยื่ออีกครั้ง แตกระดาษสาที่ไดจะมีคุณภาพแตกตางจากกระดาษสาที่ใชน้ํา
สะอาดในกระบวนการผลิต และในสวนของการยอมสีกระดาษสาผูประกอบการบางรายไดนําน้ํายอมสี
กระดาษสากลับมายอมกระดาษสาใหม โดยที่จะมีการเติมสีเพิ่มขึ้นและเติมน้ําเมื่อน้ําแหงกระดาษสาที่ได
จะมีสีเขมขึ้นจากเดิม โดยที่ผูประกอบการจะทําการเปลี่ยนถังสียอมก็ตอเมื่อถังน้ํายอมมีกล่ินเหม็น
รุนแรงบางรายจะทิ้งสียอมไวเปนปๆ จึงจะเปลี่ยนน้ํายอมสีครั้งหนึ่ง สงผลใหผูประกอบการมีสุขภาพ
ทรุดโทรม มือเปนผ่ืน บางรายเปนโรคมะเร็งซ่ึงเปนอีกปญหาหนึ่ง ซ่ึงวิธีการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง
พฤติกรรมการประหยัดน้ําของผูประกอบการ นอกจากนั้นแลว ตามที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(2537) ไดเสนอแนวทางการจัดการน้ําเสียไววาควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน รวมทั้งควรกําหนด
มาตรการในการควบคุมและขจัดการแพรกระจาย ของมลพิษทางน้ําอยางรัดกุม และควรมีการจัดเตรียม
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับใชในการบําบัดน้ําเสีย จากการศึกษาพบวามีเพียงการเสนอใหมีการสรางบอ
บําบัดน้ําเสียและจัดหาพื้นที่ในการสรางบอบําบัดเทานั้น ไมมีการกําหนดหรือนํามาตรการใดๆ มาใชใน
การควบคุมแตอยางใด 
 ดานการจัดการของเสียอ่ืนๆ คือ ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย หากพิจารณาตาม
หลักการจัดการของเสียอันตราย ตามที่ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539) ไดกลาววาวิธีการ
จัดการสามารถทําไดโดยการกําจัดของเสียที่จุดสุดทายของกระบวนการซึ่งจะมีปริมาณของเสียมากและ
ยากตอการบําบัด หรืออาจทําไดโดยการกําจัดของเสียอันตรายที่จุดกําหนด รวมทั้งการลดปริมาณของ
เสียอันตรายซึ่งสามารถทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ การเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ และการ
หมุนเวียนนํากลับมาใชใหม แตในการจัดการของเสียอันตรายของผูประกอบการพบวายังมีการ
เปล่ียนแปลงสวนประกอบหรือวัตถุดิบในการผลิต โดยมีการปรับเปลี่ยนการใชสารเคมีที่สงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนอยโดยการใชสารไฮโดรเจนเปอรออกไซด หากแตการใชสารเคมีดังกลาวพบวาเปน
เพียงผูประกอบการสวนนอยเทานั้นที่มีการปรับเปลี่ยนการใช ซ่ึงผูประกอบการในระดับครัวเรือนยังคง
มีการใชคลอรีนในกระบวนการผลิตอยูดังเดิม สวนสารเคมีประเภทอื่นๆ ที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม
ยังคงมีใชอยูโดยไมมีการปรับเปลี่ยนแตอยางใด การจัดการของเสียอันตรายจะตองครอบคลุม
กระบวนการตั้งแตการเกิดไปจนการเก็บไวในที่ปลอดภัย รวมทั้งตองมีความรู ความเขาใจในการควบคมุ
การกําเนิดของเสียที่เปนภัยดวย แตจากการศึกษาพบวามีการนําภาชนะบรรจุสารเคมีหมุนเวียนกลับมา
ใชใหม หากแตมีวิธีการจัดการยังไมถูกตองตามหลักการ เนื่องจากมีการลางภาชนะบรรจุสารเคมี ทั้งนี้
เพราะผูประกอบการยังไมมีความเขาใจเพียงพอในเรื่องนี้สวนทางดานการจัดเก็บของเสียอันตรายมี
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ผูประกอบการเพียงสวนนอยเทานั้นที่มีการคัดแยกภาชนะบรรจุสารเคมีออกจากขยะทั่วไปแลวนําไปเก็บ
ไวในโรงเก็บของซึ่งแยกออกเปนสัดสวน ดานวิธีการจัดการปญหากลิ่นเหม็นรบกวน  จากการศึกษา
พบวาผูประกอบการไมมีระบบบําบัดกลิ่น เนื่องจากในสถานประกอบการไมไดมีการกอสรางในรูปแบบ
ของโรงงานอุตสาหกรรม แตเปนการปรับเปลี่ยนและขยายพ้ืนที่ที่พักอาศัยเพื่อใชในการผลิตกระดาษสา
เทานั้น  และจากการศึกษายังพบอีกวาผูประกอบการหลายรายไดมีการวางตากกระดาษสาที่ชอนแตะ
เรียบรอยแลวตามริมทางเดิน หรือตามถนน ทําใหมีการรองเรียนจากชาวบานวาเกะกะกีดขวางการจราจร 
ซ่ึงก็เปนอีกปญหาหนึ่ง 
 จากผลการศึกษาในการจัดการของเสียบานตนเปาพบวา ไมมีการวางแผนกําจัดของเสียหรือ
มลพิษใหดีหรือถูกตองเหมาะสม เนื่องจากของเสียดังกลาว โดยเฉพาะปญหาขยะหรือของเสียอันตราย
จากการผลิตกระดาษสาที่ผูประกอบการไดนําไปทิ้งไวใหหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ เทศบาลตําบล         
ตนเปา รับไปกําจัด จะเห็นวาทางเทศบาลไมไดมีการวางแผนในการกาํจัดของเสียอันตราย เนื่องจากมี
การขนยายจากสถานประกอบการโดยไมมีการคัดแยก นํามาทิ้งรวมกันกับขยะประเภทอื่นๆ ซ่ึงทาง
เทศบาลไมมีโครงการรองรับปญหาในสวนนี้ ไมมีการแยกขยะแตทางเทศบาลมีการจัดเก็บขยะจาก
สถานประกอบการ โดยจัดเตรียมถังขยะมูลฝอยยางขนาดเล็กและใชรถเก็บขยะที่ไมไดมีการคัดแยก
ประเภทขยะในการขนถายขยะ จากนั้นในกระบวนการสุดทายนําไปกําจัดโดยการฝงกลบที่ทางเทศบาล
จัดเตรียมไวซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงวิธีการรวบรวม กักเก็บ การขนถายและการ
ขนสงตามหลักการจัดการที่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2539) ไดเสนอไว หากแตจะเห็นไดวา
ความพรอมของเทศบาลและไมมีการวางแผนการจัดการที่ถูกตองเหมาะสม อาจสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในระยะยาวได 
 ในดานการมีสวนรวมของชุมชน หากพิจารณาตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
ตามที่ วิทยา  เพียรวิจิตร (2525) ไดเสนอวา สวนที่สําคัญที่สุดของการมีสวนรวม คือชาวบานตองเขาใจ
และคนหาสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง เพราะถาหากชุมชนยังไมสามารถเขาใจถึงปญหาเอง กิจกรรมอื่น  ๆ
ก็จะไรประโยชน เนื่องจากชุมชนยังมองไมเห็นความสําคัญของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมภายในหมูบานของตน แตที่ผานมาเทศบาลตําบลตนเปาไดเปดโอกาสใหผูประกอบการ และ
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา โดยมีการจัดการประชุม             
ประชาพิจารณ การประชุมดังกลาวชุมชนและผูประกอบการไดรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดจากการผลิตกระดาษสา จะเห็นไดวาทั้งชุมชนและผูประกอบการ และหนวยงานราชการได
รวมกันคิดหารูปแบบ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตกระดาษสาซึ่งก็เปนปญหาที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกวัน โดยมีการเสนอโครงการ
สรางบอบําบัดน้ําเสียรวมของหมูบาน ซ่ึงบอบําบัดน้ําเสียดังกลาวจะเปนประโยชนกลับคืนมาสูชุมชน
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หลังจากที่ไดมีการประชุมประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการบําบัดน้ําเสียดังกลาวถือไดวายังไม              
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากชุมชนสวนใหญไมไดเขามาสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและ
ยังใหความสําคัญกับเรื่องผลประโยชน จากการศึกษาพบวาชุมชนสวนใหญมีความคิดวาตนเองไมไดรับ
ผลประโยชนและคิดวาผูประกอบการเปนผูกอมลพิษควรเปนผูรับผิดชอบกับผลกระทบที่ไดสรางขึ้น 
บางสวนขัดของในเรื่องของเวลา จึงไมสามารถเขารวมได จากการพิจารณาจากผลการศึกษาจะพบวา
หมูบานนี้จะใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
 ดานความตระหนักของผูประกอบการตอปญหาน้ําเสีย และการจัดการน้ําเสียจากการผลิต
กระดาษสา หากพิจารณาตามแนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวา
ผูประกอบการมีความตระหนักอยูในเกณฑดี หากแตในทางปฏิบัติอาจเปนเพราะผูประกอบการมีความรู
นอย ประกอบกับมีปญหาอุปสรรคในเรื่องของสถานที่ เนื่องจากสวนใหญทําการผลิตในบริเวณบานขง
ตนเองมีพื้นที่คับแคบ รวมทั้งเงินทุนที่ตองใชในการจัดการ และความเคยชินที่ประพฤติปฏิบัติกันมา
เปนเวลานาน แตในปจจุบันผูประกอบการเริ่มมองเห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาเหลานี้มากขึ้น 
หลังจากไดรับผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาของเสียจากการผลิต
ดังกลาวไดสงผลตอภาพลักษณของหมูบานซึ่งเปนแหลงทองเที่ยว ผูประกอบการจึงหันมารวมมือกัน
หาทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ดีตอไป  
  
5.3 ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดคนพบขอเสนอแนะในการจัดการน้ําเสียจากการผลิตกระดาษสา
ของผูประกอบการ ตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงใหมวามีการกระทําการ
ใดๆ ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในดานใดบางหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหเชียงใหมเปนเมืองสะอาด
ปราศจากมลพิษไมวาจะเปนทางน้ํา ทางอากาศ หรือมลพิษดานอื่นๆ  

2.  ควรมีการศึกษาเรื่องมลพิษดานขยะวาจะหาวิธีการแกไขอยางไรที่ไมทําใหชาวบาน
เดือดรอนรําคาญ เนื่องจากปจจุบัน ปญหาขยะเปนปญหาใหญและรุนแรงมากในจังหวัดเชียงใหม และ
ยังไมมีทีทาวาจะบรรเทาเบาบางลง  การหาวิธีการจัดการกับปญหาขยะอยางยั่งยืนไดและไมสงผล
กระทบตอชาวบาน ถือวาเปนประโยชนอยางมหาศาลของชาวเชียงใหม และอาจเปนแบบอยางของ
จังหวัดอ่ืนๆ ไดในอนาคต 
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3. ควรมีการจัดระเบียบของการทํากระดาษสา ในดานการตากกระดาษสาไมให          
กีดขวางการจราจร เพราะ ปจจุบันนี้ผูประกอบการทํากระดาษสาไดมีการตากกระดาษสาตามรมิทาง
เทา บางรายไดมีการตากบนถนนซึ่งกีดขวางการจราจรเปนอยางมาก 

4. ควรมีการสงเสริมการปลูกปอสาใหเปนไมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม เพราะ
ปจจุบันนี้ผูประกอบการทํากระดาษสาไดนําเขาปอสามาจากจังหวัดอื่น ซึ่งตองเสียคาขนสงปอสา
อีก ถามีแหลงผลิตปอสาในจังหวัดจะชวยลดรายไดของผูประกอบการลง และยังชวยเสริมรายได
ใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่งดวย 

5. ควรมีการตรวจคามาตรฐานน้ําทิ้งจากแหลงผลิตกระดาษสาเนื่องจากสถานที่ดังกลาว
มีการใชสารเคมีในการผลิตเปนจํานวนมาก รวมทั้งมีการติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะการตรวจสอบเคมีในดิน คุณภาพแหลงน้ํา
ในบริเวณใกลเคียง เพื่อหาสิ่งเจือปนในน้ําเนื่องจากยังมีประชาชนบางสวนใชน้ําในการอุปโภคและ
การเกษตร 
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