
บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือไดวาเปนภาคที่มีดินอุดมสมบูรณคอนขางต่ําเกือบทุกจังหวัด 

เนื่องมาจากธรรมชาติของภูมิประเทศที่เคยเปนทะเลมากอน มีน้ําทะเลเออทวมและขังอยูในแอง
โคราช แองสกลนครเปนเวลานานจนกลายเปนทะเลอีสาน เมื่อเวลาผานไปเกิดการยกตัวของ
พื้นผิวโลกทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบดินเค็มไดเกือบทุกจังหวัด(มงคล ตะอุน.2547) และ
การใชประโยชนของพื้นที่ในดานตางๆที่ขาดการดูแลรักษา และความเขาใจถึงสภาพภูมิประเทศ
ของพื้นที่ เชน สภาพของดินภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนดินรวนปนทรายและเปนดินคอนขางเค็ม
ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหความสามารถในการกักเก็บน้ําและปลูกพืชไมไดผล โดยลักษณะดินเค็มที่สังเกต
ไดคือ จะเห็นขุยเกลือข้ึนตามผิวดิน ซ่ึงดินที่มีปริมาณเกลือปะปนในเนื้อดินสูงจนเปนอันตรายตอ
พืชทั้งนี้เนื่องจากพืชไมสามารถดูดน้ําเขาสูระบบรากไดสะดวกหรือเกิดสภาพที่เปนพิษกับพืช 
ดังนั้นบริเวณที่เปนดินเค็มจะมีลักษณะเปนพื้นที่วางเปลาไมมีพืชข้ึนหรือมีวัชพืชข้ึนอยูเพียงเบาบาง
และในกรณีที่ดินเค็มจัด จะเห็นคราบเกลือสีขาวบนผิวดินเปนบริเวณกวาง สวนในฤดูฝนแมจะไม
เห็นคราบเกลือแตก็จะสังเกตเห็นวา พื้นที่ไมมีพืชปกคลุมเหมือนเชนที่พบในบริเวณใกลเคยีง ยกเวน
วัชพืชทนเค็ม เชนหนามแดง หนามป หญาขี้กาก เปนตน พื้นที่ดินเค็มจัด บางแหงมีน้ําใตดินเค็มอยู
ตื้นประมาณ 1-2 เมตรจากผิวดิน ลักษณะอีกประการหนึ่งของดินเค็มคือความเค็มที่ไมสม่ําเสมอกัน
ในพื้นที่เดียวกัน และความเค็มจะแตกตางกันระหวางชั้นความลึกดิน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ฤดูกาล ในฤดูฝนเกลือจะถูกชะลางไป สะลมที่ช้ันลางของดิน ในฤดูแลงเกลือจะระเหยขึ้นมากับน้ํา
สะสมอยูที่ผิวดินและดินชั้นบน เพราะลักษณะเนื้อดินสวนใหญเปนดินทราย การขึ้นลงของเกลือ
ตามชั้นของดินจึงเปนไปอยางรวดเร็วกวาเมื่อเปรียบเทียบกับดินเหนียวซ่ึงทําใหเกิดแหลงเกลือขึ้น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องมาจากหินเกลือใตดิน น้ําใตดินเค็ม หรือหินทรายและหินดินดานที่
อมเกลือ(กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ,2545) 

การจมอยู ในทะ เลของภาคตะวันออก เฉี ย ง เหนื อ ในอดี ตนั้ นมี ผลทํ า ให ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแหลงเกลือสินเธาวที่มีปริมาณมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก(มงคล ตะอุน
,2547)จากภูมิประเทศของภาคตะวันออกเฉียงดังกลาวจึงเอื้อตอการเกิดอาชีพที่ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดินนั่นคืออาชีพการทําเกลือสินเธาวขึ้น ซ่ึงเปนอาชีพของคนเพียงกลุมเล็กๆที่ได
ประโยชนจากการใชทรัพยากรและสงผลกระทบตอคนกลุมมาก อาชีพทําเกลือเปนอาชีพที่มีการใช 
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ประโยชนจากทรัพยากรดินเค็มที่ถูกมองขามการใชประโยชน แตอาชีพตมเกลือก็เปนอาชีพที่มีมา
ตั้งแตบรรพบุรุษและสืบทอดตอๆกันมา เพียงแตการนํามาใชประโยชนแตกตางกันตามกระแสการ
พัฒนาของประเทศ และมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการตมเกลือตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี เพื่อที่
ตองการเรงผลิตเกลือออกมาสูความตองการของมนุษย  อาชีพตมเกลือเปนอาชีพที่ถูกมองวาทําให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชนมีผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรทําใหปลูกพืชไมไดผล ตนขาว
แคระแกรน รวงขาวมีสีดําแดง และเมล็ดจะลีบ ทําใหดินเกิดการทรุดตัวสงผลตออาคารบานเรือน
และส่ิงปลูกสราง และยังสงผลกระทบตอแหลงน้ําดื่มน้ําใช  ทําใหมีรสเค็มไมสามารถนํามาใชดื่ม
ได และในขณะเดียวกันน้ําที่เคยใชในการเกษตรก็นําไปใชไมไดผล และทําใหปริมาณสัตวน้ํา เชน 
กุง หอย ปู ปลา มีจํานวนลดลง เปนตน จากที่กลาวมาเปนผลกระทบที่เกิดในพื้นที่ทําการตมเกลือ 
ซ่ึงมาจากการแพรกระจายของน้ําเค็มและการทรุดตัวของดิน ที่ขาดการ ปองกันและควบคุมจนเปน
สาเหตุทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงทําใหหลายพื้นที่ที่ทําการตมเกลือประสบปญหา  เกิด
ความเดือดรอนกับชาวบานที่อาศัยอยูใกลกับบริเวณทําเกลือ จนทําใหเกิดปญหาและขอขัดแยง
ระหวางชาวบานและผูประกอบการ (ชมเชย สุรทิพย, 2547 ) 

เมื่อกลาวถึงพื้นที่ตมเกลือ ที่บานดอนตาล อ.บานผือ จ.อุดรธานี ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการสืบ
ทอดอาชีพตมเกลือมานานตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบัน และเปนพื้นที่ที่ เคยถูกนายทุนเขามา
ประกอบการหาผลประโยชนจากพื้นที่นี้ดวยการเขามาลงทุนทําโรงงานตมเกลือเพื่อเรงการตมเกลือ
สงผลผลิตออกสูตลาดและปอนเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม และปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนจากนายทุน
มาเปนคนในชุมชนประกอบการแทนกลุมนายทุนเพื่อการคาแบบยังชีพ จึงเปนพื้นที่ที่ผูวิจัยสนใจที่
จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับพื้นที่นี้ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไมมีปญหาการขัดแยงกับชาวบาน 
เหมือนดั่งเชนพื้นที่ตมเกลืออ่ืนๆ และเปนพื้นที่ที่มีวิธีการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมและการ
จัดการทรัพยากรในพื้นที่ที่ไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพื้นที่ทําเกลือแหงนี้ วามี การใชทรัพยากรในอาชีพทําเกลือ
อยางไร  และมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางไรในพื้นที่ตมเกลือจึงไมเกิดความขัดแยงกับชุมชน 
เพื่อใหตอบคําถามและขอสงสัย ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาพื้นที่ตมเกลือแหงนี้ 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

2.1.1 เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและพื้นที่ตมเกลือ บานดอนตาล อ.บานผือ จ.อุดรธานี  
2.1.2 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่มาจากการประกอบอาชีพตมเกลือ ของ  
          ชุมชน บาน ดอนตาล อ.บานผือ  จ.อุดรธานี  
2.1.3 เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและเสนอแนวทางการแกไขในพื้นที่ตมเกลือของ           
          ชุมชนบานดอนตาล  อ.บานผือ  จ.อุดรธานี  
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1.3 กรอบแนวคิด  
การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาตองการที่จะศึกษาถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่มาจากการ

ประกอบอาชีพตมเกลือ เพื่อสามารถที่จะเสนอแนวทางการแกไขและการจัดการสิ่งแวดลอมในพืน้ที่
ตมเกลือ การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่มาจากการใชทรัพยากรในอาชีพตมเกลือและการจัดการ
ส่ิงแวดลอม จากอดีตจนถึงปจจุบัน มีปจจัยอะไรบางที่ทําใหพื้นที่ตมเกลือแหงนี้การมีเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมที่มาจากการใชทรัพยากร และมีวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางไร เพื่อใหตอบคําถาม
และขอสงสัย ดังนั้นการที่จะตอบคําถามที่กลาวมาขางตนไดนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีฐานการคิดที่
สําคัญ ดังนี้ 
 
 

 
            

 
 
 

1)ชวงที่มีก
2) ชวงที่มีก
3) ชวงที่มีก
4)  ชวงที่มีก

 

การเปล่ียนแปลงส
      - ทรัพยากรดิน
      - ทรัพยากรน้ํา
      - ทรัพยากรปา

  ชุมชน 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyrig
A l l  

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyrig
A l l  
การใชทรัพยากร 
ารตมเกลือกอน พ.ศ. 2520 
ารตมเกลือ พ.ศ. 2521-2535 
ารตมเกลือ พ.ศ. 2536-2540 
ารตมเกลือ พ.ศ. 2541-2548 
 
 

ิ่งแวดลอม 
 
 
ไม 

ษ 

   การจัดการสิ่งแวดลอม 
    - การจัดการทรัพยากร  
     - การจัดการน้ําเสีย 
 

¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
ht  by Chiang
r i g h t s  r

¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
ht  by Chiang 
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 แนวทางการแกไขและการจัดการ 
 สิ่งแวดลอม ในพื้นที่ตมเกลือ  
         - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
        - ศักยภาพชุมชนในการจัดการ     
            ทรัพยากร 

   - การอนุรักษส่ิงแวดลอมในการ  
      ตมเกลือ 

        - ความสัมพันธระหวางการอนุรัก
          และการพัฒนา 
 ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
 Mai University
e s e r v e d

ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Mai University
e s e r v e d
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 1.4.1  พื้นที่  

พื้นที่ที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดเลือกพื้นที่ของกลุมประกอบอาชีพตมเกลือ ณ บ.ดอนตาล อ.
บานผือ จ.อุดรธานี (ดังภาพที่1) ซ่ึงเปนพื้นที่ ที่มีการสืบทอดอาชีพตมเกลือมานานตั้งแตอดีตจน
มาถึงปจจุบันหมูบาน และในปจจุบันเปนพื้นที่ที่ประกอบอาชีพตมเกลือประเภทอุตสาหกรรม
ครัวเรือน แบบเครือญาติ รวมทั้งเปนพื้นที่ที่มีการประกอบอาชีพตมเกลือท้ังติดกับหมูบานและนอก
เขตหมูบาน  ซ่ึงหมูบานดอนตาลมีแหลงน้ําสําคัญคือ ลําหวย ซีดที่ใชในการอุปโภคและการเกษตร 
ดวยความเหมาะสมหลายประการดังกลาวจึงไดเลือกเปนพื้นที่ศึกษา 

1.4.2 ประชากร 
กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ประกอบไปดวยบุคคลตางสถานภาพทางดานสังคม

และบทบาทหนาที่ ดังนี้ไดแก 
- ผูนําชุมชนบานดอนตาล โดยผูนําชุมชนมีทั้งเปนทางการจํานวน 4 คน ผูนําชุมชนที่เปน

ทางการประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการปกครองสวนทองถ่ินประจํา
หมูบาน คณะกรรมการประจําหมูบาน และผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการคือ เจาอาวาส 

- ผูนํากลุมอาชีพตมเกลือบานดอนตาลมีจํานวน   1   คน 
- ผูประกอบอาชีพตมเกลือมีทั้งหมดจํานวน  10  คน 
- เจาหนาที่สังกัดหนวยงานรัฐ ประกอบดวย 

-เจาหนาที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตําบลโนนทองประกอบไปดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  และสวนโยธา ทั้งหมดจํานวน  3   คน  

- นายอําเภอบานผือ  จํานวน 1 คน 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน( อสม ) ทั้งหมดจาํนวน  1  คน 

 - ชาวบานที่มีที่ดินรอบๆโรงตมเกลือ  มีทั้งหมดจํานวน    15  ครัวเรือน ประกอบไปดวย 
ชาวบานที่มี ไร นาและพักอาศัย รอบๆบริเวณโรงตมเกลือ   
 - ลูกจางที่พักอาศัยอยูบริเวณโรงตมเกลือ มีทั้งหมดจํานวน    9   ครัวเรือน  

1.4.3  ขอบเขตของเนื้อหา 
       1.4.3.1  บริบทของพื้นท่ีโดยแบงศึกษาออกเปน 2 พื้นที่ 

1.4.3.1.1 บริบทของหมูบาน  
การศึกษาบริบทของหมูบานดอนตาล โดยศึกษา สภาพทั่วไป ที่ตั้ง  สภาพภูมิ

ประเทศ  จํานวนประชากร  การคมนาคม ถนน  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  อาชีพ 
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รายไดธุรกิจในตําบล   ทรัพยากรธรรมชาติ      
  

 

                    
    แสดงที่ตั้ง จ.อุดรธานี                 แสดงที่ตั้ง อ.บานผือ 

                  
                แสดงที่ตั้ง บ.ดอนตาล              แสดงที่ตั้ง ต.โนนทอง 
 
 

ภาพที่ 1  แสดงพื้นที่ศึกษา บ.ดอนตาล อ.บานผือ จ.อุดรธานี 
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    1.4.3.1.2 บริบทของพื้นท่ีโรงตมเกลือ 
      การศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ตมเกลือของหมูบานดอนตาลโดยศึกษาที่ตั้ง  

จํานวนโรงตมเกลือ จํานวนผูประกอบการ  
        1.4.3.2 การเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีตมเกลือ เพื่อโยงไปถึงการศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไดมีการแบงชวงเวลาการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงการนําทรัพยากรมาใช
โดยการใชเทคโนโลยีเขามาใชในการนําทรัพยากรน้ําใตดินเค็ม และมีการแบงชวงเวลาการศึกษา
ออกดังนี้ 

        1) ชวงที่มีการตมเกลือกอน พ.ศ.2520 : ชวงที่มีการนําเอาหนาดินเค็มมากรอง
เอาแต  น้ําเกลือแลวจึงนํามาตม  

        2) ชวงที่มีการตมเกลือ พ.ศ. 2521-2535 : ชวงที่เร่ิมมีการขุดเจาะบาดาลเอาน้ํา 
เกลือใตดินขึ้นมาโดยใช วิธีการเครื่องสูบมือโยก(Hand Pump) แลวจึงนํามาตม  

        3) ชวงที่มีการตมเกลือ พ.ศ. 2536-2540 : ชวงที่มีนายทุนเขามาขุดเจาะบาดาล
เอาน้ําเกลือใตดินขึ้นมาโดยวิธีการใชปมลมสูบแลวจึงนํามาตม  

4) ชวงที่มีการตมเกลือ พ.ศ. 2541-2548 : ชวงที่เปลี่ยนจากนายทุนมาเปนคน 
ในหมูบาน เขามาขุดเจาะบาดาลเอาน้ําเกลือใตดินขึ้นมาโดยวิธีการใชปมลมสูบแลวจึงนํามาตม  

อนึ่ง ชวงเวลาการศึกษาทั้ง 4 ชวง กําหนดมาจากการสอบถามจากกลุมผูประกอบอาชีพตม
เกลือ บ.ดอนตาล อ.บานผือ จ.อุดรธานี    

จากการศึกษาแตละชวงนั้นมีการศึกษาถึงประเด็นทางดานการปรับเปลี่ยนการใชทรัพยากร
ในกระบวนการตมเกลือซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา  
และทรัพยากรปาไม รวมทั้งนําไปสูการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตมเกลือโดยศึกษา การ
จัดการทรัพยากรและการจัดการน้ําเสีย เพื่อใชในการเสนอแนวทางการแกไขและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ตมเกลือ  
  
1.5 นิยามคําศัพทเฉพาะ 

การใชทรัพยากร หมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากรดินเค็มและน้ําใตดนิเค็มมาใชใน
การตมเกลือ และรวมไปถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและวัสดุเหลือใชจากการเกษตรเชน 
แกลบ ซังขาวโพด เศษไม ทีน่ํามาใชเปนเชือ้เพลิงในกระบวนการตมเกลือ 

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม หมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากร ดิน น้ํา และปาไม 
ในการประกอบอาชีพตมเกลือ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เชน มีการใชทรัพยากร
ดินเค็มและทรัพยากรน้ําใตดินเค็มมาใชในการตมเกลือแลวมีระบบปองกันน้ําเค็มไมดีทําใหเกิดการ
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แพรกระจายน้ําเค็มสูไรนาของชาวบานสงผลกระทบตอดินซึ่งทําใหขาว และสิ่งมีชีวิตที่เคยอยูใน
สภาวะปกติไมสามารถดํารงชีวิตอยูได 

การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การมีสวนรวมของผูประกอบการในการปองกันรักษา
ส่ิงแวดลอมในการควบคุมไมใหน้ําเค็มไหลออกสูภายนอก และการรักษาสิ่งแวดลอมโดยอาศัย
หลักการอนุรักษเพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

การอนุรักษ หมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากรดินเค็ม น้ําใตดินเค็ม ปาไมและวัสดุ
เหลือใชจากการเกษตร โดยใชใหคุมคาที่สุดและนานที่สุด กอเกิดประโยชนมากที่สุด รวมทั้งการนํา
กลับมาใชใหม และการทดแทนทรัพยากรที่หายากหรือมีอยูอยางจํากัด  ในกระบวนการตมเกลือ
ของชาวบานในพื้นที่ตมเกลือ  
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