
 
บทท่ี 6 

สรุป  อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงน้ี   จะศึกษาถึงพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เปนระยะเวลาที่
ตอเน่ืองในการคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง โดยกําหนดเปน  2  ระยะ คือ  1) ชวงระยะ
เริ่มตนโครงการและกําลังดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  (ชวงกอนป พ.ศ. 2544)  2) ชวงที่
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงชะลอการดําเนินการ ( ชวงป พ.ศ. 2545-2548)    รวมถึงวิธีการ
ดําเนินงานและกจิกรรมเพือ่การคัดคานโครงการตระหนักถึงปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต ซึ่ง
การดําเนินโครงการเกี่ยวกับพลังงานของรัฐที่ผานมา เนนการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดการ
มองถึงเร่ืองระบบนิเวศที่มีตอมนุษย  กอใหเกิดปญหาตามมา สามารถสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงคไดดังนี้คือ 
 
6.1   สรุปผลการศึกษา 

6.1.1 พัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม ของผูท่ีเกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง   

จากการศึกษาพบวาขบวนการเคลื่อนไหวมีพัฒนาการเปนระยะเวลาที่ตอเน่ือง  ในการ
คัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันสามารถแบงไดเปน 2 ระยะ ดังน้ีคือ ระยะแรกกอน ที่
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจะเขามาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง  ยังไมการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอม  เพราะชาวบานในพื้นที่ไมทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ เนื่องจากพื้นที่อําเภอเวียงแหง
เปนพื้นที่มีสภาพแวดลอมรายลอมดวยภูเขาทําใหการคมนาคมไมสะดวก  ยากตอการเขาถึง  เวียง
แหงจึงมีสภาพเปนเมืองปด  ขอมูลขาวสารยังไมสามารถเขาอยางทั่วถึง  ขาวสารหรือขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคนในพื้นที่ยังไมทราบ  ชาวบานเร่ิมมีการต้ังคําถามวา กฟผ. มีการ
ประชาสัมพันธ และการใหบริการชุมชน เชน การสนับสนุนกลุมแมบาน การใหเงินอุดหนุน  การ
เขาหาผู นําชุมชน  การพูดคุยเร่ืองการขายที่ ดิน เปนตน   ทําใหเกิดเปนความสัมพันธเ ร่ือง
ผลประโยชนกับโครงสรางทางอํานาจอยางหนึ่ง 

ระยะที่สอง  เปนชวงที่กอใหเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ชวงป พ.ศ.  2545-
พ.ศ. 2548   กอนการเซ็นสัญญาวาจางมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ
ดังกลาวมีการประชาสัมพันธโครงการแตชาวบานยังไมทราบรายละเอียดที่ชัดเจน จนกระทั่งการ
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ชาวบานรวมตัวกันและการเขามาของเครือขายที่ตองอาศัยความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชนจาก
ภายนอก เชนโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือและเครือขายลุมน้ําแตง ที่มีสวนใหขอมูลขาวสาร  
เงินทุน และ บุคคลกรในการสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวของชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงมี
ความต่ืนตัวในเร่ืองคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอม  ได
นําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบหากเกิดโครงการในพื้นที่    ชาวบานเร่ิมมีการรับรูขอมูล
ขาวสารจากภายนอกมาขึ้น    จึงเกิดการต่ืนตัว เคลื่อนไหวของคนในพื้นที่และขยายไปสูเครือขาย
จากภายนอก  รวมถึงประเด็นหลักทางสิ่งแวดลอมที่ชาวบานคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง
คือ  ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมที่เปนฐานทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของ
คนเวียงแหง  มีการพูดคุย  จัดเวที  การเสวนารวมกับนักวิชาการ  และการรวมมือกับเครือขายจนเร่ิม
มรูีปแบบการคัดคานนําไปสูกระบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  เชนการขึ้นปายคัดคาน  การ
เรียกรอง  การเดินขบวน  การเสนอย่ืนหนังสือคัดคานตอหนวยงานราชการ เปนตน 

สามารถสรุปไดวา พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของ
ตอโครงการพัฒนาเหมืองวียงแหง  ในระยะแรกน้ันชาวบานยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาวทาง กฟผ.  มีการประชาสัมพันธ  การทํามวลชนสัมพันธกับชาวบาน มีการนําโครงการ  
งบประมาณจาก กฟผ.ในการทําประโยชนแกชุมชน    และมีการนําชาวบานไปดูงานนอกสถานที่ 
เชนเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง มีนักวิชาการเขามาศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเวียงแหงชาวบานใหความ
รวมมือเปนอยางดี   ขอมูลขาวสารที่ไดรับของโครงการของชาวบานยังไมชัดเจนยังเปนขอมูลเพียง
ดานเดียว  สงผลใหเกิดขอสงสัย  และคําถามดังขึ้นมาเร่ือยๆ  ชาวบานบางสวนเร่ิมมีการต้ังคําถาม 
ซึ่งเ ร่ิมเมื่อปลายป  พ .ศ .2545 ถึงตนป  พ .ศ .  2546 ซึ่งเปนชวงที่มีการเซ็นสัญญาระหวาง
มหาวิทยาลัยเชียงใหมกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
ซึ่งขณะน้ียังอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาอยู ในระยะที่สองเปนชวงที่เร่ิมเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมขึ้น  ชาวบานมี่โอกาสรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการมากขึ้น  จาก
องคกรภายนอก  เครือขายตางๆ  เชน  กลุมอนุรักษเวียงแหง  กลุมสตรีฮักถิ่นเกิด   เครือขายสมัชชา
เหมืองฝายอําเภอเวียงแหง  เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน   เครือขายพลังงานทางเลือก
ภาคเหนือ เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว  เครือขาย
ลุมน้ําภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชนอําเภอวียงแหง  เขามาใหขอมูลชาวบานในเร่ืองของผลดีผลเสีย
จากการทําเหมืองลิกไนต  ผนวกกับประสบการณจากเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปางที่เปนตัวกระตุน
การรับรูของชาวบานของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่เขามา
ในพื้นที ่  
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6.1.2 วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอ   
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง   

จากการศึกษาพบวาวิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่
เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง   ขบวนการเคลื่อนไหวดังที่กลาวขางตนน้ันเปนการ
รวมตัวเพื่อเคลื่อนไหวอยางไมเปนทางการ  ภายใตความรวมมือของชาวบานที่ไมเห็นดวยและ
เครือขายที่มีวิธีการดําเนินงานโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ทํากิจกรรมรวมกัน และประสานงาน
บริหารงานรวมกัน เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคที่ทางกลุมตองการ โดยเร่ิมจากวัตถุประสงคเร่ือง
สิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลักในการรวมกลุมเพื่อที่จะคัดคานโครงการดังกลาว  โดยเร่ิมจากการการ
รับรูขอมูลขาวสารจากภายนอก  เครือขายที่มีประสบการณมาพบปะพูดคุยกัน วิธีการดําเนินการเชน 
มีการการจัดเวทีประชุมระหวางชาวบานในพื้นที่รวมกับเครือขาย  การจัดสัมมนา  การเดินไปยื่น
หนังสือคัดคาน  การชุมนุมประทวงการเก็บขอมูลในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การเสนอ
ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขามาไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้นที่จะปกปองสิ่งแวดลอม
เปนตน  

ชวงตนป พ.ศ.2548 มีการชะลอโครงการพัฒนาดังกลาวกระแสการเคลื่อนไหวจึงลดลง แต
ผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงโดยเฉพาะผูที่ถูกกระทํา  ไมเห็นดวยและคัดคานได
มีการเตรียมพรอมรับมือกับโครงการดังกลาวกับมาอีกคร้ังโดยการเก็บรวบรวมขอมูลของชาวบาน
เพื่อสรางอํานาจตอรองตอไปหากโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเขามาดําเนินการตอในพื้นที่อีก
คร้ังซึ่งจะเปนการเคลื่อนไหวทางดานขอมูลขาวสารมากขึ้นที่จะนํามาเสนอตอไปใหเปนหลัก
วิชาการมากขึ้นไมใชเพียงแตการใชกําลัง  การชุมชนและการเดินประทวงเทานั้น 
 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียง  ท่ีเนน
ชาวบานในพื้นที่  แกนนําและเครือขายที่คัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการ  มีความแตกตางจาก
การพัฒนาโครงการใหญๆ ของรัฐท่ีผานมา เน่ืองจากโครงการพัฒนาท่ีผานมารัฐมักจัดการทรัพยากร
โดยอางความชอบธรรมวาเปนการทําเพื่อประเทศ  เมื่อเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  สังคมและ
สุขภาพจึงหันกลับมามองวิธีการแกไขปญหา  อยางเชน  กรณีของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง  
ผลกระทบจากการสรางโรงไฟฟาสงผลตอสิ่งแวดลอม  สังคมและสุขภาพชาวบานในบริเวณพื้นที่
ใกลโรงไฟฟา  จนกระท่ังเปนปญหาจนถึงทุกวันน้ี  ทกุฝายตางหันมาสนใจเร่ืองผลกระทบที่เกิดขึ้น  
เกิดการต่ืนตัวในเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึน  เปรียบเสมือนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  เมื่อเกิดปญหา
รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของพึ่งจะหันมาคํานึงถึงผลกระทบภายหลัง  ซึ่งกอนที่จะสรางโครงการ
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ขาดคํานึงสิ่งแวดลอม  สังคมและปญหาสุขภาพที่ตามมา  เปนบทเรียนหน่ึงที่ภาครัฐวาในการ
ดําเนินโครงการพัฒนาใดๆก็ตามโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญๆที่ตองมีการคํานึงถึงการรับฟง
ความเห็นของคนในพื้นที่  การมีสวนรวมในการพิจารณารวมกับคนในพื้นที่ที่โครงการน้ันเขาไป   
มีการตระหนักถึงผลกระทบท่ีตามมาดวย    

สําหรับกรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนโครงการหน่ึงที่รัฐกําลังดําเนินการ
โครงการและกําลังอยูในชวงการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  อีกทั้งเปนโครงการแรกที่มีการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) ของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงไดเพิ่มมิติการพัฒนาใหม
เขาไป คือ การใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมต้ังแตตน  แตยังมีปญหาและกระแสการคัดคาน
เคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นอยู เน่ืองมาจากการท่ีชาวบานเร่ิมมีการต่ืนตัว  การวิตกกังวล  ที่ตาง
จากกรณีของโรงไฟฟาแมเมาะที่คนในพื้นที่ยังขาดความต่ืนตัวในการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
ทั้งๆที่โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  มีการต้ังคําถามกับโครงการวาเปนโครงการอะไร  สงผล
กระทบอยางไร  หากเกิดโครงการขึ้นในพื้นที่อําเภอเวียงแหงชาวบานในพื้นที่จะเปนอยางไร  มีการ
รวมกลุมชาวบานและเครือขายตางๆมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การแลกเปลี่ยนประสบการณ
ของชาวบานที่เหมืองแมเมาะ  เพื่อใหคนในพื้นที่อําเภอเวียงแหงไดตระหนักถึงผลกระทบที่ตาม
หากเกิดโครงการ  เร่ิมจากการรวมกลุมเครือขาย  มีวัตถุประสงครวมกัน  มีกิจกรรมในการ
เคลื่อนไหวในวิธีการหลากหลาย สงผลใหโครงการดังกลาวชะลอโครงการ  เปนกรณีหน่ึงที่
แตกตางจากโครงการพฒันาของรัฐที่ผานมาคือการที่โครงการยังไมเกิดขึ้นและอยูในชวงการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมแตทําไหมชาวบานในพื้นที่จึงมีการเคลื่อนไหว  ถือไดวาเปนรูปแบบหน่ึง
ของกระบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมแนวใหมที่เปนเคร่ืองมือหรือพลังที่ใชในการตอรอง
การจัดการทรัพยากรของรัฐและการพัฒนาโครงการใดก็ตามตองคํานึงถึงผลกระทบในทุกดานทั้ง
ดานสังคม  สุขภาพและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ  

นอกจากน้ีกรณีของความขัดแยงระหวางรัฐกับของประชาชนที่การคัดคานโครงการเขื่อน
ปากมูล   จากงานศึกษาของ จาตุพัจน  รัฐกิจรุงโรจน(2545) เร่ืองการเมืองเร่ืองเขื่อน: ศึกษากรณี
โครงการเขื่อนไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล   พบวาสาเหตุเกิดจากแนวคิดของการพัฒนาวานโยบาย
โครงการเขื่อนปากมูล เปนนโยบายที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองผลประโยชนและมักอางวาการพัฒนา
โครงการเปนเร่ืองที่คนสวนนอยตองเสียสละเพื่อสวนใหญ   ภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบายขาด
ความนาเชื่อถือเกี่ยวกับนโยบาย  ขาดการศึกษาผลไดผลเสียจากนโยบายที่รอบดาน และขาดความ
พรอมที่จะเปดเผยขอมูลทุกดานและทุกขั้นตอนใหประชาชนไดรับผลกระทบ และกันภาค
ประชาชนออกจากการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  แมวาการตอสูของประชาชนได
ใชกระบวนการขององคกรประชาชนในทองถิ่นเปนเคร่ืองมือเผยแพรและใหการศึกษาแก
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ประชาชน จากการสนับสนุนจากองคกรนักศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชน  ที่มีการรวมตัวกันเปน
ขบวนการเพื่อตอรองกับรัฐและพยายามที่เขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  การตอสูของ
ประชาชนจะคอนขางเปนเอกภาพและมีความรวมมือกันดี  แตแนวคิดของรัฐปฏิเสธองคกรพัฒนา
เอกชนที่เขามาอาศัยความไมรูของชาวบานและบิดเบือนขอมูลของราชการตอชาวบาน ทําใหเกิด
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน  แตปรากฏดังกลาวไมสามารถกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนให
ยกเลิกหรือทบทวนนโยบายของโครงการแตอยางใด  เปนเพียงความสําเร็จที่ใหโครงการเขื่อนปาก
มูลหยุดชะงักเพียงชั่วคราว แตเมื่อใดที่ชุมชนเร่ิมออนกําลังลงเปนผลใหโครงการดังกลาวจะดําเนิน
ตอไปจนประผลสาํเร็จ  กรณีโครงการเขื่อนปากมูลตางจากกรณีโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคือ  
โครงการเวียงแหงเปนโครงการแรกที่มีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) ของโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงไดเพิ่มมิติการพัฒนาใหมเขาไป คือ การใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมต้ังแต
ตน  แตยังมีปญหาและกระแสการคัดคานเคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นอยู   เน่ืองจากภาครัฐหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบในฐานะผูกําหนดนโยบายขาดความนาเชื่อถือเกี่ยวกับนโยบาย    และขาด
ความพรอมที่จะเปดเผยขอมูลทุกดานและทุกขั้นตอนใหประชาชนไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและ
ลบ  จึงทําใหเกิดการรวมกลุมและเครือขายที่พยามยามเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยการรวมตัวเปน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อตอรองกับรัฐ  มีวัตถุประสงคเร่ืองคัดคานโครงการเนน
ประเด็นสิ่งแวดลอมเปนหลัก โดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับเครือขายทั้งในพื้นที่และนอก
พื้นที่   เชน เครือขายจากเหมืองแมเมาะ  เครือขายจากกรณีโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหิน
กรูด เปนตน   กอใหเกิดเปนขาวในสื่อมวลชน  จนสามารถดึงประเด็นการประทวงของโครงการ
เวียงแหงเปนปญหาสาธารณะทั้งน้ี  จนทําใหเกิดการชะลอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงไปถือเปน
ความสําเร็จหน่ึงของขบวนการเคลื่อนไหว  แตถาเมื่อใดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเขามาใน
พื้นที่ชาวบานและเครือขายตางๆพรอมที่จะรับมือกับโครงการอีกคร้ัง  โดยจะนําขอมูลเชิงหลัก
วิชาการ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชมุชน  เนื่องจากอําเภอเวียงแหงมีความหลากหลายทาง
ทรัพยากรและหลากหลายทางชาติพันธที่มีความผูกพันกับธรรมชาติในพื้นที ่โดยนําประเพณี  ความ
เชื่อด่ังเดิมสงเสริมใหเกิดการอนุรักษปา เชน   ปาชุมชน  การทําฝาย  การตรวจปา  การฟนฟูสภาพ
ปา   กอใหเกิดแหลงอาหารธรรมชาติและชุมชนสามรถเก็บผลผลิตจากปาเพื่ออุปโภคบริโภคได 
เปนตน  เพ่ือเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการตอรองกับภาครัฐตอไป  

ในการศึกษาคร้ังนี้เกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงพบวามีความสอดคลองแนวคิดของปรีชา  เปยมพงศสานต (2541)  
ไดเสนอวาในสังคมชนบท ชุมชนดั้งเดิมตองพึ่งพาระบบนิเวศทองถิ่นอยางมากเพื่อการดํารงชีพของ
ตน ในสมัยนั้นทั้งมนุษยและธรรมชาติตางอยูรวมกันอยางกลมกลืน การอนุรักษเปนหลักการสําคัญ
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ของนิเวศวิทยาวัฒนธรรมพื้นบาน ดังน้ัน จึงไมคอยมีปญหาสิ่งแวดลอมปรากฏใหเราเห็น แตเมื่อ
กระแสทุนนิยมแผกระจายเขาไป ดุลยภาพด้ังเดิมก็เร่ิมไดรับผลกระทบ ภายใตสภาวะเชนน้ีเปน
ธรรมดาที่คนทองถิ่น ตองลุกขึ้นมาตอตานการทําลายลางเพื่อปกปองระบบนิเวศของตนใน
ประวัติศาสตรสิ่งแวดลอมโลก เราจะพบเห็นการเคลื่อนไหว ตอตานการทําลาย การเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอมในระดับชุมชนทองถิ่นของโลกที่สามจะมีอยู 2 รูปแบบ คือ การตอตาน หรือ การลุกขึ้น
สู เพื่อหยุดยั้งการคุกคามทางสิ่งแวดลอม และการดํารงชีวิต อันเกิดจากการกระทําของรัฐ และการ
กลับคืนสูรากเดิมของวัฒนธรรมพื้นบาน เพื่อฟนฟูชีวิตธรรมชาติเชนเดียวกับสังคมชนบทของชาว
เวียงแหงที่ยังคงมีการพึ่งพาระบบนิเวศ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถิ่นในการดํารงชีพต้ังแต
อดีตจนกระท่ังปจจุบันเม่ือมีการพัฒนาเขาหรือโครงการของรัฐท่ีมีการนําทรัพยากรแรลิกไนตไปใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจ ผลิตกระแสไฟฟาประกอบกับการรับรูขอมูลขาสารเกี่ยวกับการทําเหมือง
แร  ประสบการณจากชาวบานที่เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ชาวบานจึงมีความเปนหวงและวิตก
กับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม จึงทําใหเกิดการ
รวมกลุมและเครือขายในการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อปกปองและรักษาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนเพ่ือการดํารงชีพตอไป 

ระยะแรกของพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม ชาวบานยังไมเขาใจและทราบ
รายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน  ไดทราบขาววาจะมีกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
การไฟฟาบาง สวนหนึ่งก็บอกวา มาจากโครงการที่จะมีการขุดเหมืองลิกไนตที่เวียงแหงกอนน้ีก็ไม
มีความชัดเจนเทาไรนัก แตพอนานเขา ๆ ก็เปนที่แนชัดขึ้น จากที่ กฟผ.เองมาใหความรู มา
ประชาสัมพันธในหมูบาน ในพื้นที ่  วาการทําเหมืองลิกไนต จะมีผลดี – ผลเสีย มีคุณมีโทษอยางไร 
ชาวบานจะไดอะไร และสูญเสียอะไร จากปญหาของการไฟฟาฝายผลิตเองไมมีการชี้แจงใน
ลักษณะที่ถามเลยตรงกันขาม   การนําไปสูการสรางความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการไม
ชัดเจน   ระยะที่สองของการเคลื่อนไหวชาวบานในพื้นที่เร่ิมจะต่ืนตัวกันมาก เกี่ยวกับขาวสาร
เหมืองลิกไนตที่เวียงแหง  ไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนและบุคคลกรที่ใหขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  จึงเกิดการพูดคุย  แลกเปลี่ยนขอมูลกับเครือขาย และ
ประสบการณเหมืองแมเมาะมาประกอบ  จึงนําไปสูกระบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม   เพื่อ
หาความชอบธรรมในการปกปองสิทธิการจัดการทรัพยากรของตน  คลายกับแนวคิดของกนกศักด์ิ  
แกวเทพ และปราณี  ขัติยศ (2540)   พบวาสาเหตุของความไมเสมอภาคความไมเปนธรรม ในการ
วางนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อรวมสิทธิการใชประโยชนภาคใตการตัดสินใจ
ของรัฐ จึงมีสวนซอนทับสิทธิชุมชนที่นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน และ มีสวนผลักดัน
ใหเกิดการรวมตัวของชาวบานเพื่อเคลื่อนไหวตอตานการทํางานของรัฐซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในการ
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เรียกรองสิทธิการใชประโยชนท่ีตนควรไดรับ เชนเดียวกับกรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง   
คือการวางนโยบายพฒันาโครงการของรัฐหรือ กฟผ. ในการเขามาสํารวจและมีการใชอํานาจของรัฐ
เขาใชทรัพยากรน่ันคือแรลิกไนตเพื่อนําไปใชประโยชนและพัฒนาประเทศ โดยการอางความชอบ
ธรรมในการนําทรัพยากรไปใชเพื่อผลิตกระแสไฟฟาภายใตอํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจ ซึ่ง
นําไปสูความขัดแยงระหวาง กฟผ.กับชาวบาน ชุมชน และมีสวนผลักดันใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวบานและเครือขายในการแสดองออกมาในรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เพื่ออาง
ความชอบธรรมที่ตองการปกปอง รักษาสิ่งแวดลอมที่อาจจะถูกทําลายจากการพัฒนาโครงการ
ดังกลาว 

จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในกรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงนําจึงนําไปสู
ขบวนการเคลื่อนไหวแนวใหมในประเด็นของสิ่งแวดลอม ที่ตองการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมของตนเองใหคงเดิม  มีการคิดถึง คํานึงถึงสิ่งแวดลอมไมใชเพื่อการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจเพียงไมกี่ปแตผลกระทบตามมากมหาศาล  ชาวบานมีความรูสึกวิตกกังวล  เปนหวง
สิ่งแวดลอมที่มีอยูไดรับผลกระทบเชนเดียวกับประสบการณของเหมืองแมเมาะที่ผานมา  ซึ่งการ
พัฒนาใดก็ตามตองพิจารณาเสมอวาจะพัฒนาใหดีตองพัฒนาทุกดาน  ไมใชดานใดดานหน่ึงและ
ตองคิดถึงอนาคตดวยเชนเดียวกับแนวคิดของ  ปรีชา  เปยมพงศสานต(2534) กลาววา ขบวนการ
ทางสังคมที่ เกิดขึ้นเปนปรากฏการณหน่ึงที่ เ รียกวา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
(Environmental Movement) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (New  Social Movement)
รูปแบบหน่ึง  ที่กระตุนใหรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมีโลกทัศนแนวนิเวศวิทยา(Ecosphere  
Worldview)ซึ่งจะทําใหมีความเขาใจในระยะยาวเกี่ยวกับเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมที่จะ
เปนพื้นฐานการวางแผนระยะยาว (50ป  ไมใช 5ป)  ซึ่งทุกวันน้ี การพัฒนา หมายถึง การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทําลายธรรมชาติ เปาหมายของการพัฒนาคือ การสรางความมั่งคั่งทางวัตถุ
เพียงชั่วระยะสั้น ซึ่งเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความขัดแยงระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ตามความหมาย
น้ี การพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทคือ การขยายพื้นที่การผลิต เพื่อธุรกิจมากกวาที่จะเปนการขยาย
พื้นที่อนุรักษทางธรรมชาติ (เชน พื้นที่ปา) เมื่อเปนเชนน้ี สิ่งแวดลอมและธรรมชาติก็ตองยอมถูก
ทําลายลงไปจนหมดสิ้นอยางแนนอนการแกไขวิกฤตการณชีวิตและการพัฒนามีหนทางเดียวเทาน้ัน 
คือเราตองกลับคืนสูรากเดิมของวัฒนธรรมตะวันออก โดยเนนการฟนฟูธรรมชาติ คําตอบอยูที ่
ประโยคที่วา "นิเวศวิทยา คือ เศรษฐกิจที่ยั่งยืน" ซึ่งหมายความวา เราจะตองนําธรรมชาติ กลับคืนมา
สูระบบเศรษฐกิจ โดยการสรางความยั่งยืนทางนิเวศ 

แตการพัฒนาใดๆก็ตามยอมมีกรนําทรัพยากรไปใชในการพัฒนาหรือดําเนินการซึ่งอาจ
ตองสูญเสียความเปนธรรมชาติของสภาพแวดลอมเพื่อการนําไปพัฒนาเปนสิ่งที่อาจหลีกเลี่ยง 
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ไมไดแตจะทําอยางไรใหมีการนําทรัพยากรเหลาน้ันใชนอยที่สุด ใหสูญเสียนอยที่สุดแตไดรับ
ผลตอบแทนมากที่สุดและทําลายสิ่งแวดลอมนอยที่สุด (มนัส  สุวรรณ , 2538) ซึ่งในกรณีของเวียง
แหงเชนกัน การนําโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเขาไปภาครัฐจะตองคิดถึงเร่ืองสิ่งแวดลอมดวย
เชนกัน  พัฒนาใหดีตองพัฒนาใหดีทุกดาน  ซึ่งบางคร้ังการพัฒนาน้ันตองมีการจัดการทรัพยากรที่ดี  
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่น้ันดวย  ในการจัดการของรัฐที่ผานมามักนําไปสูความขัดแยงในการ
จัดการทรัพยากร  มีทั้งฝายที่สนับสนุนและฝายคัดคานหรือหาทางเลือกที่นําไปสูเปาหมายที่แตละ
ฝายตองการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากโครงการน้ันมีการคาดการณวาจะกอใหเกิดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม  สังคมและสุขภาพยอมนําไปสูการต่ืนตัวของชาวบาน  ความวิตกกังวล  ซึ่งออกมาใน
รูปของการคัดคานตอตาน  มีการรวมตัวและรวมมือกับเครือขายตางๆ 

แนวคิดของพิภพ  ธงไชย (2546) สรุปไดวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมใน
หนังสือ ศตวรรษแหงความหวัง: ขบวนการประชาชนในศตวรรษใหมกับทางออกจากโลกาภิวัตน 
วา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมเปนการเคลื่อนไหวของประชาชนคนธรรมดาทั่วไปที่
ไมไดเคลื่อนไหวในฐานะตัวแทนของชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง และไมไดเปนไปเพื่อผลประโยชนกลุม
ใดกลุมหน่ึง แตเปนไปเพื่อผลประโยชนรวมกันที่เปนปญหารวมกัน เชน ปญหาการศึกษา ปญหา
สิทธิชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ อีกทั้งการเคลื่อนไหวมุงไปสูสาธารณชนมากขึ้น คลายกับ
กระบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการเวียงแหงที่เกิดขึ้นจากรวมกลุมของชาวบานที่
เร่ิมจากชาวบานธรรมดาที่คาดวาหากเกิดโครงการในพื้นที่จะสงผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยการ
ตระหนักถึงปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้นซึ่งขยายวงกวางไปโดยการมีการประสานงานกับเครือขายที่
คัดคานโครงการดังกลาวโดยมีเปาหมายรวมกันโดยเฉพาะประเด็นดานส่ิงแวดลอม   ซึ่งแนวคิดของ
กาญจนา  แกวเทพ ( 2538) เกี่ยวกับ เครือขายพบวาเปน รูปแบบหน่ึงของการประสานงานของ
บุคคล  กลุม หรือ  องคกรหลายๆ องคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีการทํางาน  
และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง  บุคคลหรือกลุมเหลาน้ีไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร  แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐาน
เอาไว  (เปรียบเสมือนการมีสายโทรศัพทตอเอาไว) เมือ่ฝายใดฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความ
ชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆเพื่อแกปญหา  ก็สามารถติดตอไปได  ในการเขารวม
เปนองคกรเครือขาย  แมวาองคกรเหลาน้ีจะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน  เชนมี  เปาหมายการทํางาน
รวมกันมีผลประโยชนรวมกัน  องคกรเหลาน้ีก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู  เพราะการเขารวม  เปน
เครือขายเปนการเขามารวมเพียงบางสวนขององคกรเทาน้ัน  

เชนเดียวกับเครือขายที่เกิดขึ้นกับกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่
เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่มีการประสานการใหขอมูลขาวสารแกชาวบานทั้ง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 102

ดานวิชาการ   ขอมูลประสบการณที่เคยไดพบเห็นมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชาวบานใหเห็นถึง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหากเกิดโครงการเหมืองเวียงขึ้น  โดยมีวิธีการดําเนินการที่มีขอมูล
ขาวสารที่เห็นชัดชาวบานเขาถึงขอมูลไดงาย  มีกิจกรรมของการเคลื่อนไหวเชน  การจัด เวที  การ
ประชุม  การเดินประทวง  การยื่นหนังสือรองเรียน  เพื่อที่จะนําไปสูเปาหมายของกลุมคือการ
คัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ที่เปนการรวมตัวของ
กลุมคนที่มีความตองการในเร่ืองเดียวกัน  เพื่อแสดงออกถึงความตองการและรวมกันหาแนวทาง
เพ่ือแกปญหา  ทีเ่นนผลประโยชนรวมกัน  หรือเปนการกระทํารวมกันของสมาชิกหรือกลุมที่มีการ
แสดงออกเพื่อกระทําตามวัตถุประสงคที่ตองการโดยมีชะตากรรมรวมเปนแรงจูงใจและแรงขับให
เกิดพลังในการเคลื่อนไหวคัดคานการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมและสังคมของ ทองถิ่นการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมตางๆจะมีวิธีการตางกัน  บางกลุมเคลื่อนไหวอยางสงบ ตองการเพียง
ความคิดเห็นและมีกิจกรรมรวมกันเพื่อนําไปสูการแกปญหา   โดยมีวิธีการดําเนินงาน เพื่อเรียกรอง  
ตอรอง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กลุมตองการ  การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมและสังคม  หรือ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับกลุม  ทองถิ่นนั้น  สงผลกระทบกับกลุมคนเหลาน้ีจึงมีการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพื่อหาแนวทางแกไข  ขอตอรองแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  ที่จะเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกจิ  สังคมและสิ่งแวดลอมในระยะยาวตอไป 

สามารถสรุปไดวาแมโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจะเปนโครงการแรกที่มีการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) ที่ไดเพิ่มมิติการพัฒนาใหมเขาไป คือ การใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมต้ังแตตน แตยังมีปญหาและกระแสการคัดคานเคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นอยู เนื่องมาจาก
โครงการของภาครัฐที่ผานมา กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมจากการพัฒนาตางๆ
โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม สงผลใหชาวบานในที่อยูในบริเวณที่คาดวาจะเปนพื้นที่โครงการ จึงเกิด
ความวิตกกังวล  จนเกิดการรวมกลุมและรวมมือของเครือขายตางๆในการเคลื่อนไหว โดยมักจะ
อางขอผิดพลาดของโครงการที่ผานมาเสมอ  ซึ่งจากโครงการพัฒนาใดๆก็ตามของรัฐที่ผานมาถือ
เปนบทเรียนราคาแพงที่จะตองนํามาพิจารณาทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมและหลาย
หลายดานที่เกี่ยวของ  ซึ่งบริบทของพื้นที่ที่โครงการพัฒนาเขาไปน้ันตองศึกษาสภาพแวดลอม  
สภาพปญหาและวิถีชีวิตของชาวบาน  เคารพสิทธิของชุนชนในการจัดการการทรัพยากรที่ชุมชน
เปนเจาของพื้นที่  ไมใชวิธีการอางความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐเพียงอยางเดียว
เทาน้ัน  ที่นําไปสูความขัดแยงของกลุมคนที่ที่สนับสนุนและไมสนับสุนนคัดคานจนกลายเปน
ปญหาที่ไมสามารถหาขอยุติได   กรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันก็เชนเดียวกัน  จะทํา
อยาไรใหอํานาจการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรกระจายมายังคนทุกกลุม  ซึ่งภาครัฐหรือผูที่มี
อํานาจตัดสินใจควรมีขอมูลอยางรอบดาน  มีทางเลือกหลากหลายประกอบการตัดสินใจวาโครงการ
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น้ีควรพัฒนาหรือไม ใหเกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยกระทบกับสิ่งแวดลอมนอย
ที่สุด   
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
 สําหรับในสวนของขอเสนอแนวในการศึกษาคร้ังน้ีจะขออธิบายใน  3 สวน   คือ  
ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการพัฒนา
โครงการเหมืองเวียงแหงที่เหมาะสม   ขอเสนอแนะในสวนของชาวบานในพื้นที่ที่มีตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง และขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไปดังนี ้

(1) ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่จะ
ดําเนินการพัฒนาโครงการเหมืองเวียงแหงท่ีเหมาะสม คือ   

1.1 ผูที่รับผิดชอบตอโครงการควรมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการที่ชัดเจนใหกับ
ทุกฝายเขาในตรงกัน  เปนขอมูลเดียวกัน    

1.2 มีการจัดประชุมรวมกันโดย กฟผ.ประสานใหนายอําเภอเวียงแหง จัดเวทีประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับผูนําชุมชน  แกนนําชุมชน  ชาวบาน  แกนนําองคกรพัฒนาเอกชน 
และการไฟฟาฝายผลิต กันกอนจึงมีการประชุมชาวบานทั้งอําเภอรวมกัน  เพื่อใหเขาใจขอมูล
เดียวกัน  ชุดเดียวกัน  

1.3 ผูท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบของโครงการควรมีการรับประกันความรับผิดชอบหากมี
การดําเนินโครงการท่ีชัดเจน  เชน  เรื่องของปญหาฝุนละออง ควรมีการปองมีการใชผาใบปกปดแร
ในระหวางขนสงถานหิน     เร่ืองของการจัดการนํ้าใชในพื้นที่เหมืองควรมีการเตรียมพรอมสําหรับ
น้ําไวใชในการดําเนินโครงการที่เพียงพอ เปนตน 

1.4 การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ทางสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ออกมาระบุทันทีวา 
โครงการนี้ยังไมไดทําอีไอเอ กฟผ. ชี้แจงกรณีน้ีวา อยูระหวางการติดตอกับอาจารยผูเชี่ยวชาญเร่ือง
การทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ใหดําเนินการเร่ืองน้ีอยู   แต
จะตองสรางความมั่นใจทําความเขาใจ และทําใหคนสวนใหญยอมรับกอนที่จะทําโครงการ มี
บทเรียนราคาแพงจากโครงการอื่น ๆ มาแลวนับคร้ังไมถวน แลวยังจะใหเหตุการณเหลาน้ันเกิดซ้ํา
เกิดซากอีกหรือ โดยการในประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนผูรูขอมูลในพื้นที่ดีที่สุดในการเขามามีสวน
รวมในการศึกษารวมกับนักวิจัย  นักวิชาการดวย เชน ควรมีตัวแทนชาวบานที่ชาวบานยอมรับจาก
ทั้ง  22  หมูบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงเขารวมศึกษา   ติดตาม  ตรวจสอบกระบวนการจัดทํา
รายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมรวมกัน 
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(2)  ขอเสนอแนะในสวนของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีมีตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง ดังน้ี 
2.1 ควรมีการทําความเขาใจ  ศึกษาขอมูลใหทองแทกอนตัดสินใจ  นําไปพิจารณากอนที่

จะเชื่อ  มีการฟงขอมูลของทั้งสองฝายทั้งฝายที่สนับสนุนและคัดคาน 
2.2 ควรใหความรวมมือระหวางรัฐ  องคกรเอกชน  หนวยงานหรือบุคคลในการขอความ

รวมมือในการศึกษาเกีย่วกบัโครงการท่ีเปดกวาง  โปรงใส  ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดย
การใหความรวมมือ  เชน  อาจต้ังศูนยขอมูลเกี่ยวกับอําเภอเวียงแหง  ขอมูลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม   
แหลงทองเทีย่วเพื่อเปนขอมูลในการตอรองกับโครงการตางๆที่เขามาในพื้นในอนาคต      เพื่อเปน
สวนหนึ่งที่จะไปสูขอมูลที่เหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาพื้นที่อําเภอเวียงแหงตอไป 

2.3 ประชาชนตองการใหมีการสํารวจประชามติตอความตองการในการเปดเหมืองของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อนําขอมูลเสนอผูที่เกี่ยวของและเพื่อปองกันการแอบอางขอมูลของบางกลุม 
อยางไรก็ตามการสํารวจประชามติจะตองทําใหครอบคลุม และใชหลักทางสถิติที่เหมาะสม และที่
สําคัญประชามติมีการเปลี่ยนแปลงได ผลการสํารวจอาจไมคงที่ตลอด ขึ้นอยูกับขอมูลที่ประชาชน
รับทราบ และชวงเวลาที่ทําการสํารวจ ทั้งน้ีในการสํารวจควรทําใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อให
ไดขอมูลที่ถูกตองและนาเชื่อถือ โดยผูดําเนินการวิจัยตองเปนผูท่ีเปนกลาง 

2.4 ควรมีตัวแทนที่ชาวบานยอมรับจากทั้ง 22 หมูบานเขารวมติดตามตรวจสอบ
กระบวนการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  

(3)  ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 
3.1 การศึกษาตอไปควรแบงการศึกษาผลกระทบเปนกลุมตามความเหมาะสมแยกเปน

ผลกระทบทางดานกาย สังคม จิตใจ และจิตวิญญาณโดยทางกายอาจแยกเปนกลุมยอยไดอีก เชน 
การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศเสียง  แรงสั่นสะเทือน ซึ่งสามารถศึกษาโดย
คณะผูวิจัย นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาใหมากที่สุด 

3.2 ผลกระทบทางจิตใจควรประเมินจากความเครียดและความวิตกกังวลจากการทราบ
วาจะมีการทําเหมือง ตลอดจนศึกษาถึงปญหาความขัดแยงในชุมชนระหวางผูที่เห็นดวยและไมเห็น
ดวยตอโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน เพื่อหาแนวทางในการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นตอไป
ในอนาคต 

3.3 ผลกระทบทางสังคม ควรเนนผลกระทบตอวิถีชีวิตในชุมชนเดิมและชุมชนใหมหาก
ตองมีการอพยพเกิดขึ้น และควรศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน ทั้งน้ีในการศึกษาควรสนับสนุนให
ประชาชนเปนผูทําวิจัย หรือเปนผูรวมวิจัยเน่ืองจากเปนผูท่ีทราบขอมูลดีท่ีสุด 
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3.4 ผลกระทบทางดานจิตวิญญาณอาจประเมินโดยพิจารณาจากการสูญเสียสิ่งยึดเหน่ียว
ทางจิตใจการสูญเสียทัศนียภาพและความภาคภูมิใจในถิ่นฐานของประชาชน 

3.5 ควรศึกษาและประเมินศักยภาพของหนวยงานภาครัฐในการปองกันและควบคุม
ปญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาความพรอมทางดานบุคลากร เคร่ืองมือ และกฎหมายที่มี
อยู รวมถึงการใชมาตรการการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ในการจัดการปญหาผลกระทบทาง
สุขภาพและสิ่งแวดลอม ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
การคนหาปญหาและแนวทางแกไข การนําผลการศึกษาและขอเสนอแนะที่เขียนไวในรายงานไป
ปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ระบุไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.6 นักวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรมีการประสานงานในการดําเนินการศึกษา
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และลดปญหาความขัดแยงในชุมชน เชน  ในการลงพื้นที่
คณะผูศึกษาหรือนักวิจัยควรมีการประสานงานกับผูนําชุมชน  ใหมีการประกาศบอกกลาวแก
ชาวบานในพื้นที่กอนเพื่อที่จะเขาไปศึกษา  และขอความรวมมือชาวบานเกี่ยวกับใหขอมูลในพื้นที่
โดยชาวบานจะไดเขามามีสวนรวมในการศึกษา  เน่ืองจากชาวบานเปนคนในพื้นยอมรูจักพื้นที่เปน
อยางดีเพื่อที่ทําใหการศึกษาดําเนินไดอยางดีและเขาใจชุมชนมากยิ่งขึ้นตอไป 
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