
 
บทท่ี 5 

ผลการศกึษา 
 

การศึกษา เร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงน้ี ศึกษาถึงพัฒนาการ และปรากฏการณการรวมตัวหรือกลุมตางๆที่มีการ
เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เปนระยะเวลาที่ตอเน่ืองในการคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  
รวมถึง วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ัน  เนนศึกษากับกลุมเปนผูถูกกระทํา  ประกอบดวย ชาวบานในพื้นที่  ผูนํา
กลุมตางๆในพื้นที่และกลุมเครือขายที่มีการดําเนินการคัดคานตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง มี
ความวิตกกังวลตอสิ่งแวดลอมผนวกกับประสบการณที่เหมืองแมเมาะ  กอใหเกิดการต่ืนตัว  
ตระหนักถึงปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต   โดยผลการศึกษาครั้งนี้สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
5.1 บริบทของปญหาท่ีเกิดข้ึน 

เวียงแหง หรือ “เมิงแหง” อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม มีสภาพแวดลอมที่รายลอมดวย
ขุนเขาทําใหการคมนาคมไมสะดวก ยากตอการเขาถึง เวียงแหงจึงมีสภาพเปนเมืองปด และที่สําคัญ
ยังมีที่ต้ังติดกับชายแดนประเทศพมา  อําเภอเวียงแหง มีพื้นที่ประมาณ 705 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 440,625 ไร ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา และเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งเปนเทือกเขาสูงชันเต็มไปดวยปาไมที่คอนขางอุดมสมบูรณ พื้นที่สูง
สวนใหญเปนจําพวกไมสน สภาพพื้นดินเปนดินทรายผสมดินลูกรังมีการพังทลายของหนาดินใน
ปริมาณสูง มีพื้นที่ราบลุมแคบ ๆ ระหวางภูเขาตลอดริมฝงแมนํ้าแตงและลําหวยเล็ก ๆ มีแมนํ้าแตง
ไหลผานตลอดกลางของพื้นที่และมีลําหวยเล็ก ๆ เปนสาขาของแมนํ้าแตงไหลผานเปนบางสวน ซึ่ง
มีนํ้าไหลตลอดปพื้นที่ราบเชิงเขามีลักษณะเปนแองกระทะยาวรี ทอดตัวในแนวทิศเหนือ – ทิศใต 
ซึ่งเปนที่ทํากินและอยูอาศัยประมาณ 52 ตารางกิโลเมตร  อําเภอเวียงแหงเปนเมืองที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม เน่ืองจากประกอบดวยกลุมคนที่หลากหลายชาติพันธุที่มีวิถีชีวิตที่เรียบ
งาย  ทํามาหากินเกี่ยวกับการเกษตร  ทําไร  ทํานา หากินอยูกับปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณทั้งนํ้า  ดิน  
ปาไม  จากการสัมภาษณนายจักรพงษ   จริยา  (ผูชวยผูใหญบาน หมู 2 บานกองลม ,2548)  พบวา
บางคนมองพ้ืนดินเปนแคท่ีที่ซ้ือขายได  แตสําหรับชาวเวียงแหงที่ดินคือที่ฝงรกราก ปลูกสรางชีวิต
ใหเติบโต เกิดความรักผูกพันกับธรรมชาติ ถิ่นฐานที่อยูอาศัย หลับตาก็รูวาจะไปปาที่ไหน เก็บเห็ด
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เก็บหนอ เอาปลาที่ไหน แสดงใหเห็นถือวิถีชี วิตของชาวบานที่มีอยูรวมกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่  

ตอมามีโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงซึ่งโครงการหน่ึง มีวัตถุประสงคจัดหาแหลง
เชือ้เพลงิถานหินชนิดที่มีกํามะถัน (Low sulfur coal) ขนสงถานหินที่เวียงแหง นําไปใชในการผลิต
กระแสไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  โดยเล็งเห็นวาอําเภอเวียงแหงเปนพื้นที่ที่มีแหลง
ถานหินจึงท่ีไดเร่ิมมีการสํารวจโดยกรมทรัพยากรธรณีคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2526 พบเปนถานหินที่มี
คุณภาพดีกวาที่แมเมาะ กลาวถือมีคาความรอนสูง มีขี้เถานอย การศึกษาความเปนไปไดในการ
ลงทุนในชวงป พ.ศ. 2530 – 2535 พบวา การนําถานหินจากแหลงน้ีมาใชยังไมคุมคากับการลงทุน 
กฟผ. จึงไดสงคืนที่น้ีใหกรมทรัพยากรธรณี ในป พ.ศ. 2535 ตอมาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทําให
เชื้อเพลิงนําเขามีตนทุนสูงขึ้น กฟผ. จึงตองการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา
มากขึ้นเพื่อลดตนทุนทางการเงิน ประกอบกับถนนหนทางที่เขาสูแหลงถานหินมีความสะดวกมาก
ขึ้น กฟผ. จึงไดมีการทบทวนโครงการน้ีในป พ.ศ. 2541 จนกระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีให กฟผ. ได
เขามาใชพื้นที่อีกคร้ังเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2544   เพื่อจะนําถานหินจากเวียงแหงเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟาตอไป ซึ่งบริเวณพื้นที่ทําเหมืองจากขอมูลของศูนยสื่อสารสารสนเทศเพื่องานพัฒนา
ภาคประชาชน(2548) แสดงภาพถายดาวเทียมบริเวณพื้นที่ทําเหมืองเวียงแหง จากภาพถายดาวเทียม 
IKONOS เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 ดังแสดงใน(รูปท่ี5.1) แสดงบริเวณที่ต้ังของโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง   ในสวนของตําแหนงพื้นที่แหลงแรลิกไนตปางปอและพื้นที่ทิ้งดินเปด
เหมือง  พื้นที่ทิ้งดินจะอยูบริเวณบานกองลมและบานแมแพม ดังแสดงใน(รูปท่ี5.2)  ทําใหเกิดความ
ไมพอใจกับชาวบานในพื้นที่ดังกลาวซึ่งเปนกลุมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการ และ 
ชาวบานในบริเวณดังกลาวสวนใหญคัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวอยางมาก 

โครงการดังกลาวกําลังอยูในชวงการดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขณะที่
นักวิชาการบางทานและองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมออกมาคัดคานไมเห็นดวย
ตั้งแตแรกเพราะเห็นวาจะกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในเขตลุมนํ้าแตง เปนแมนํ้าสายหลัก 
จากขอมูลของโครงการเหมืองเวียงแหงของการไฟฟาฝายผลิตและวารสารสายใยแหงความสัมพันธ
ของศูนยขอมูลขาวสารโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง(2546) นั้นแสดงใหเห็นถึงที่ต้ังของโครงการ 
พอสรุปไดวาความเห็นของกลุมที่ไมเห็นดวยตอโครงการน้ันไดต้ังขอสังเกตและมีการเชื่อมโยง
เครือขายจากหลายฝายเชน ชาวบานที่อยูใกลบริเวณพื้นที่ทําเหมือง ชาวบานในพื้นที่ แกนนําชุมชน 
เครือขายลุมนํ้าแตงตอนบน กลุมอนุรักษเวียงแหง กลุมสตรีฮักถิ่นเกิด เครือขายสมัชชาเหมืองฝาย
อําเภอเวียงแหง เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ 
เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายลุมนํ้าภาคเหนือ   
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รูปท่ี5.1 แสดงบริเวณที่ต้ังของโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง 
ท่ีมา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน 
          :www.stopcoal.org ,(ม.ค. 2548). 
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รูปที่  5.2 ตําแหนงพื้นที่แหลงแรลิกไนตปางปอและพื้นที่ทิ้งดินเปดเหมือง  พื้นที่ทิ้งดินจะอยูบริเวณบานกองลมและบานแมแพม  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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เครือขายปาชุมชนอําเภอเวียงแหง  เครือขายเหลาน้ีไดต้ังคําถาม  ต้ังขอสังเกตตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงโดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอม ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต และความ
รวมมือของขอมูลจากเครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ อาทิเชนขอมูลเกี่ยวกับแผนที่ต้ังของ
ขอบเขตเหมืองที่แสดงใหเห็นถึงกลุมผูที่ถูกกระทําที่ไดรับผลกระทบและไมเห็นดวยตอโครงการ
เหมืองเวียงแหง   ขอมูลจากศูนยสื่อสารสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน
(2548) ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.3) แสดงใหเห็นถึงกลุมผูถูกกระทําและคาดวาไดรับผลกระทบจากการ
ทําเหมือง ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับเครือขายลุมน้ําแตงตอนบนที่ตั้งขอสงสัยวาหากเกิดเหมืองลุมน้ําแตง
จะไดรับผลกระทบ 

นอกจากนี้แลวในดานลักษณะภูมิประเทศบริเวณที่ตั้งของโครงการฯ สําหรับการทําเหมือง
บริเวณหมูบานที่อยูใกลกับพื้นที่โครงการคาดวาจะไดรับผลกระทบ   ประกอบดวยชาวบานใน
พื้นที่ผนวกกับกลุมเครือขายที่คัดคานโครงการ  ในแงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับภูมิประเทศ   
สิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่โครงการจนชาวบานมีความกังวลและไมตองการใหเกิดโครงการน้ีใน
พื้นที่จากการสัมภาษณคุณโอฬาร อองฬะ (2548) พบวาบริเวณอําเภอเวียงแหงมีลักษณะภูมิประเทศ
เปนแองกระทะและมีลํานํ้าแตงไหลผานตลอดกลางของพื้นที่ และเปนพื้นที่ปาไมที่มีความ
หลากหลาย ชาวบานมีความเปนอยูที่ตองพึ่งพาอาศัยกับสภาพแวดลอมและธรรมชาติที่มีอยู หาก
เกิดเหมืองจะตองเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิประเทศ วิถีชีวิตของชาวบานในอนาคต ทําให
ชาวบานเกิดความวิตกกังวลและไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวจากการแสดงลักษณะภูมิประเทศ
บริเวณท่ีต้ังโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงดังแสดงใน (รูปท่ี 5.4) 

จากการศกึษางานวิจัยเร่ือง ทัศนคติของประชาชนในเขตอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม
ตอการทําเหมืองถานหินลิกไนตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(วสันต  คงมั่น ,2545) 
พบวาประชาชนสวนใหญมีทัศนคติไมเห็นดวยกับตอการทําเหมืองดังกลาว  และจากตัวอยางของ
การทําเหมืองลิกไนตที่ผานมา  โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนโครงการหน่ึงที่ชาวอําเภอเวียง
แหงมีความวิตกกังวลกับการที่จะมีโครงการดังกลาว  และประสบการณของชาวบานจากเหมืองแม
เมาะ เชน  ทางอากาศในบริเวณหุบเขาแมเมาะ อันเน่ืองมาจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
จากกระบวนการเผาไหมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากกระบวนการเผาไหม   ในชวงฤดูหนาว ซึ่งมักจะมี
ความกดอากาศสูงมาก ทําใหอากาศปดกาซมลพิษที่ปลอยออกมาจึงไมสามารถแพรกระจายไปไหน
ได ในสวนการศึกษาของวิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2544 พบวา
ประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟาแมเมาะทั้งเด็กและผูใหญมีความเสี่ยงตออาการโรคระบบทางเดิน
หายใจมากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ ใน จังหวัดลําปาง 2 – 3 เทา โดยอาการที่พบไดแก การไอเร้ือรัง การมี
เสมหะเร้ือรัง หายใจมีเสียงวี๊ด หอบหืด และหลอดลมอักเสบ     
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รูปที่ 5.3 แสดงพื้นที่และขอบเขตของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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 รูปที่ 5.4 ลักษณะภูมิประเทศบริเวณที่ตั้งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน:www.stopcoal.org, (ม.ค. 2548). 
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ปญหาที่เกิดขึ้นหลายคร้ังทําให กฟผ. ตองลดการผลิตในชวงฤดูหนาวลงหรือจําตองซื้อถานหินที่มี
คุณภาพดีจากเอกชนมาผสม เพื่อใหสัดสวนกํามะถันในถานหินลดลง (กาซซัลเฟอรไดออกไซดก็จะ
ลดลงดวย) หรืออีกทางหน่ึงก็คือการลงทุนในการติดต้ังเคร่ืองดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

จากตัวอยางดังกลาวขางตนน้ันผนวกกับประสบการณที่เกิดกับชาวบานที่เหมืองแมเมาะ
จังหวัดลําปางนั้น  ซึ่งชาวอําเภอเวียงแหงไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาววาหากเกิดโครงการพัฒนา
เหมอืงเวียงแหงขึน้อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสังคมได จึงกอใหเกิดการต่ืนตัวตอ
ปญหาที่ตามมาและจึงเปนเหตุใหเกิดการขบวนเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงข้ึน  โดยมีทั้งกลุมที่เห็นดวยและไมเห็นดวย  แตในการศึกษาคร้ังน้ีจะเนนไป
ที่กลุมที่ไมเห็นดวยตอโครงการฯโดยขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมที่กลุมน้ีเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต ดังน้ันกลาวโดย
สรุปวาการทําเหมืองถานหินที่เวียงแหงจึงมีเปาหมายเพื่อจะนําถานหินไปชวยหนุนเสริมการผลิต
ไฟฟาที่แมเมาะเพื่อใหสามารถผลิตไดตามเปาหมายที่ต้ังไว หากขาดการคํานึงถึงผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสังคม  ยอมนําไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ซึ่งการศึกษาคร้ังนี้ศึกษา
ถึงพัฒนาการของการเคลื่อนไหววาเริ่มขึ้นเมื่อไหร  เกิดจากอะไร  และมีวิธีการดําเนินกิจกรรมของ
กลุมคนในการเคลื่อนไหวอยางไรและแนวทางในการแกไขปญหาน้ีอยางไรโดยอธิบายผล
การศึกษาไดดังนี้ 

 
5.2 พัฒนาการของการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมือง 
       เวียงแหง  

เม่ือป พ.ศ. 2546 เปนปที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เดินหนาในการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางสังคม ในโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม เพื่อนําลิกไนตอยางนอย 20 ลานตันไปใชในโรงไฟฟาแมแมเมาะ อําเภอเมาะ 
จังหวัดลําปาง วัตถุประสงคเพื่อตองการถานหินคุณภาพดีไปลดมลพิษและลดตนทุนซื้อเชื้อเพลิงใน
การดําเนินการที่เหมืองแมเมาะเปนประเด็นที่มีการถกเถียงเชนเดียวกับเร่ืองระบบพลังงานไทยใน
แทบทุกโครงการ ในป พ.ศ.2546 น้ีเปนชวงเวลาที่ กฟผ.ผลักดันใหเกิดโครงการดังกลาวขึ้นใหเกิด
ไดดวยการเสนอการสัมมนาและรับฟงความเห็นประชาชนควบคูกับการศึกษารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)และรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางดานสังคม(SIA)ที่จะตองเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีในการประกอบการตัดสินใจวาอนุมัติใหสรางหรือไม ซึ่งกําลังอยูในชวงการ
ดําเนินการ 
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จากบทความในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน(2548) พบวาในขณะที่การดําเนินการในพื้นที่
ของ กฟผ.ไดสงเจาหนาที่มวลชนสัมพันธไปประจําในพื้นที่เวียงแหงแลว การดําเนินการในระดับ
พื้นที่ไดมีการเคลื่อนไหวที่ชัดเจนเมื่อ 22  สิงหาคม พ.ศ.2545  ไดมีการประชุมคณะกรรมการ
ประสานการดําเนินโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงระดับจังหวัดเปนคร้ังแรก  โดยมีนายชิดพงศ  
ฤทธิประศาสน รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน  จากน้ันทางจังหวัดเชียงใหมไดจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานการดําเนินโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545  
แตงต้ังกรรมการ 2 ชุดคือ คณะที่ปรึกษาการดําเนินการ  มาจาก  ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน คือ ศ.น.พ. 
วิจิตร  บุณยะโหตระ เปนประธาน  นายบูรพา  มหาบุญญานนท  ประธาน กกต.เชียงใหม  ผศ. 
ประทีป คชศิลา รองประธานสถาบันเกษตรสุขภาพ  รศ. บุญวาส  ลําเพาพงศ  อดีตคณบดีคณะ
เกษตรศาสตร มช. นายวีระวัฒน  ชลายนต  อดีตผูวาการ กฟผ. และนายจําลอง  อุชุโกมล  อดีตผูวา
จัดการใหญธุรกิจเชื้อเพลิง กฟผ. สวนคณะกรรมการประสานการดําเนินการไดแก ผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมเปนประธาน  มีหัวหนาหนวยงานในจังหวัดที่เกี่ยวของรวมทั้งประธานชมรม  
กํานันผูใหญบานอําเภอเวียงแหงและมีผูจัดการโครงการเหมืองเวียงแหงเปนเลขานุการ  ในการ
ประชุมคณะกรรมการคร้ังแรกจัดขึ้นโดยสรุปความเปนมาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  กําหนดวา
จะแตตั้งอนุกรรมการการพัฒนาดานอื่นๆอีก 5 ดานโดยจะดึงกลุมมวลชนทุกสวนมารวมต้ังแตตน
และกําหนดจัดประชุมคณะกรรมการชุดใหญทุกๆ 3 เดือน นอกจากน้ันยังมีการต้ังศูนยประสาน
ขอมูลขางสารการดําเนินโครงการที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหประชาชนเขามาติดตาม
ความคืบหนาของโครงการไดทุกเวลา  

จากบทสัมภาษณในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน(2546)ของคุณณรงคศักด์ิ  วิเชรษฐพันธุ 
ผูจัดการใหญธุรกิจเชื้อเพลิง กฟผ พบสรุปไดวา แผนการดําเนินการหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ  25 
กันยายน พ.ศ. 2545  ที่ผานมาให กฟผ. ไปทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  และเสนอเพื่อขอ
อนุมัติครม. ในการทําโครงการ  ในระหวาง 1 ปนั้น ไดเร่ิมงานดานมวลชนสัมพันธนําชาวบานใน
พื้นที่ไปดูการทําเหมืองจริง สงชุดแพทย และชุดศึกษาเร่ืองนํ้าในพื้นที่  รวบรวมขอมูลเปรียบเทียบ
หลังการดําเนินโครงการ  และกฟผ.ไดจัดทํากรอบการศึกษา เพื่อการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
สิ่ งแวดลอม (EIA)และการวิ เคราะหผลกระทบทางด านสั งคม (SIA) และสงไปยั ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภายใตการทํางานของสถานบริการวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อ
กําหนดคาใชจายในการศึกษาและระยะเวลาในการศึกษา  เบื้องตนคาดวาไมเกิน 2 ป  ซึ่งกําลังอยู
ในชวงการศึกษา 

แตเน่ืองจากแรงคัดคานของชาวบาน  องคกรเอกชนและนักวิชาการในพื้นที่  เริ่มต้ังคําถาม
กับเหมืองเวียงแหงโดยเฉพาะประเด็นดานส่ิงแวดลอม ที่เปนประเด็นการนําไปสูการรวมตัวขึ้นเพื่อ
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เคลื่อนไหวของผูที่เกี่ยวของตอโครงการน้ี โดยเฉพาะชาวบาน  องคกรเอกชนและนักวิชาการใน
พื้นที่ที่คัดคานและไมเห็นดวยกับโครงการ  ปรากฏการณการรวมตัวหรือกลุมตางๆ คร้ังน้ีอัน
เน่ืองมาจากสาเหตุตางๆกัน เชน ชาวบานที่คัดคานโครงการ   กลุมพัฒนาเปยงหลวง   มูลนิธิฟนฟู
คุณภาพชีวิตและธรรมชาติ สมาชิกเครือขายนักธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม  กลุมชุมชนศึกษา
ภาคเหนือ กลุมลุมนํ้าปงตอนบน  มูลนิธิคุมครองครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชาชินูปถัมภภาคเหนือ  และเครือขายพันธมิตร เปนตน  โดยมีการดําเนินงานเพื่อ
วัตถุประสงคและเปาหมายการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลักๆ การเคลื่อนไหวมี
พัฒนาการเปนระยะเวลาที่ตอเน่ืองในการคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจากการศึกษา
ภาคสนาม  การสัมภาษณและการทบทวนเอกสารสามารถแบงไดเปน  2 ระยะ  ดังน้ีคือ  

 
ระยะแรก   แรกเร่ิมโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจะเขามาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง(ชวง

กอนป พ.ศ. 2544)เร่ิมแรกยังไมการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเน่ืองจากพื้นที่อําเภอเวียงแหงเปน
พื้นที่มีสภาพแวดลอมรายลอมดวยภูเขาทําใหการคมนาคมไมสะดวก  ยากตอการเขาถึง  เวียงแหง
จึงมีสภาพเปนเมืองปด  ขอมูลขาวสารยังไมสามารถเขาอยางทั่วถึง  ขาวสารหรือขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคนในพื้นที่ยังไมทราบ  จนกระทั่งมีการพัฒนาในเร่ืองของการ
คมนาคม   ไฟฟา  กระแสจากภายนอกที่เขามาเกี่ยวโครงการดังกลาวเร่ิมเขามามากขึ้น  มีการ
กระจายขาว  เริ่มพุดคุยกันของคนในพื้นที่และชาวบานอําเภอเวียงแหง จากการสัมภาษณคุณโอฬาร  
อองฬะ(2548)  พบวา ชาวบานเร่ิมมีการต้ังคําถามวา “โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนอยางไร  
ลิกไนตคืออะไร” ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตเร่ิมเขามาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง  มีการดําเนินการมวลชน
สัมพันธและมีการประชาสัมพันธที่เนนการใหความสําคัญของพลังงานโครงการจัดหาพลังงาน
สํารองสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา ที่มีความตองการเพิ่มขึ้นในการพัฒนาประเทศและให
เพียงพอตอความตองการของผูใชไฟฟา   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหน่ึง
ของรัฐที่ตระหนักถึงความจําเปนในการหาแหลงพลังงานทดแทนและเปนพลังงานที่มีราคาถูก ก็คือ 
พลังงานจากถานหินลิกไนต   โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเปนมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผลิต
กระแสไฟฟา โดยกําหนดใหมีการขุดแรถานหินขนถายไปยังโรงไฟฟาแมเมาะเพื่อเปนการสงแร
ถานหินที่เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ในระยะแรกน้ันชาวบานบางสวนเห็นดวยกับโครงการ 
เพราะจะชวยนํารายไดเขาชุมชน  จากเอกสารการประชาสัมพันธโครงการเหมืองวียงแหง (2544) 
ในพื้นที่ อ. เวียงแหง  (รับผิดชอบงานมวลชน)  สรุปไดวาบทบาทของ กฟผ.วาเนนทําความเขาใจ
กับชุมชน สนับสนุนงบประมาณและใหความรวมมือกับชุมชนทุกเรื่อง ไมวาจะเปนดานสุขอนามัย 
สาธารณูปโภค การปลูกปา ปรับแตงภูมิทัศนเพ่ือการทองเท่ียว สงเสริมอาชีพ รวมไปถึงงานบุญงาน
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เทศกาลตาง ๆ นอกจากน้ียังมีการจัดอบรมกลุมแมบาน ผูใหญบาน กํานัน อบต. กลุมเกษตรกร 
เกี่ยวกับการทําเหมือง และจัดทัศนศึกษาเหมืองถานหินที่ตาง ๆพาไปดูงานเปรียบเทียบการทํา
เหมืองและผลกระทบสิง่แวดลอมของเหมืองเอกชนกบัเหมืองของ กฟผ. ใหขอมูลวาการทําเหมืองมี
ผลกระทบบาง  แตเราเตรียมแกไขอยางไร ฟนฟูอยางไร มีวิธีการอยางไร ทําใหเกิดเปน
ความสัมพันธเรื่องผลประโยชนกับโครงสรางทางอํานาจอยางหนึ่ง  จากบทสัมภาษณในขาวสดของ
คุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญา  ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง(15 ต.ค.2544 ) พบวาจากการที่การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีการจัดโปรแกรมพาสื่อมวลชนลงพื้นที่ อ. เวียงแหง  เพื่อติดตาม
ความคืบหนาการดําเนินงานเหมืองเวียงแหง กฟผ.ไมไดมีการประชาสัมพันธใหกับคนในพื้นที่
ทราบโดยท่ัว  วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2544 มีการพาสื่อมวลชนพบปะพูดคุยกับกํานัน   ผูใหญบาน  ที่
สภาตําบลแสนไหน และวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2544 มีการเปดเวทีใหญที่วาอําเภอเวียงแหงเชิญแต
กํานัน  ผูใหญบาน  อบต. ส.จ. โดยไมมีตัวแทนชาวบานเขามารวมดวย มีการพูดถึงขอมูลขาวสาร
ดานดีของโครงการเปนการเสนอขอมูลดานเดียว   ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารของโครงการตอชาวบานในพื้นที่ยังไมทั่วถึงและความไมชัดเจนของโครงการที่จะทําให
ชาวบานเขาใจเกี่ยวกับโครงการไมเพียงพอ จากการสอบถามชาวบานหลายราย บอกตรงกันวา
ลักษณะพื้นฐานของชาวเวียงแหงเปนคนรักสงบ และไมตองการมีปากเสียงกับฝายใดหากจะมีการ
ทําเหมืองขอเพียงมีคนมาใหขอมูลความรูประกอบการตัดสินใจใหมากกวาน้ี เน่ืองจากที่ผานมา
ไดรับขอมูลจากฝาย กฟผ. แตเพียงดานเดียว และท้ังหมดเปนดานดีของการทําเหมือง 

จากปรากฏการณดังกลาวแสดงใหถึงการประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่ไม
ชัดเจน  จะเนนการเสนอขอมูลถึงประโยชนที่ไดจากการทําเหมือง  การพาไปดูงานนอกพื้นที่  การ
อุปถัมภดานงานสังคม  ซึ่งเปนการนําเสนอดานเดียวไมไดเสนอถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ทางโครงการมีมาตรการปองกันอยางไร ผนวกกับการที่มีการพัฒนาเสนทางคมนาคม  ไฟฟา  สงผล
ขอมูลขาวสารจากภายนอกเร่ิมเขามามากขึ้น  ชาวบานเร่ิมมีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารกับคน
ภายนอก   เครือขายตางๆ   เชน เครือขายของชาวบานที่เหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง  เครือขายบอ
นอกหินกรูด  กอใหเกิดกระแสความคิดที่แตกตางกันในพื้นที่อําเภอเวียงแหง   ชาวบานไดแยกออก
2  ฝาย  คือ กลุมชาวบานที่เห็นดวย  และ ไมเห็นดวยตอโครงการเหมืองเวียงแหง  ซึ่งในการศึกษา
ครั้งนี้ไดเนนที่ชาวบานที่ไมเห็นดวยไดมีการเคลื่อนไหวจากบุคคลหลายกลุมและหลากหลายวิธีตอ
โครงการเหมืองเวียงแหง  ที่มีการตอตาน  คัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่อาจจะเกิด
ผลกระทบตามมาหลังจากดําเนินโครงการ  เชน  ปญหามลพิษทางอากาศ  ปญหาการทําลายปาไม  
ตนนํ้าลําธาร  ปญหาการระเบิดหินทําลายทรัพยากรดิน  หรือปญหาทางสิ่งแวดลอมตางๆมากมาย  
ผนวกกับประสบการณจากชาวบานที่อําเภอแมเมาะ ที่เกิดผลกระทบตามมามากมาย 
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ระยะท่ีสอง  เปนชวงที่กอใหเกิดการขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ( ชวงป พ.ศ.  
2545 -2548) กอนการเซ็นสัญญาวาจางมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
และอยูในชวงการดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จนกระทั่งมีการชะลอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง ตนป พ.ศ. 2548   
  จากการที่ชาวบานเริ่มไดรับขอมูลขาวสาร  มีการรับรูถึงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ
จากภายนอก  เอกสารหรือสื่อจากแหลงตางๆ  และประสบการณจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิต
และสิ่งแวดลอมของชุมชนรอบเหมืองแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  เพราะการทําเหมือง
ถานหินยังไมยุติ ณ วันน้ี คงหามไมไดหากเสียงของคนเวียงแหงที่ลุกขึ้นคัดคาน "โครงการพัฒนา
เหมืองถานหินเวียงแหง" จังหวัดเชียงใหม จะดังขึ้นเร่ือย ๆ โดยยกตัวอยางมลพิษที่แมเมาะเปนภาพ
สะทอน    ประเด็นรอนที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จะขุดเหมืองถานหินที่น่ีใน
พื้นที่ 3,000 กวาไร เร่ิมอยูในความสนใจของผูคนมากกวาแตกอน เพราะเปนที่ทราบกันดีจาก
ประสบการณในประเทศและตางประเทศวา การทําเหมืองถานหินสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
สังคม และสุขภาพผูคนที่อยูอาศัยรอบขางเปนอยางมาก 
 ตามปกติการพัฒนาเหมืองแรแหงใหม เจาของโครงการจะตองทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA) เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พิจารณารวมกับกรมทรัพยากรธรณี แตในกรณี
ของเวียงแหงน้ันยังไมไดมีการทําอีไอเอโดย กฟผ. อางวาอยูระหวางการติดตอกับอาจารย
ผูเชี่ยวชาญเรื่องการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหมาดําเนินการเร่ือง
น้ีอยู 
 ในเวลาเดียวกัน แรงตานเปดเหมืองถานหินเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามบานเรือนของชาวบานและ
ตามริมถนนของอําเภอเวียงแหง  ที่คานโครงการน้ีติดธงเขียวเปนสัญลักษณการตอสู มีปายเขียน
ขอความประทวงแขวนตามพื้นที่ ที่ กฟผ.  วางเปาหมายในการขุดเหมืองและที่ทิ้งดิน จากบทความ
เร่ืองจากแมเมาะถึงเวียงแหง(ไทยโพสต ,2547)) พอสรุปไดวาสมาชิกเครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและ
สิ่งแวดลอม (เอสวีเอ็น เอเชีย ประเทศไทย) พรอมกับเครือขายองคกรพันธมิตร ลงพื้นที่พบปะกับ
ชาวบานตอโครงการนี้ วิตกวา "แมเมาะ 2" จะเกิดขึ้นในอําเภอเล็ก ๆ แหงน้ี ที่มีผืนปาอุดมสมบูรณ
กอใหเกิดสายนํ้าแมแตงที่ไหลลงสูแมนํ้าปงหลอเลี้ยงคนเวียงแหงและคนเชียงใหมมาหลายชั่วอายุ
คน  วันแรกผูนําชุมชนพาไปดูในพื้นที่สําหรับเปดเหมืองถานหินและที่ทิ้งดิน ยกตัวอยาง บานแม
แพม ตามโครงการระบุวา เปนที่ทิ้งดิน วันน้ีภาพที่ปรากฏมีการบุกรุกของคนตางถิ่น กลุมนายทุน 
เร่ิมทวีความรุนแรงข้ึน การตัดไมทําลายปากลับทํางายขึ้น การขยายพื้นที่ทํากินกลับเพิ่มมากขึ้น โดย
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจัดการอะไรไมไดเลย ที่อุดมสมบูรณในอดีตกลายเปนไรพริกจํานวน
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มากมายมหาศาลที่ดินเปลี่ยนมือไปสูนายทุน รายงานแจงวา เพื่อเก็งกําไรกับโครงการพัฒนาเหมือง
ลิกไนต  
 ตอมามีการรวมตัวของชาวบานเร่ิมเปดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเกี่ยวกับเร่ืองน้ี จึงมีทั้ง
คําถามและความเห็นที่นาสนใจมากมาย   จากการสัมภาษณพอหลวงบุญ ปูหลู ผูใหญบานแมหาด 
ต. เมืองแหง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม (2548)ในฐานะเลขานุการชมรมกํานันผูใหญบานอําเภอเวียง
แหง พบวา ที่ผานมามีบุคคลบางคนและองคกรบางกลุมที่ไมหวังดี อางเสียงของชาวบานในพื้นที่
ในอําเภอเวียงแหง รอยละ80  ตองการเปดเหมือง ซึ่งเปนขอมูลที่คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ทั้งยัง
ทําใหชาวบานในชุมชนแตกแยก พวกเราเห็นวาเปนการดวนสรุปและดูถูกพี่นอง ทางชมรมฯ จึง
ออกแบบสํารวจพ่ีนองเวียงแหงแตละหมูบานเร่ืองการเปดเหมืองแรลิกไนตในอําเภอเวียงแหง   จาก
การสํารวจลูกบานใน 3 ตําบล 14 หมูบาน ถึงแมจะไมไดสํารวจครบทุกคน แตผลออกมาวา มีผูที่
เห็นดวย 37 คน ผูที่คัดคาน 3,633  คน และเปนกลาง 168 คน สรุปวาชาวเวียงแหงรอยละ 94.65
คัดคานโครงการเหมืองลิกไนตมีประมาณรอยละ 5 เทาน้ันที่ยังมีความเห็นเปนกลางและเห็นดวย 
เปนการสํารวจตามหลักวิชาการที่ทําจากภาคประชาชนจริง ๆ และวา เหตุที่ตานโครงการน้ี และลุก
ข้ึนมาตอสู เพราะไมอยากเห็นแผนดินถิ่นเกิดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี เสนอในสิ่งที่ชาวบานไม
ตองการไมใชการพัฒนาท่ีแทจริง  
 จากบทสัมภาษณของคุณ สมบูรณ  กุนาอูด ชาวบานมวงปอกซึ่งมีที่ดินอยูในบริเวณใกล
ท่ีต้ังเหมืองถานหิน ซึ่งมีอาชีพเกษตรกรรมมากกวา 50 ป (ไทยโพสต  ,2547)พบวา เปนหวงเรื่องทํา
มาหากินท่ียึดอาชีพเกษตรกรรมมาต้ังแตบรรพบุรุษ ปลูกกระเทียม ถั่วเหลือง ทํานาทําไรลิ้นจ่ี ถาขุด
เหมือง ทําเหมือง แลวกลัววาน้ําจะแหง นํ้าที่ทิ้งออกมาจะเต็มไปดวยสารพิษ ไมสามารถนํามาใชทํา
การเกษตรได ทําใหผลผลิตออกมาไมดีเหมือนกอน ขายไมไดราคา ทุกวันน้ีก็พออยูพอกิน ไมตองมี
เงินมากมาย ถาเปดเหมืองแลวชีวิตความเปนอยูไมดีลูกหลานก็ไมมีที่อยูอาศัยในอนาคต 
 จากบทสัมภาษณของคุณมนตรี  จันวงศ  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ หน่ึงในผูคัดคาน
ใหมีการพัฒนาเมืองเวียงแหง( มติชน ,2547) ต้ังขอสังเกตวา กฟผ. คาดวาจะสามารถขุดถานหินมา
ใชประโยชนในเชิงพาณิชยจากแองเวียงไดประมาณ 15 ลานตัน แตไมไดต้ังใจจะใชถานหินจาก
เวียงแหงเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาโดยตรง แตจะนําถานหินจากแหลงเวียงแหง ซึ่งมีคุณภาพดีกวา
มาใชผสมกับถานหินแหลงแมเมาะมาผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใหคุณภาพของถานหินดีขึ้น ลดปญหา
มลพิษที่แมเมาะ ถาเดินหนาโครงการตอไป คนเวียงแหงจะเผชิญชะตากรรมเชนเดียวกับท่ีแมเมาะ 

จากการสัมภาษณคุณศิวศา  อุตตะโม   (2548)  พบวา ชาวบานต้ังคําถามวา “ชาวบานจะอยู
สวนไหนของการศึกษาEIA ในเมื่อมีการวางกรอบการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับกฟผ.
แลว ชาวบานมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นอยางไร” ชาวบานจึงขาดการมีสวนรวม รวมถึง
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ประเด็นหลักที่ชาวบานคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงคือ ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมที่เปน
ฐานทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของคนเวียงแหง  

เมื่อเกิดสภาพการณที่เปนไปอยางน้ันชาวบานมีปฏิกิริยาเกิดขึ้นทั้งที่เห็นดวยและไมเห็น
ดวยกับโครงการ  ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีเนนไปในสวนของผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการเน่ืองจากมี
ความเปนหวงวิตกกังวลเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมที่มีอยูในพื้นที่หากเกิดเหมืองแลว จากการ
สัมภาษณพระสมุหฐานี  ฐิตวิริโย (2548) พบวา ชาวบานในพ้ืนท่ีคิดวาเร่ิมแรกน้ัน ชาวบานไมทราบ
ขาวเกี่ยวกับเหมืองลิกไนต และการศึกษาEIA ชาวบานคิดวานักวิชาการเปนเหมือนเทวดา เมื่อป 
พ.ศ. 2546   ชาวบานใหความรวมมือกับนักวิชาการในการใหขอมูลตางๆ แตเมื่อหลังจากการเซ็น
สัญญาระหวางระหวางมหาวิทยาลัยเชียงใหมกับ กฟผ.  ชาวบานเกิดความสับสน  คิดวานักวิชาการ
เปนเหมือนฝนรายที่ชาวบานถูกกระทํา  ขณะเดียวกันชาวบานที่คัดคานและไมเห็นดวยกับโครงการ
เนื่องจากเปนหวงเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบานที่อาจเปลี่ยนแปลงไป จากการ
ออกแบบสํารวจของชมรมกํานันผูใหญบานอําเภอเวียงแหงไดสรุปภาพรวมวาชาวบานจํานวนรอย
ละ 98 ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว มีเพียงรอยละ2เทาน้ันที่เห็นดวยซึ่งนับวาเปนการคัดคาน
และตอตานจากคนในพื้นที่ โดยเห็นไดจากขณะน้ีที่อําเภอเวียงแหง บริเวณริมทางของชุมชนมีการ
ติดปายคัดคานการทําเหมือง   และการเคลื่อนไหวโดยการใสเสื้อสีแดงเพื่อตอตานการทําเหมือง 
ผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะมีต้ังแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว   กลุมอาชีพ 
กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายใน ชุมชนและภายนอกชุมชน 
ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.5 ถึง รูปท่ี 5.11) 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง
ไดแกชาวบานในพื้นที ่ แกนนําในพื้นที่และกลุมเครือขายในพื้นที่ตองอาศัยความรวมมือจากองคกร
พัฒนาเอกชน  กลุมเครือขายจากภายนอก เชนโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือและเครือขายลุม
นํ้าแตง ที่มีสวนใหขอมูลขาวสาร  การสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวของชาวบานในพื้นที่อําเภอ
เวียงแหงมีความต่ืนตัวในเร่ืองคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  โดยเฉพาะประเด็นเร่ือง
สิ่งแวดลอม   โดยไดนําชาวบานออกไปดูงานนอกพื้นที่ที่เหมืองแมเมาะ   ดูผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การทําเหมืองลิกไนต  เพื่อใหชาวบานไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการทําเหมือง  สภาพ
สิ่งแวดลอมของเวียงแหงคลายกับเหมืองแมเมาะคาดวาหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่
อําเภอเวียงแหงอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหลายดาน   เชน  ปญหามลพิษทางอากาศ    ปญหา
การทําลายปาไม  ตนน้ําลําธาร  ปญหาการระเบิดหินทําลายทรัพยากรดิน  เปนตน สงผลใหชาวบาน
รวมกลุมจนกระทั่งเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของกลุมผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.5   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 
 

 
 

รูปท่ี 5.6   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.7   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพื้นที ่บานกองลม อําเภอเวียงแหง 

 

 
 
รูปท่ี 5.8   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพ้ืนท่ี บานมวงปอก อําเภอเวียงแหง 
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รูปท่ี 5.9   การติดปายคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงในพ้ืนท่ี บานจอง อําเภอเวียงแหง 
 

 
 
รูปท่ี 5.10 การเคลื่อนไหวโดยการใสเสื้อสีแดงเพื่อตอตานการทําเหมือง 
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รูปท่ี 5.11 ผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะมีตั้งแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว 

         กลุมอาชีพ  กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายใน 
   ชุมชนและภายนอกชุมชน  
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5.3 ประเด็นท่ีนําไปสูการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมือง 
        เวียงแหง 
 ชวงที่เ ร่ิมมีการกอตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่ เกี่ยวของตอ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันประมาณป พ.ศ. 2545 ยางเขาป พ.ศ. 2546 เปนปที่ กฟผ. 
เดินหนาการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคม ชาวบานที่อยูในพื้นที่ซึ่งเปนฝายที่ถูก
กระทํา  ไมเห็นดวยและคัดคานโครงการดังกลาว นําโดยแกนนําจากชาวบานและเครือขายตางๆ  
หน่ึงในแกนนําคือ คุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญา  จากการสัมภาษณ คุณณัฐนิติ(2548)พบวา การ
เคลื่อนไหวนั้นเริ่มจาการที่รับรูขาวสารความเปลี่ยนแปลงตลอดจนเกิดการเคลื่อนไหวทางความคิด  
และกลายเปนการรวมมือของเครือขายชาวบานที่ปฏิเสธแนวทางการพัฒนาโครงการดังกลาวและ
แสดงความไมเห็นดวยและคัดคานตอกระบวนการของโครงการ  โดยมีการต้ังประเด็นคําถามทั้ง
ทางมิติทางสิ่งแวดลอม  ท้ังดิน นํ้า  ปาไม  และมลภาวะทางอากาศ  ซึ่งมีตัวอยางที่รัฐยังแกไมได 
เห็นไดจากการกรณีโรงไฟฟาแมเมาะ  ตลอดจนเร่ืองทิศทางนโยบายพลังงานของประเทศที่ไม
แตกตางจากกรณีของโครงการกอสรางโรงไฟฟาบานบอนอกหินกรูด  จ.ประจวบคีรีขันธ  และ
โครงการการวางทอสงกาซไทย-มาเลเซยี จ. สงขลา  ซึ่งยังไมมีขอยุต ิ  

กรณีของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ันยังอยูในชวงของการดําเนินการการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมอยู  แตเน่ืองจากชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงเกิดความวิตกกังวล  การ
กลัวผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเกิดโครงการดังกลาวขึ้นอาจสงผลกระทบและกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางดานลบตอสิ่งแวดลอม  สังคมแลสุขภาพซึ่งจากประสบการณที่ผานมาทั้งเหมือง
แมเมาะ  โครงการสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูดและโครงการวางทอสงกาซไทยมาเลเซียหรือ
โครงการพัฒนาของรัฐท่ีผานมา  จึงเกิดการตั้งคําถาม  ขอสงสัย ขอสังเกตและประเด็นที่นําไปสูการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง ดังน้ีคือ 

 
ประเด็นแรก สวนของพื้นที่เหมืองถานหินเวียงแหง ซึ่งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง อยู

หางจากตัวอําเภอเวียงแหงไปทางทิศเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร บริเวณทําเหมืองและที่ทิ้งดินมี
พื้นที่ประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 8 หมูบาน ในเขตพื้นที่ 3 ตําบล ไดแก บานกอง
ลม ตําบลเมืองแหง บานปางปอ บานมวงปอก บานมหาธาต ุบานสามปู ตําบลแสนไห และบานจอง  
บานมวงเครือ  บานหวยไคร  ตําบลเปยงหลวง โดยแบงพื้นที่เปนพื้นที่ทิ้งดิน  3 แหง พื้นที่ทําเหมือง 
พื้นที่ของโครงการอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ บางสวนอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และปาลุมนํ้าแม
ฝาง  สวนเสนทางขนสงหนาดิน และถานหินลิกไนตหลีกเลี่ยงชุมชนบางระยะอยูในเขตปาอนุรักษ 
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(มติชน,2546) ถานหินที่ขุดจากเหมืองเวียงแหงจะถูกใหลําเลียงไปยังโรงไฟฟาแมเมาะระยะทาง
ประมาณ 300 กิโลเมตร สรุปเสนทางโดยสังเขป ไดดังน้ี 

เสนทางที่  1  จากเหมืองเวียงแหงผานบานแมจา (จุดพักถานหิน) ใชรถบรรทุกสิบลอ ใช
เสนทางจาเหมือง – บานจอง – บานแกนอย – บานเมืองนะ – บานนาหวาย – บานแมจาและจาก
เหมือง – บานปางควาย – บานเลาวู – บานขุนคอง – บานแมจา (มีการตัดถนนใหม 10 กม. จากเวียง
แหงไปบานปางควาย ซึ่งบางสวนเปนพื้นที่ปาอนุรักษ) ผานอําเภอเชียงดาว – อําเภอแมแตง อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน – จังหวัดลําปาง – เหมืองแมเมาะ 

เสนทางที ่ 2  จากเหมืองเวียงแหงผานบานแมจา – อําเภอพราว – อําเภอเวียงปาเปา – อําเภอ
วังเหนือ – จังหวัดลําปาง – เหมืองแมเมาะ 

สําหรับเสนทางขนสงจากชวงเหมืองเวียงแหงมาที่บานแมจาเปนจุดขนถาย เปนชวงผาน
เทือกเขา สามารถเลือกใช 2 เสนทาง ไดแก 

เสนทางที่ 1  เหมืองเวียงแหง – บานจอง – บานแกนอย – บานเมืองนะ – บานนาหวาย – 
บานแมจา  ระยะทาง  83  กิโลเมตร 

เสนทางที่  2  เหมืองเวียงแหง – บานปางควาย – บานเลาวู – บานขุนคลอง – บานแมจา  
ระยะทาง  64  กิโลเมตร 

ประเด็นท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน หากมีการขนสงตลอด 24 ชั่วโมง การขนสงจากเหมืองไปแมจา 
ตองใชรถ 10  ลอทั้งหมดประมาณ 460 คันตอวัน  หรือ 20 คันตอหน่ึงชั่วโมง   และการขนสงชวง
แมจา  –  แมเมาะ ตองใชรถพวง 260 คันตอวันหรือ 10 คันตอช่ัวโมง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ ฝุนและ
เสียง อุบัติเหตุเพราะรถบรรทุกแยงพื้นที่ถนนไป  ขอมูลจากศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อ
งานพัฒนาภาคประชาชน(2548)  พบวาเสนทางขนสงถานหินจากเหมืองเวียงแหง-เหมืองแมเมาะที่
จะผานชุมชนซึ่งคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการขนสงถานหิน  ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบ
วิธีการไดมาของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯดังแสดงใน(รูปท่ี 5.12) 

 
ประเด็นท่ีสอง จากบทความในหนังสือพิมพมติชน(2547) พบวาผลกระทบจากขั้นตอนใน

การทําเหมืองสรุปไดวา กอนเร่ิมเปดเหมืองตองมีการตัดตนไมออกทั้งหมดเพื่อปรับสภาพพื้นที่ทั้ง
ในเหมืองโดยเร่ิมจากทิศเหนือลงมาทิศใต   เม่ือตัดตนไมออกหมดแลว ขั้นตอนตอมาคือ การระเบิด
เพื่อใหงายตอการใชรถขุดขนตอไมและหินไปทิ้งโดยเฉพาะผิวดิน ตองใชระเบิดเปนจํานวนมาก    
จะมีทําการยายลําหวยทั้งหมด 5 สาย ซึ่งจะเปนสายหลักในการระบายน้ําเสียในการทําเหมืองและนํ้า
เหลาน้ีจะไมสามารถอุปโภคบริโภคได เน่ืองจากจะมีสารพิษปนเปอน  เร่ิมขุดและขนดินออกเพื่อ
ผลิตถาน โดยใชรถขุดตักดินซึ่งมีลักษณะนําจอบงัดดินขึ้นมาเปนกอนใหญและนําไปโมภายใน
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บริเวณเหมืองเพ่ือนําไปท้ิงยังท่ีท้ิงดิน ซึ่งขั้นตอนน้ีจะทําใหเกิดฝุนเปนจํานวนมาก เพราะการนําดิน
ไปทิ้งไมใชเพียงใสรถขนไปแตตองใชเคร่ืองพนดินที่อยูสูงจากกองดินโปรยลงมาเพื่อใหเกิดกอง
ดินแนน และในการขุดยังตองใชระเบิดจํานวนมาก   เมื่อขุดลงไปแลวจะพบกับนํ้าใตดินจะตองใช
เคร่ืองสูบนํ้าออก เพื่อปองกันการระเบิดของนํ้า อันเปนสาเหตุเหมืองเหลาน้ีไมวาจะเปนตะกอนดิน
ที่มีกรดกํามะถัน นํ้าลางเคร่ืองจักร ถังเก็บนํ้ามันจะไหลไปรวมกับแหลงนํ้าที่อยูใกลเคียงรวมทั้งนํ้า
แตงดวยโดยเฉพาะในหนาฝน   และมีการขุดลงไปจนใกลถึงชั้นถาน จะพบถานหินคุณภาพเลวที่ใช
ไปทําประโยชนไมได ตองขุดไปท้ิงพรอมกับดิน ซึ่งถานหินเหลาน้ีจะลุกไหมดวยตัวเองไดงายมาก    
เมื่อพบถานหิน ก็จะทําการขุดและขนไปใสเคร่ืองโมที่อยูบริเวณเหมือง เพื่อโมใหถานมีขนาดเล็ก
ประมาณ 50 มม. นําไปกองไวที่ลานกองถานหินภายในเหมืองเพื่อรอการขนสง ขั้นตอนน้ีเปน
ขั้นตอนที่มากและทําใหเกิดการลุกไหมของถานหินดวยเชนกัน 

สรุปผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองเปดจากที่กลาวมาทั้งหมดอาจสรุปเปน
ประเด็นผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองเปดไดดังนี ้(Buchanan and Brenkley, 1994) 

(1) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(2) ปญหาการขุดลอก และการกําจัดหนาดินที่ปดทับถานหินอยู ซึ่งอาจมีสวนประกอบ

ของถานหิน และแรธาตุตาง ๆ ท่ีเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม และจะตองมีการกําจัดอยางเหมาะสม 
(3) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(4) ปญหาการปนเปอนของนํ้าท้ิงท่ีมีสภาพเปนกรด (acid drainage)ตอแหลงนํ้าผิวดินและ

นํ้าใตดิน 
(5) การทําเหมืองเปดจะทําใหสภาพการใชประโยชนที่ดินตองเปลี่ยนไปเปนบริเวณกวาง 
(6) ผลกระทบตอปริมาณและทิศทางการไหลของน้ําใตดิน 
(7)  ปญหาการชะลางหนาดิน การพัดพาตะกอนดินและสารปนเปอนลงสูแหลงนี้ โดย

น้ําฝนที่ตกในบริเวณพื้นที่โครงการ ซึ่งจะทําใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ํา ทําใหแหลงน้ําดื่ม
เขิน น้ํามีความขุนมากขึ้น จนอาจทําใหสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในแหลงน้ําไมสามารถเจริญเติบโตได 

(8) ปญหาการปนเปอนของสารพวกคลอไรด (chlorides) ซัลเฟต (sulfates) และโลหะ
หนัก (Heavy metals) รวมทั้งสารกัมมันตภาพรังส ีจากน้ําชะกองเศษดินจากการทําเหมือง 

(9)  ปญหาการกระเด็นของหินจากการใชระเบิดในการทําเหมือง ซึ่งอาจกระเด็นไปไกล
จนอาจเกิดอันตรายตอคน สัตว และธรรมชาติที่อยูโดยรอบ 

(10)  ปญหาแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด และการขุดเจาะเหมือง 
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 รูปที่ 5.12 แสดงชุมชนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการจนสงถานหินจากเหมืองเวียงแหงถึงเหมืองแมเมาะ 
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548).  
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(11)  การขุดและการขนสงจะทําใหเกิดฝุนฟุงกระจายในบริเวณพื้นที่ทําเหมืองและพื้นที่
ใกลเคียง 

(12)  ปญหาเสียงดัง จากการเปดหนาเหมือง และการขุด – ขนถานหิน 
(13)  ปญหาจราจรจากการขนสงถานหิน 
(14)  การทําเหมืองจะทําใหเกิดหนาผาและการพังทลายของดิน 
(15)  หลังการฟนฟูพื้นที่ทําเหมืองอาจเกิดปญหาดินมีคุณภาพและความสมบูรณต่ํา 
(16)  ทําลายระบบนิเวศน และความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน 
(17)  การสูญเสียทัศนียภาพที่ดี 
(18)  อาจทําใหเสียคุณคาทางประวัติศาสตร 
 
ประเด็นที่สาม จากรายงายการทบทวนสถานการณผลกระทบทางสุขภาพจากการทําเหมือง

ถานหิน(ชัชวาล  จันทรวิจิตร ก.พ. 2546) สรุปไดวาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากมีการทําเหมือง
ถานหิน ชาวบานในพื้นที่มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดังนี ้

(1) เสียง เหมืองจะทํางานตลอดเวลา 24 ชั่วโมง กลางวันจะไดยินเสียงระเบิด กลางคืนจะ
ไดรับความรําคาญจากเสียงเคร่ืองจักรท่ีทํางานตลอดท้ังคืน 

(2) แรงสั่นสะเทือนจากระเบิด ทําใหสิ่งกอสราง เชน วัด บานเรือนแตกราว และมี
ผลกระทบตอธรรมชาติ เชน ทําใหเห็ดไมงอก ไกไมฟกไข สัตวปาไมสามารถอยูอาศัยได ไม
สามารถปลอยวัวไปเลี้ยงในปาได 

ในสวนของผลกระทบที่เกิดจากแรงสั่นสะเทือนจากแรงระเบิด ขอมูลจากศูนยสื่อสาร
สารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน(2548)  พบวาพื้นที่โครงการเปนพื้นที่เสี่ยง
ไดรับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนในรัศมีระยะ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบ
วิธีการไดมาของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯ ดังแสดงใน (รูปท่ี 5.13) 

(3) ฝุน ฝุนละอองที่เกิดจากเหมืองมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงเพราะเปนฝุนละออง
ที่มองไมเห็นจะเขาไปเกาะในปอดโดยไมรูตัว ทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจอยาง
รุนแรง เชน น้ํามูกไหลมีเลือดปน หายใจไมออก เปนมะเร็งที่ปอด โดยเฉพาะในฤดูหนาวที่มีอากาศ
ปด เวียงแหงเปนเมืองที่เปนแองกระทะมีภูเขาสูงลอมรอบทําใหฝุนละอองที่เกิดขึ้นจากการทํา
เหมืองและการทิ้งดินไมสามารถระบายออกสูอากาศภายนอกได ทําใหบริเวณหมูบานที่อยูใกล
เหมืองไดรับผลกระทบจากฝุนละอองอยางมาก  สําหรับผลกระทบจากการทําเหมืองดานฝุนละออง
ในรัศม ี1.5 กิโลเมตร ขอมลูจากศนูยสือ่สารสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 73

(2548) พบวาพื้นที่ดังกลาวเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ ซึ่งเปนขอมูลที่ผูศึกษาไมทราบวิธีการไดมา
ของการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของศูนยสื่อสารสารฯ ดังแสดงใน(รูปท่ี 5.14) 

(4) นํ้าแหง  นํ้าเสีย  นํ้าขุน การทําเหมืองตองดูดนํ้าใตดินทิ้งทําใหนํ้าบอแหงและนํ้าทิ้งจะ
ผานบริเวณเหมืองที่เต็มไปดวยสารพิษ ไมสามารถนํานํ้ามาอุปโภคไดและการทําเหมืองยังตองกั้น
เข่ือนเพ่ือแยงนํ้าชาวบานไปใชอีกดวย 

(5) กลิ่น ถานหินสามารถลุกไหมดวยตนเอง เมื่อลุกไหมแลวจะเกิดสารซัลเฟอรได
ออกไซด ซึ่งเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและคน มีฤทธิ์ทําลายเยื่อบุทางเดินหายใจและปอด ถามี
มากจะกัดกรอนเน้ือเยื่อและปอด ลําคอและผิวหนังจะมีอาการหายใจขัด หัวใจเตนผิดปกติ เจ็บ
หนาอก ไอ และเจ็บหอบ แสบตา แสบคอ แสบจมูก จะเปนโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเร้ือรัง 

 
ประเด็นท่ีสี่  จากรายงานเอกสารประกอบการจัดสัมมนาสมาชิกเครือขายนักธุรกิจเพื่อ

สังคมและสิ่งแวดลอม  และเครือขายองคกรพันธมิตรเม่ือ กฟผ.(2547)  สรุปไดวาหากมีการกลับเขา
มาร้ือฟนโครงการเหมืองเวียง ความเคลื่อนไหวของประชาชนและเอ็นจีโอในพื้นที่ก็เริ่มขึ้นดวยการ
ตั้งคําถาม 14 คําถามตอโครงการเหมืองเวียงแหงมาต้ังแตกลางป 2544 ดังน้ี 

(1) พื้นที่ทํ า เหมืองแรทั้ งหมดมี จํานวนเทาไหร  จากที่ขอประทานบัตรของกรม
ทรัพยกรธรณี ในจํานวนพ้ืนท่ีเหมืองแรท้ังหมดเปนท่ีสวน ท่ีไร  และที่ปาสงวนอยางละเทาไหร 

(2) ขอบเขตของเหมืองแรท้ังหมด ครอบคลุมพื้นที่สวนไหนบาง เชน จากเขตหมูบานไหน 
หรือจากดอยไหนถึงดอยไหน หรือจากหวยไหนถึงหวยไหน (คําถามน้ีจะไดคําตอบชัดเจนถาขอดู
แผนผังเหมืองแรท้ังหมดได) 

(3) ถนนที่ใชขนสงแรจะใชเสนทางไหน เพราะมีความสับสนมาก เชน บางก็วาจะใชถนน
เสนทางเชียงดาว – เวียงแหง ที่มีอยูในปจจุบัน บางก็วาจะตัดถนนใหมออกทางเมืองนะ บานก็วาจะ
ตัดถนนเสนใหมไปเลย ผาปาไปออกที่ อ.แมแตงเลยทีเดียว จะสามารถขอดูแผนที่การกอสรางแนว
ถนนขนสงถานหินไดหรือไม 

(4) วิธีการขุดแรถานหิน จะใชวิธีการขุดแบบไหน จะมีขั้นตอนการเร่ิมตนและการขยาย
การขุดตอเน่ืองไปทางไหนไดบาง จนเต็มพ้ืนท่ีโครงการเหมืองแรท้ังหมด 

(5) การทาํเหมืองแรถานหินในขั้นแรกตองมีการเปดหนาดิน คําถามคือ พื้นที่การปองกัน
ไมใหเกิดการพังทลายของดิน ลงสูลําหวยหรือแมน้ําแมแตงไดอยางไร 
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รูปที่ 5.13 พื้นที่โครงการที่คาดวาเปนพื้นที่เสี่ยงไดรับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนในรัศมีระยะ 1 กิโลเมตร  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org ,(ม.ค. 2548) .  
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รูปที่ 5.14 พื้นที่โครงการที่คาดวาเปนพื้นที่เสี่ยงไดรับผลกระทบจากการแพรกระจายของฝุนในรัศมีระยะ 1.5 กิโลเมตร  
ที่มา: ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่องานพัฒนาภาคประชาชน.ระบบออนไลน :www.stopcoal.org , (ม.ค. 2548). 
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(6) การขุดถานหินขึ้นมานั้นจะตองมีลานกองหินกอนที่จะขนไปสงที่แมเมาะหรือไม ถามี
ลานกองหิน คําถามคือ จะใชพื้นที่ตรงไหนเปนลานกองถานหิน นอกจากน้ี หากถานหินเกิดการลุก
ไหมเองแลว จะควบคุมอยางไร เพราะจะเกิดสภาพอากาศเปนพิษจากการลุกไหมและน้ําที่ไหลลง
มาจากกองหินเหลานี้จะจัดการอยางไรไมใหปะปนกับเหลงน้ําตามธรรมชาติ ลําหวยแมแตง เพราะ
น้ําเหลานี้เปนน้ําเสียและเปนพิษ หากมีคําตอบวาจะขุดหลุมเก็บไว คําถามตอเน่ืองคือ นํ้าเสียหลุมจะ
ปองกันไมใหซึมปะปนกับน้ําใตดิน ที่เปนน้ําบอและน้ําบาดาลของหมูบานไดอยางไร 

(7) หลุมที่เกิดจากการขุดเหมืองแรจะดําเนินการอยางไร บางคนบอกวาจะมีการฝงกลบ
ใหม แตมีคําถามตอวา จะเอาดินที่ไหนมาฝงกลบในเมื่อแตละหลุมที่ขุดไปน้ัน สวนใหญเปนถาน
หินซึ่งขนไปใชที่โรงไฟฟาแมเมาะหมดแลว 

(8) ถานหินที่ขุดไดจะมีการยอยที่เวียงแหงกอนไดหรือไม (คือทําจากกอนถานหินขนาด
ใหญใหเปนขนาดเล็กลง) เพราะการยอยถานหินจะสรางปญหาเร่ืองฝุน  นํ้าเสียเพิ่มมากขึ้น มากกวา
ที่ไมมีการยอยถานหิน แตถาไมยอยถานหินกอนจะเกิดปญหาในการขนสง ในเร่ืองการสูญเสียพื้นที่
บรรทุกแรในรถบรรทุกและถานหินอาจจะลุกไหมเองไดงายกวา 

(9) การทําเหมืองแรที่เวียงแหง จะสรางผลกระทบตอที่ดินทํากิน ผลกระทบตอระบบนํ้า
ใตดินจะทําใหนํ้าแมแตงแหงลง ผลกระทบในเร่ืองฝุนละอองจากการขุดแรและการขนสง 
ผลกระทบทางสังคมที่ตองมีคนงานจากภายนอกจํานวนมากเขามาอยูรวมกับคนที่เวียงแหง 
ผลกระทบตอปาถาตองสรางถนนใหมหรือผลกระทบในเรื่องอ่ืน ๆ ซึ่งผลกระทบตาง ๆ ทั้งหมดน้ี 
การไฟฟาไดมีการทําการศึกษาแลวหรือไม ถามีการศึกษาแลวถามวาใครเปนผูศึกษาและศึกษาเสร็จ
แลวหรือไม รวมทั้งชาวบานจะไดรับเอกสารการศึกษาไดอยางไร 

(10) การไฟฟาจะคิดคาชดเชยในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
- ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ ์ไดแก นส.3 โฉนด จะจายใหในราคาเทาใด 
- ที่ดินที่ไมมีเอกสิทธิ ์หรืออยูในเขตปาสงวนจะจายคาท่ีดินใหหรือไมอยางไร 
- ถาตองยายบานเรือนจะจายคาร้ือยอยและคาบานเรือนจํานวนเทาใด 
- ตนไมผลยืนตน เชน มะมวง  ลําไย  ลิ้นจี ่จะจายคืนในราคาตนละเทาไหร 
- ไมลมลุก เชน กลวย ขาวไร ขาวโพด จะจายคืนในราคาอยางไร 
- ถาถานหินที่ขุดขึ้นมาแลวเกิดการลุกไหมเอง ทําใหเกิดอากาศเปนพิษและฝนกรด 

ทําลายสุขภาพของคนในชุมชนและพืชผลการเกษตร การไฟฟาจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
อยางไร 
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- ถาฝุนฟุงกระจายและทําใหชาวบานเปนโรคหวัด หรือโรคทางเดินหายใจ การ
ไฟฟาจะรับผิดชอบคารักษาพยาบาลทั้งหมด ตลอดอายุของเหมืองแรไดหรือไม 

- ถานํ้าแมแตงแหงลงไมมีน้ําเขาลําเหมือง ผลผลิตการเกษตรเสียหาย การไฟฟาจะ
คิดคาชดเชยผลผลิตที่เสียหายไดอยางไร 

- ถาบอนํ้าแหงลง หรือนํ้าเสียจากเหมืองแร  ซึมเขามาหานํ้าบอหรือนํ้าบาดาล
หมูบาน การไฟฟาจะแกไขปญหาเหลานี้อยางไร 

- ถารถขนแร ทําใหเกิดอุบัติเหตุเสียหายทั้งทรัพยสินและชีวิตของคนในเวียงแหง
แลว การไฟฟาจะรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางไร 

(11)  การสรางงานใหกับชาวบาน การไฟฟาจะประกันการจางงานคนที่เวียงแหงอยางนอย
ที่สุดจํานวนกี่คน ตลอดระยะเวลาของการทําเหมืองและเปาหมายการจางงานในเร่ืองอะไรบาง
(เพราะพบจากที่อ่ืน ๆ วาในระยะแรกจะจางแรงงานชาวบานในพื้นที่มากและคอย ๆ ทยอยปลด
ออกในชวง 1 – 2 ปตอมา ดวยเหตุผลวาไมมีงบประมาณหรือทํางานไมมีประสิทธิภาพและไปจาง
งานคนนอกพื้นที่มาทํางานแทนตอไป) 

(12)  ขณะน้ีนํ้ามันดีเซลแพงขนาดลิตรละเกือบ 15 บาท   การไฟฟาจึงหันมาใชถานหินที ่
อ.เวียงแหง แตการขนสงถานหินไปแมเมาะใชระยะทางไป – กลับ ประมาณ 600 กิโลเมตรนั้น จะ
คุมกับคาขนสงถานหินมากนอยเพียงไร จะคุมกับคาขนสงหรือไม 

(13)  การไฟฟารับประกันที่จะแกไขปญหาทุกเรื่องในขณะน้ี ในขณะที่เหมืองแรยังไมเปด 
แตถาเกิดปญหาหลังจากเปดเหมืองแรแลว การไฟฟามีหลักประกันอยางไร ที่จะแกไขปญหาทุก
อยาง เพราะแมแตที่เขื่อนปากมูลการไฟฟาก็ไมสามารถแกไขปญหาใหชาวบานได ทั้งที่ปญหาเกิด
มานานนับ 10 ป 

(14)  การไฟฟามีขาววาตองขายใหเอกชน ตอไปการขุดเหมืองที่เวียงแหงจะดําเนินงาน
โดยใคร ระหวางการไฟฟาหรือเอกชนในอนาคตน้ัน จะมีหลักประกันที่จะดูแลปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นที่เวียงแหงไดอยางไร เพราะเอกชนตองบริหารตนทุนการทําเหมืองแรใหตํ่าที่สุดอยาง
แนนอน 

จากคําถามที่ชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนมีความสงสัยทั้ง 14 คําถาม(เอกสารประกอบ
รายงานการประชุมพบปะชาวบานของสมาชิกเครือขายเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอมและเครือขาย
องคกรพันธมิตร, กุมภาพันธ2547)ของจากคําตอบที่การไฟฟาตอบทั้งหมดน้ี การไฟฟาจะสามารถ
ทําเปนสัญญาลงนามเปนหลักฐานกับชาวบานทุกหมูบานใน อ.เวียงแหงไดหรือไม ถาไมไดเปน
เพราะเหตุผลอยางไร 
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ประเด็นสุดทาย จากการสัมภาษณกับชาวบานบางสวนประเด็นของปญหาที่มีความวิตก
กังวลวาหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงแลว  มีความรูสึกและมีความอยางไรบางจึงมีสวน
ทําใหเกิดการต่ืนตัว  การออกมาคัดคานและเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน  
เครือขายและชาวบานที่ไมเห็นดวยออกมาเคลื่อนไหว เชน 

จากการสัมภาษณนายลาฮิ  กะตือ  (ผูชวยผูใหญบานแมแพม, 2548)   พบวาหากโครงการนี้
เกิดขึ้น  ผูที่รับผิดชอบของ กฟฝ.  หากเสนอเงินใหเพื่อไปต้ังตัวใหม ก็ไมเอาไปอยูในเมืองก็อยู
ไมได บานเดิมมีครอบครัว มีธรรมชาติ มีวัวมีควาย มีเห็ดมีผักเยอะแยะ จะไปเหาที่ไหนถึงจะอยู
รอด สิ่งเหลาน้ีเอาเงินมาแลกไมได ถาเขาเอาเงินมาชดเชยก็ไมคุมกับสิ่งที่สูญเสียไป   จากการ
สัมภาษณนายจักรพงษ   จริยา  (ผูชวยผูใหญบาน หมู 2 บานกองลม ,2548)  พบวาคนที่อ่ืนอาจจะ
มองพื้นดินเปนแคที่ที่ซื้อขายได แตสําหรับชาวเวียงแหงที่ดินคือที่ฝงรกราก ปลูกสรางชีวิตให
เติบโต เกิดความรักผูกพันกับธรรมชาติ ถิ่นฐานที่อยูอาศัย หลับตาก็รูวาจะไปปาที่ไหน เก็บเห็ดเก็บ
หนอ เอาปลาที่ไหน ดังน้ันจะเอาเงินมาทดแทนยอมชดเชยไมไดกับสิ่งที่คนเวียงแหงจะเสียไป   มี
ชาวบานสวนหนึ่งที่หวังวาจะไดเงินชดเชยจากที่ดินที่สูญเสียไปใหกับเหมือง จึงไมเห็นดวยที่จะให
เหมืองลิกไนตเกิดขึ้นในเวียงแหง ขณะที่ญาติพี่นองอีกฝายหน่ึงคัดคานเหมืองลิกไนต เพราะจะทํา
ใหเขาเกิดความสูญเสีย ผืนดินซึ่งเปรียบเสมือนที่ต้ังรกรากของชีวิต จนเกิดความรูสึกหวงแหนคิด
มูลคาเปนตัวเงินไมได ความคิดตางกันนี่เองจึงทําใหคนเวียงแหงเกิดความขัดแยง แตกความสามัคค ี
ถาจะมีเหมืองลิกไนต    และจากการสัมภาษณพระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย (โรงเรียนเวียงแหงปริยัติ
ศึกษา วัดกองลม,2548)  พบวาเหมืองเวียงแหง จะสงผลกระทบตอคนเวียงแหงคือเราเกิดที่น่ี โตที่นี ่
ผูกพันเห็นวิถีชีวิตการเปลี่ยนแปลงต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งคนมีความผูกพันมีความเปนญาติพี่
นองชวยเหลือกันแต 3 – 4 ปที่ผานชาวบานมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป (คอย ๆ เปลี่ยนไป) คนเกิด
การแกงแยงแขงขันซึ่งแตเดิมก็มีบางอยูแลว ยิ่งถามีเหมืองก็คลาย ๆ เปนเชื้อที่จะมาเพิ่มความขัดแยง
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมและสังคม ซึ่งสังคมเดิมนั้นดีอยูแลว     มีหลายฝาย
ประโคมขาววาถามีเหมืองจะเกิดการพัฒนา แตก็ไมแนใจวาจะพัฒนาจริงหรือเปลากลับจะสราง
ความเสียหายในดานอากาศ ไมวาจะเปนดิน นํ้า ปา เกิดฝุนควัน แตเหลาน้ีก็เทียบไมไดกับความ
สูญเสียดานวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดีของชาวบาน ความสูญเสียดานน้ีไมสามารถเอาเงินมาชดเชยได    
มีนักวิชาการมาทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)จะมั่นใจไดหรือไหมวาจะสนใจเร่ือง
ผลกระทบดานวิถีชีวิตความเปนอยูซึ่งนักวิชาการที่ผานมาก็ไมไดมองผลกระทบดานสังคมมองแต
ในแงของเศรษฐศาสตร ผลไดผลเสียประเมินวิถีชีวิตของคนตํ่า วิถีชีวิตที่เกื้อกูลอยูกับธรรมชาติ
ทานวางตัวเปนกลางกับทุกฝาย ไมวาชาวบาน หรือ กฟผ. แตทั้งน้ีทั้งน้ันทุกฝายตองทําหนาที่
ประเมินผลดานวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปดวย สิ่งที่นากลัวมากที่สุดคือ ความขัดแยงที่จะ
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เกิดขึ้นในชุมชน  และจากการสัมภาษณนายพยอม  คารมณ  (ชาวบานเวียงแหง : ผูประสานงาน
เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแตง,2548)พบวาชาวบานไมตองการเหมืองถานหิน เน่ืองจากจะมี
ผลกระทบตอคนเวียงแหงทั้งดานที่ดินและสิ่งแวดลอม คนเวียงแหงเคยอยูกินกันอยางเรียบงายและ
มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามเพราะฉะน้ันโครงการพัฒนาใด ๆ ที่สงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชาวบาน ควรถามความคิดเห็นของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่มาชานานวาเขาคิดอยางไร 

จากที่มาของปญหาดังกลาวเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเหมืองวียงแหง ซึ่งยังกําลังอยูในชวง
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอยูนั้น   ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็น
ดวย   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาครั้งนี้จะเนนที่ผูที่ไมเห็นดวย  ชาวบานในพื้นที่โครงการ   ที่มี
การคาดการณวาโครงการดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของอําเภอเวียงแหง ซึ่งจาก
รายงานการปาฐกถา “สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา และความ
หลากหลายทางชีวภาพ(สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปาในพื้นที่ลุมนํ้าแมแตง 
วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2546) โดยมี ศาสตราจารย ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ   มหาวิทยาเที่ยงคืนเปนผูรวม
เสวนา พบวาสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา หรือความหลากหลายทางชีวภาพก็
ตามแตน้ัน คิดวาพี่นองซึ่งผานประสบการณมาพอสมควรแลวน้ัน เ ร่ืองน้ีไมเปนความจริง
หมายความวาเร่ืองที่เปนอยูในเวลาน้ีชุมชนแทบจะไมมีโอกาสในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเอง หรือมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง   อุปสรรค
ประการที่หน่ึง  มาจากแนวคิด ในการจัดการทรัพยากรทั้งหลายในระบบกฎหมายของเราก็ตาม 
หรือระบบวัฒนธรรมของคนไทยปจจุบันน้ีก็ตาม รับมาจากตะวันตกอีกทีหน่ึงน้ัน มีจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะใหปจเจกบุคคลหรือในลักษณะปจเจกบุคคลเปนผูจัดการ หรือรัฐ
เปนผูจัดการแตเพียงอยางเดียว จะเห็นวาไมมีชุมชนอยูในบทบาทของกฎหมาย หรือสังคมในการที่
จะเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติเลย คงทราบกันอยูวากฎหมายปาชุมชนยังคางอยูในสภาและ
กําลังอยูในระหวางการตอสู เพราะวาถูกวุฒิสภาแกไข  โดยมองจากพื้นฐานของการจัดการ
ทรัพยากรในแงของรัฐหรือปจเจกเทาน้ัน ทําใหชุมชนหมดสิทธิไป ทั้ง ๆ ที่พอมองยอนหลังกลับไป
ในอดีต เราจะพบวาคนไทยน้ันมีสวนสําคัญในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นมากจนกระทั่งรอยกวา
ปที่ผานมา รัฐจะเขามาแทรกแซงและกําหนดให รัฐหรือปจเจกเทาน้ันเปนผูจัดการ 

โครงการพัฒนาใหญๆของรัฐที่ผานมารัฐจัดการทรัพยากรโดยขาดการมองถึงสิ่งแวดลอม 
วิถีชีวิตของคนท่ีอยูรวมกับส่ิงแวดลอมโครงการเหมืองเวียงแหงเชนเดียวกันท่ีชาวบานและเครือขาย
และองคกรพัฒนาเอกชนจากหลายฝายมีความเปนหวง ประเด็นที่จะนําไปสูการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอมขางตนสามารถสรุปได 5  ประเด็น ดังน้ี คือ1)ผลกระทบจากการลําเลียงขนสงถานหิน 
2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหากเกิดโครงการ 3) ผลกระทบดานสุขภาพ 4)มีความกังวลในสวน
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ของขั้นตอนการทําเหมือง ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองที่จะตามมาทั้งเสียง  
แรงสั่นสะเทือน  ฝุนละออง  นํ้าเสียนํ้าแหง กลิ่น  และสุดทายมีความเปนหวงเร่ืองผลกระทบดาน
จิตใจของคนในพ้ืนท่ี ที่เปนประเด็นที่ทําใหผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาวไดแสดงออกมาโดย
การเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมตอโครงการฯ  
 

5.4  ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  
จากพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา

เหมืองเวียงแหงน้ัน ที่เร่ิมมาจากการรับขอมูลที่ไมชัดเจนของโครงการ  การรับขอมูลขาวสารดาน
เดียว   ตอมาชาวบานในพ้ืนท่ีเร่ิมรับขอมูลขาวสารจากภายนอก  เครือขาย  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงทั้งดานบวกและดานลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณจากปญหา
เหมืองแมเมาะที่เปนสวนหน่ึงที่ทําใหชาวบานในพื้นที่มีการรับรูถึงผลกระทบที่จะตามมาทั้งดาน
สิ่งแวดลอม  สุขภาพและสังคม  มีการพูดคุยกันและเกิดความรวมมือกันในการแสดงออกระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน  ชาวบานกับกลุมภายนอกเครือขายตางๆ ที่มีความวิตกกังวล  เปนหวงหากเกิด
เหมืองขึ้นในพื้นที่ถึงผลกระทบที่จะตามมา  นําไปสูประเด็นตางๆที่นํามามาใชในการเคลื่อนไหว  
แสดงออกเพื่อที่จะคัดคาน  ตอตานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ซึ่งการกระทํารวมกันของ
สมาชิกหรือกลุมตางๆที่มีการแสดงออก ซึ่งโครงการนี้อยูในความสนของคนหลายฝาย  เพราะเปน
ท่ีทราบกนัดีจากประสบการณในประเทศและตางประเทศวาการทําเหมืองถานหินโดยเฉพาะการทํา
เหมืองแบบเปดที่สรางผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมจึงมีคําถามที่ดังขึ้นเร่ือยๆในป พ.ศ.2546 ที่
ผานมา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการดังกลาวเปนลักษณะ
ของการเคลื่อนไหวที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบานที่มีความตระหนักถึงผลกระทบประเด็นดาน
สิ่งแวดลอม และอาศัยความรวมมือจากเครือขายที่เขามาเคลื่อนไหว  ทั้งดานขาวสาร ขอมูลและการ
ใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นหากเกิดโครงการ  โดยมีวัตถุประสงครวมกันที่คัดคานและไม
เห็นดวยตอโครงการฯ  บางคร้ังมีการใชวิธีการเคลื่อนไหวอยางสงบ  หรือใชความรุนแรงในการ
เรียกรอง  ตอรอง ใหภาครัฐคํานึงถึงการพัฒนาโครงการใดๆก็ตามจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันๆดวย   ซึ่งการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนรูปแบบหน่ึงที่นํามาใช
ในการตอรองและลดทอนอํานาจของรัฐในการพัฒนาประเทศที่ตองตระหนักถึงสิ่งแวดลอมและ
สังคมควบคูกับการพัฒนา  ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงวิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  สามารถอธิบายไดดังนี ้
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5.5 วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการพัฒนา 
        เหมืองเวียงแหง 
  จากการศึกษาเอกสาร  หนังสือพิมพ  บทความเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของ
ผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหง สรุปจากเอกสารการประชุมการดําเนินโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงคร้ังที่ 5 (1/2548)   เอกสารรายงานของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือและ
กลุมเครือขายลุมน้ําแตง (เมษายน, 2548) และจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก สามารถสรุปวิธีการ
ดําเนินงานของผูที่เกี่ยวของตอโครงการดังกลาว ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะเนนที่ผูถูกกระทํานั้นคือ
ชาวบานที่อยูในพื้นที ่และที่อยูบริเวณใกลขอบเขตเหมือง กลุมแกนนําตางๆ เครือขายที่คัดคานและ
ไม เห็นดวยตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงโดยสรุปวิธีการดําเนินงานประกอบดวย 
วัตถุประสงค วิธีการและกิจกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมไดดังนี ้
 

 5.5.1 วัตถุประสงคของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม   
วัตถุประสงค หมายถึงขั้นความตองการที่จะไปใหไปถึงหรือสิ่งที่กลุมกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุ

ความตองการของบุคคลในกลุม จะระบุภาพของกลุม  การคงอยูของกลุม  ความรูสึกเปนหน่ึงเดียว  
การใหแนวทางการทํากิจกรรมและการประเมินผล(Weissenberg,1991) พบวาวัตถุประสงคควรมี
ความชัดเจน  เปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  ซึ่งวัตถุประสงคทางสังคมมักเปนวัตถุประสงค
ของกลุมหรือองคกรที่ไมแสวงหากําไรซึ่งมุงไปที่บริการสาธารณะ  กรณีกลุมที่มีขนาดเล็ก  กลุม
ใหมหรือกลุมที่ไมเปนทางการ  ควรมีวัตถุประสงคเดียวท่ีชัดเจน  ที่จะทําหนาที่ระบุภาพของกลุมวา
มีลักษณะใด  แสดงถึงความจําเปนและการคงอยูของกลุม  เพิ่มความรูสึกเปนกลุมเดียวกันและ
แรงจูงใจที่จะใหเห็นปฏิสัมพันธระหวางคนในกลุม  ที่จะเปนแนวทางการทํากิจกรรมปฏิบัติงาน
ของกลุมและเปนแนวทางการประเมินผลการทํางานของกลุม (บัณฑร ออนดํา ,2533)  

สําหรับกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมือง
เวียงแหง  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ(2548)สรุปไดวา 
วัตถุประสงคหลัก คือการคัดคานหรือไมเห็นดวยตอโครงการดังกลาวน้ันเปนผลอันเน่ืองจากความ
วิตกกังวลของชาวบานในพื้นที่รวมกับกลุมเครือขายตางๆ  ที่เห็นวาหากโครงการน้ีเกิดขึ้นตองเกิด
ผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก  พื้นที่อําเภอเวียงแหงเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ  ปจจุบันไดถูกประกาศใหเปนเขตปาอนุรักษ เชน  อุทยานแหงชาติเชียงดาว  อุทยาน
แหงชาติหวยนํ้าดัง  เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวและยังเปนแหลงกอใหเกิดสายน้ําแตงที่ไหล
ลงสูแมน้ําปง ที่ใชเหลอเลี้ยงประชาชนของสองฝงลุมนํ้าปงและนํ้าแตง  แตเมื่อเกิดโครงการพัฒนา
ของรัฐที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต  สิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในอําเภอเวียงแหง   อีกทั้ง
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ประสบการณจากการพัฒนาของรัฐเชน การสรางโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลําปางน้ัน  ประสบการณ  
ขอมูลขาวสารที่ชาวบานไดรับทําใหเกิดความหวงใย  วิตกกังวลกับผลกระทบที่จะตามมาหากเกิด
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง จําเปนตองสรางความเขาใจ ศึกษาและสรางใหเกิดความหวงใยใน
ชุมชนตอสิ่งแวดลอมที่มีอยู  ซึ่งชาวบานในพื้นที่รวมกับกลุมเครือขายตางๆมีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะตามมาหากเกิดโครงการดังกลาวจึงมีการรวมกลุมกันเพื่อที่จะคัดคานโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงน้ีข้ึน  

5.5.2 วิธีดําเนินการของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม   
ในสวนการเกิดการรวมกลุมและเครือขายจากการศึกษาและสัมภาษณคุณโอฬาร  อองฬะ 

(2548)พบวา การดําเนินงานของกลุมเร่ิมจากการศึกษาขอมูลของโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงมี
การระดมคน  โดยลักษณะของบุคคลที่รวมขบวนการจะมีต้ังแตกลุมเยาวชน   กลุมหนุมสาว  กลุม
อาชีพ  กลุมนักวิชาการบางทานและกลุมเครือขายทางสิ่งแวดลอมทั้งจากภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน   บางคร้ังมีการวาจางชาวบานบางคนใหมารวมทํากิจกรรมบางอยางเชน การชุมชน การ
ประทวง  เปนตน (ท่ีไดแสดงในรูปท่ี 5.11แลว) แตทุกคนที่เขารวมมีเปาหมายที่จะคัดคานโครงการ    
มีการปรึกษาหารือพูดคุยและเปลี่ยนประสบการณ  มีติดตอประสานขอมูลกับชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง มีการทํากิจกรรมรวมกันที่คัดคานและเปนศูนยกลาง
การประสานระหวางชาวบานและเครือขายตางๆ  จากการศึกษาสามารถสรุปวิธีการดําเนินงานของ
กลุมผูท่ีเก่ียวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงไดดังน้ี คือ 

(1) กลุมมีการรวมตัวเคลื่อนไหวระยะแรกเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  หากเกิดโครงการนี้แลวจะเกิดผลทางดานดีอยางไรและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจะเปนอยางโดยเฉพาะประเด็นดานสิ่งแวดลอม  เชน มีการอบรม การสัมมนา  การ
แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณระหวางกัน  การรวมมือกับเครือขายตางๆจะมีความสัมพันธ
คอนขางหลวม ซ่ึงเปนชวงทําความรูจักคุนเคยจากตัวแทนชาวบานจากตัวแทนเครือขาย 

(2) กลุมรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกันที่มีเปาหมายชัดเจนวา
คัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  โดยมุงประเด็นผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม  แตยังมีลักษณะการรวมกลุมเคลื่อนไหวที่มีการทํากิจกรรมชั่วคราว เชน  การรวมตัว
คัดคาน การเจรจา  การตอรอง  การย่ืนหนังสือรองเรียน การชุมนุมประทวง เปนตน 

(3) การรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อที่จะเปนศูนยประสานหรือบริหารงาน  หลังจาการทํา
กิจกรรมรวมกันจนเกิดความคุนเคยที่เห็นความสําคัญและความจําเปนในขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิง่แวดลอมรวมจนมีการรวมมือกับเครือขายหลายกลุม เชน กลุมอนุรักษเวียงแหง  กลุมสตรีฮักถิ่น
เกิด   เครือขายสมัชชาเหมืองฝายอําเภอเวียงแหง  เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน  
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เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ   เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายปาชุมชน
อําเภอเชียงดาว  เครือขายลุมน้ําภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชนอําเภอวียงแหง   ที่มีการดําเนินการที่
สนับสนุนและคัดคานตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง (เอกสารประชาสัมพันธการจัดเวทีการ
กําหนดชะตาคนเวียงแหง, 2548)   จากกลุมเครือขายตางๆน้ัน ภายใตการต้ังชื่อกลุมเครือขายผู
คัดคานโครงการมีการจัดทําเว็บไซต www.wianghaeng.org.  เพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบจากการทําเหมืองลิกไนตและโครงการเหมือง
เวียงแหงแกผูที่สนใจ  
 จากวิธีการในการดําเนินงานของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  จากการสัมภาษณคุณเหรียญชัย  อวนคํา(2548) พบวาการทํางาน
ของกลุมเคลื่อนไหวดังกลาวเร่ิมจากการที่ชาวบานมีการรับรูขาสารจากหลายๆฝายโดยผานจาก
เครือขายที่คัดคานโครงการดังกลาว  โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแดลอมเปนหลักที่เมื่อมีโครงการ
เกิดขึ้นในพื้นที่คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งเห็นไดจากผลกระทบที่โรงไฟฟาเหมืองแม
เมาะ  จ. ลําปาง  โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด   โครงการวางทอสงกาซไทย – 
มาเลเซีย เปนตน ที่ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมสามารถแกไขแลยังไมมีขอยุติ   จึงทําให
เกิดความไมมั่นใจ    ความวิตกกังวลและความเปนหวงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทางดาน
ส่ิงแวดลอมของอําเภอเวียงแหง  ซึ่งกระทบทั้งดานทรัพยากรทางน้ํา  ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรดิน 
สภาพ อากาศและลักษณะภูมิประเทศที่อาจเปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบ  จึงทําใหชาวบานที่
คาดวาจะไดรับผลกระทบและเครือขายตางๆเขามารวมดําเนินการเคลื่อนไหว โดยใชวิธีการจากการ
ใหขอมลูขาวสารเกีย่วกับโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงจากความรวมมือของเครือขายพันธมิตรที่
เนนถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก   การประชุมจัดเวทีและเขาถึงกลุมชาวบานโดยเขา
ชาวบานที่คาดวาจะไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งอยูบริเวณใกลเขตพื้นที่โครงการ  และเขาหากลุม
ชาวบานที่มีความหลากหลายทางชาติพันธหลากหลายชนเผาที่มีความเชื่อ  ความคิดตอสิ่งแวดลอม
ท่ีเคารพธรรมชาติ  มีวิถีชีวิตสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  โดยใหขอมูลเกี่ยวกับหากเกิดโครงการนี้สงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม  จึงสงผลใหเกิดกระแสการคัดคานตอตานของชาวบานผานการติดปาย
คัดคานโครงการ คัดคานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  การชุมนุม  การเดินขบวนประทวง  การ
ยื่นหนังสือรองเรียน และการจัดเวทีประชาชนเปนตน  จนกระทั่งโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง
ชะลอโครงการออกไป  ซึ่งในการดําเนินงานของขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดออกมาในรูปของ
กิจกรรมเคล่ือนไหวอยางตอเน่ือง  สามารถสรุปไดดังนี้คือ 
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5.5.3 กิจกรรมการดําเนินงานของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม 
จากการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวจากกการรวบรวม ศึกษา  เอกสาร หนังสือพิมพ

ชวงระหวาง พ.ศ.2544-2548 สามารถสรุปกิจกรรมในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมไดดังนี ้
11  กันยายน พ.ศ.2544  ชาวบานในพื้นที่มีการรับรูขาวสารไมชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาเหมืองเวียงแหง  จึงเกิดการแตกแยกเปน 2 กลุม  คือ  กลุมผูนําหมูบานที่ กฟผ. พาไปดูงาน
นอกสถานที่ และกลุม  ชาวบานและพระที่ไดรับขอมูลจากเครือขายภายนอก วาอาจจะไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง โดยภาคประชาชนไดประสานงานไปยังกลุม
นักวิชาการ  กลุมเครือขายพันธมิตร เชน กลุมสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ  กลุมอนุรักษเวียงแหง  
เปนตน 

25   เมษายน พ.ศ.2546   จัดเวทีเสวนาคัดคานการเปดเหมืองฯ ณ  วัดกองลม  ตําบลเมือง
แหง  โดยกลุมสิทธิมนุษยชนฯ และแกนนําในพื้นที ่

3 พฤษภาคม  พ.ศ.2546   จัดเวทีเสวนาเรื่องเหมืองถานหินลิกไนต ณ วัดมวงปอก  ตําบล
แสนไห  โดยเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอม  แกนนําในพื้นที ่

9  พฤษภาคม พ.ศ. 2546  ชุมนุมคัดคานการเปดเหมืองฯ ณ ศาลาประชาคม  อําเภอเวียงแหง  
โดยกลุมเครือขายผูคัดคานการทําเหมืองฯ นําโดยอดีตผูใหญบานและอดีตผูนําชุมชน   

7  มิถุนายน  พ.ศ.2546   เร่ืองเหมืองถานหินลิกไนต  ณ  วัดหวยไคร  ตําบลเปยงหลวง  โดย
กลุมเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมฯ   กลุมผูไดรับผลกระทบจากแมเมาะ  องคกรสิทธิมนุษย
ภาคเหนือ  กลุมลุมน้ําแตงตอนบน  มูลนิธิฟนฟูสิ่งแวดลอม  กลุมอนุรักษปาชุมชนเชียงดาว 

19  มิถุนายน  พ.ศ.2546   ประชุมการคัดคานการเปดเหมืองฯ   วัดกองลม  ตําบลเมืองแหง 
โดยกลุมเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมฯ  ซึ่งมีการรวบรวมชื่อแกนนําผูคัดคานเพื่อเสนอผูวาราชการ
เชียงใหม 

1  กรกฎาคม พ.ศ. 2546  ยื่นหนังสือ ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  โดยกลุมเครือขาย
อนุรักษสิ่งแวดลอมฯ  ย่ืนหนังสือรายช่ือผูคัดคานตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

10-11  กุมภาพันธ  พ.ศ.2547  เครือขายไทยเอ็นจีโอลงพื้นที่ เพื่อดูงานกรณีเวียงแหง  จ. 
เชียงใหม  กับกลุมนักธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม  เอสวีเอ็น  โดยคุณ  ปรีดา  เตียสุวรรณ  ซึ่ง
เคลื่อนขบวนมานัดพบที่ ณ สํานักงานโครงการจัดการนํ้าปงตอนบน  รวมกับ  คุณนิคม  พุทธา  
และอาจารยพิภพ  ธงไชย   เดินทางมาที่วัดมวงปอก  มีการจัดเวที “ รวมกําหนดชะตากรรมชุมชน
เวียงแหง  รวมกําหนดอนาคตเวียงแหง”  นําโดยคุณณัฐนิติ  วุฒิธรรมปญญาและชาวบาน  สะทอน
ปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนหากเกิดโครงการเหมืองเวียงแหง 
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26  กุมภาพันธ  พ.ศ.2547  ประธานเครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน ยื่นหนังสือถึง
ประธานกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวุฒิสภา  เพื่อขอใหยกเลิกการเปด
เหมืองลิกไนตท่ีอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 2  มีนาคม  พ.ศ.2547 จัดเวทีสํานึกรักถิ่นเกิดเวียงแหง  ณ  วัดกองลม  โดยกลุมเครือขาย
อนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  รวมกับมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืช 

4  เมษายน  พ.ศ.2547 สัมมนาสิทธิในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน  ซึ่งไดรับเกียรติ
จาก  สว. พนัส  ทัศนียนนท  กรรมาธิการการมีสวนรวมวุฒิสภา  มาเปนวิทยากรบรรยาย  จัดโดย
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  ณ  ศาลาอเนกประสงคอําเภอเวียงแหง  ไดมีกลุมชาวบาน  นําโดย
นายณัฐนิติ ประมาณ 3 คันรถ มาประทวงและแจกเอกสารคัดคานการทําเหมือง 

3  พฤษภาคม  พ.ศ.2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน เดินทางไปยื่นหนังสือคัดคาน
ใหกับปรานคณะกรรมการบริหารการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เพื่อขอยกเลิกโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหง 

20  พฤษภาคม  พ.ศ.2547  เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  เดินทางไปยื่นหนังสือ
คัดคานใหกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อขอยกเลิกการรับเปนผูทําการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง 

24 – 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ไดนําชาวบานจํานวน 2 
คันรถ เพื่อนําไปทัศนศึกษา  ณ เหมืองโปรแตส  จังหวัดอุดรธานี  

12  สิงหาคม  พ.ศ.2547 เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ไดจัดเวทีประชาคมที่วัดกอง
ลม  โดยระดมทุนและสรางการมีสวนรวมดวยการจัดการทอดผาปาที่ตอตานเหมือง  มีแกนนําองค
พัฒนาเอกชน จากนอกพื้นที่เขามาใหขอมูลและมีแกนนําเครือขายแตละหมูบานมารวมกิจกรรม
ประมาณ  200-300 คน  เปนชาวบานจากหมูบาน  แมแพม  หวยไคร  สามปู  สันดวงดี  มวงปอก  
บานจอง  แมหาด  กองลมและบางสวนมาจากนอกพื้นที่อําเภอเวียงแหง(อําเภอเชียงดาว)  

26   สิงหาคม พ.ศ. 2547  เครือขายอนุรักษลุมนํ้าแตงตอนบน  ประมาณ 200 คน ไดมา
รวมตัวกันบริเวณหนาอาคารหองประชุมอเนกประสงคโรงเรียนเวียงแหงวิทยาคม  ซึ่งอยูใน
ระหวางพิธีเปดโครงการหน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน  เพื่อแสดงพลังการคัดคาน  มีการให
สัมภาษณสื่อมวลชนที่เชิญมาในงาน  ชวงบายกลุมเคลื่อนไหวที่คัดคานมีการเคลื่อนยายกลุมและ
ลอมรถตรวจอากาศของคณะผูศึกษา  EIA  จํานวน  2  จุดคือที่โรงเรียนหวยไครและบริเวณแนวบอ
เหมือง (หวยโปงอาง)  ขัดขวางการทํางานและยื่นคําขาดใหยายออกจากพื้นที ่  

28-29  สิงหาคม  พ.ศ.2547 มีการเก็บตัวอยางพันธุปลา  พืชน้ํา  ดิน  สาหราย  แพลงตอน 
ฯลฯ  ในการศึกษาผลกระทบมีการกําหนดจุดเก็บตัวอยางไว 7 จุด ซึ่งสามารถเก็บตัวอยางได 5 จุด  
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เหลืออีก 2 จุด คือที่โรงเรียนหวยไครและแมนํ้าแตงดานหวยโปงอาง   เน่ืองจากชาวบานหวยไคร
คัดคานไมใหมีการเก็บตัวอยางดังกลาว  โดยใหเหตุวา  ชาวบานตองการทราบขั้นตอนการขอ
อนุญาตการเขาใชพื้นที่โดยคณะผูศึกษาดานประมงไมไดแจงใหทราบ  และไมเชื่อใจตอการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของคณะ  ไดรื้อและยึดตัวอยางที่เก็บไดจากบริเวณดังกลาวและบางสวนจาก 
5 จุดแรกและใหคณะถอนออกไป 

28  ตุลาคม พ.ศ. 2547 ชาวบานมวงปอกประชุมใหญและลงมติไมรับ  โครงการเจาะบอ
บาดาลจากโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  โดยเกรงวาอาจจะเปนการแอบสํารวจดินและนํ้า 

25  พฤศจิกายน พ.ศ. 2547   เครือขายองคกรชาวบานที่ไดรับผลกระทบโครงการเหมือง
ถานหินหลายพื้นที่รวมประชุมกับ  NGO  ณ ตึก IC มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อเตรียมความพรอม
การคัดคานประชุมเหมืองถานหินโลกที่จังหวัดลําปาง 

18  มกราคม  พ.ศ.  2548  ชาวบานรวม 1,000  คน  เจรจาตอรองและกดดันใหคณะ  EIA  
หนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศออกจากพ้ืนท่ี  บริเวณโรงเรียนบานหวยไคร   

19  มกราคม พ.ศ. 2548 ชาวบานประมาณ  1,000  คน  ยื่นหนังสือตอนายอําเภอ  (นายเชาว  
เปลงวิทยา) ใหยุติการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  EIA และออกจากพื้นที่โดยที่คณะวิจัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมยอมและยกเลิกการติดตั้งเครื่องตรวจวัดอากาศ 

22 -24 มกราคม พ.ศ. 2548  ชาวบานอําเภอเวียงแหง  250 คน  รวมเวที  “ รวมพลคนไมเอา
ถานหิน”  ที่จังหวัดลําปาง เน่ืองในวันประชุมถานหินโลก  และยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน 

22  มกราคม พ.ศ. 2548 ชาวบานกลุมสนับสนุนการไฟฟาฝายผลิตประมาณ  300 คน  
เดินขบวนขับไลกลุม  NGO  ออกจากพื้นที่  และยื่นหนังสือตอนายอําเภอเวียงแหงใหมีการทํา EIA 
ตอไป 

25-27 มกราคม พ.ศ. 2548  คณะศึกษาEIA  พรอมทีมงานจัดเวทีทําความเขาใจกับชาวบาน
ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ณ วัดกองลม  วัดเวียงแหง  และโรงเรียนเปยงหลวง  โดยมี
ชาวบานเขารวมรับฟงประมาณ  1,000  คน และรวมแสดงความคิดเห็นพรอมกับโตแยง  แสดง
จุดยืนวาไมตองการใหมีการทํา EIA  และจะตอสูจนถึงที่สุด 

27  มกราคม พ.ศ. 2548  ชาวบานประมาณ 2,000 คน  รวมเจรจาและกดดันใหหนวยจุด
สํารวจแรออกจากหวยโปงอางและนําแรท่ีไดนําออกไปจํานวน  14  แพคมาคืน  พรอมยึดรถและนํา
คณะทีมงานไปตกลงกันที่สถานีตํารวจอําเภอเวียงแหง  จนในที่สุดทางทีมงานไดนําแรมาคืน
ชาวบานจึงพอใจและสลายตัว 
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30  มกราคม  พ.ศ.2548  แกนนําชาวบานรวม  20  คน  เขารวมเวทีสาธารณะ “ประชาชน
พบนักการเมือง”  ณ   สนามกีฬาสมโภช  700  ป  พรอมกับยื่นหนังสือ  ขอใหมีการยกเลิกโครงการ
พัฒนาเหมืองเวียงแหงตอตัวแทนพรรคการเมือง 

2  กุมภาพันธ  พ.ศ.2548  ชาวบานประมาณ  800  คน  ประชุมเตรียมความพรอมการจัดเวที
สาธารณะประเด็น  “ปญหาโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง”  ณ  วัดมวงปอก  ขณะที่ตัวแทนพรรค
ไทยรักไทยไดเขารวมชี้แจงกรณีปญหาเหมืองลิกไนต   และไดเปดเทปเสียงนายกรัฐมนตรีให
ชาวบานฟง  โดยมีใจความวา “จะไมอนุญาตใหมีการทําเหมืองลิกไนตเพื่อผลิตกระแสไฟฟาโดย
เด็ดขาด  เพราะผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง  กฟผ. ยังไมสามารถ
แกไขปญหาได” 

3   กุมภาพันธ  พ.ศ.2548  ชาวบานรวม  250  คนเขาพบหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และยื่น
หนังสือใหมีการยกเลิกโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ณ  สนามกีฬาสมโภช 700 ปเชียงใหม  ใน
วันปราศรัยใหญและหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดประกาศอยางชัดเจนวา  จะยกเลิกโครงการและจะ
ไมใหเหมืองลิกไนตท่ีอําเภอเวียงแหงเกิดข้ึนโดยเด็ดขาด 

8   กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ชาวบาน  ประมาณ  3,000 คน  รณรงคเชิญชวนใหชาวอําเภอเวียง
แหง  ออกมาปกปองฐานทรัพยากรดิน  นํ้า  ปา  และวิถีชีวิต  พรอมกับจัดเวทีสาธารณะ ณ  ที่วาการ
อําเภอเวียงแหง โดยเชิญนักวิชาการและตัวแทนชาวบานรวมอภิปราย 

25   กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ตัวแทนชาวบานรวมเวทีสัมมนากรณีปญหาเหมืองลิกไนต ณ  
มหาวิทยาลัยพายัพ  หองธารแกว  โดยมี  อาจารยวสันต  พานิชย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ   เปนผูจัด   โดยเชิญกระทรวงพลังงาน   บอรดการไฟฟา  เจาหนาที่กฟผ.  เจาหนาที่ฝาย
ปกครอง  เขารวมเจรจาไกลเกลี่ย  และหาขอตกลงเพื่อสมานฉันท  จัดเวทีไกลเกลี่ยความขัดแยง
ระหวางชาวบาน อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กรณีการ
เปดเหมืองถานหินลิกไนตท่ี อ.เวียงแหง โดยมีตัวแทน กฟผ. ชาวบาน อ.เวียงแหง และสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของเขารวมหารือ 

26 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 ประชุมแกปญหาความขัดแยงกรณีเหมืองเวียงแหง นัดทุกฝาย
ประชุมในพื้นที่โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจัดประชุมไกลเกลี่ยนัดแรก   พระสงฆเสนอ หัน
หนาคุยกัน แกปญหาอยางสรางสรรค นัดประชุมทุกฝายในพื้นที่วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2548 

11   มีนาคม  พ.ศ.2548  นายวสันต  พานิช  และนางสุนีย  ไชยรส  กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติและคณะ เปนเวทีชี้แจงขอมูลและแสดงความคิดเห็นกรณีโครงการเหมืองถานหินลิกไนตที่ 
อ. เวียงแหง จ. เชียงใหม  โดยมีชาวบานจาก 14 หมูบานในเขต ต. เมืองแหง ต. แสนไห และต. เปยง
หลวง  สวมเสื้อแดงและปกธงแดงแสดงพลังอยางลนหลาม 
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 ตัวแทนจากชาวบาน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. กลุมแมบาน พระสงฆ  แสดง
ความเห็นคัดคานตอโครงการเหมืองลิกไนต โดยเห็นวาจะทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อีกทั้ง
จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  พรอมทั้งแสดงความไมพอใจวิธีการ
ดําเนินงานของ กฟผ. และทีมการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ที่ไมมี
ความจริงใจและสรางความแตกแยกขึ้นในชุมชน ต้ังกลุมชาวบานท่ีสนับสนุนโครงการข้ึนมาเพื่อ
เผชิญหนากับฝายคาน และในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ กฟผ. วาจางนักวิชาการจาก สถาน
บริการวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม มาทําการศึกษาดวยคาจางเกือบ 19 ลานบาท ก็มีเจตนาแอบ
แฝง มีการใชงบมวลชนสัมพันธเพื่อชักจูงใหชาวบานบางสวนออกมาสนับสนุนโครงการ ซึ่งที่ผาน
มาชาวบานจึงตองขับไลพนักงาน กฟผ. และทมีศึกษาอีไอเอออกไปจากพืน้ท่ีมาแลว 
 นอกจากน้ี ชมรมกํานันผูใหญบาน และตัวแทนกลุมแมบาน 14 หมูบาน ไดยื่นหนังสือ
แสดงประชามติของแตละหมูบาน เพื่อคัดคานโครงการดังกลาวตอคณะกรรมการสิทธิฯ โดย
ทั้งหมดเห็นตรงกันวา กฟผ. ไมมีความจริงใจที่จะรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน และใหชาวบาน
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 ระยะหลังชวงตนป พ.ศ.2548   ที่ผานมาโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงไดชะลอโครงการ
น้ีออกไป   มีการยายสํานักงานการดําเนินโครงการออกนอกพื้นที่แตมีศูนยขอมูลโครงการอยูที่
ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม การเคลื่อนไหวของคนในพื้นที่เร่ิมลดลง และมีการทําพันธะสัญญา
หมูบานวาจะไมใหขอมูลใดกับหนวยงาน องคกรหรือบุคคลใดก็ตามในเร่ืองของขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเด็ดขาดเน่ืองจากกลัวการนําขอมูลไปสนับสนุนใหมีการสรางหรือ
เกิดโครงการดังกลาวอีก  วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่
เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง การศึกษาน้ีเนนที่กลุมชาวบานในพื้นที่  ผูนําชุมชน
และเครือขายในพื้นที่ที่คัดคานและไมเห็นดวยตอโครงการฯ ผูศึกษาสามารถอธิบายตามแผนผัง
วิธีดําเนินการในขบวนการเคล่ือนไหวของผูท่ีเก่ียวของตอโครงการฯ(แผนภูมิท่ี 5.1)ดังน้ีคือ  

สรุปไดวา วิธีการดําเนินงานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง  โดยเริ่มจากวัตถุประสงคเรื่องสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหลักในการ
รวมกลุมเพื่อที่จะคัดคานโครงการดังกลาว เนนท่ีประเด็นผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับสิง่แวดลอม
หากโครงการเกิดข้ึน ชาวบานในพื้นที่และกลุมเครือขายตางๆมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหว โดยเร่ิม
จากการแลกเปลีย่นเรียนรู รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
เครือขายที่มีประสบการณมาพบปะพูดคุยกัน เพื่อศึกษาขอมูลการทําเหมืองเวียงแหงจากขอมูล
หลายๆดาน  และมีการรวมตัวเคลื่อนไหว  เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน และการแสดงออกมาในรูปแบบ 
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แผนภูมิท่ี 5.1   วิธีดําเนิน

โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงเขามาในพ้ืนท่ี

พัฒนาการของการเคลื่อนไหว
– ชาวบานในพ้ืนท่ีไมไดขอมูลท่ีชัดเจน 
– มีแลกเปล่ียนประสบการณจากเครือขายตางๆ   
– ชาวบานมีการรับรูขาวสารของโครงการ ผลกระทบ 
– เกิดการของการเคลื่อนไหว 

นําไปสูการต้ังประเด็นท่ีนําไปสูการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม 5 ประเด็นคือ 

– ผลกระทบจาการลําเลียงขนสงถานหนิ 
– ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม   
– ผลกระทบจากขัน้ตอนการทําเหมือง   
– ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย  
– ผลกระทบตอสภาพจิตใจ

ม

– การรวมกลุมแล
– การตั้งวัตถุประ
– วิธีการดําเนินงา
กิจกรรม หน่ึงรว

– ผลของกิจกรรม
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วิธีการดําเนินงาน
ะรวมมือกับเครือขาย  
สงคของการเคลื่อนไหว 
นคือ  แลกเปล่ียนเรียนรู  ขอมูลขาวสาร  ทํากิจกรรมใด
มกัน และเปนศนูยประสานงาน 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม เชน มีการการจัดเวทีประชุมระหวางชาวบานในพื้นที่รวมกับ
เครือขาย  การจัดสัมมนา  การเดินไปยื่นหนังสือคัดคาน การขึ้นปายประทวง  การชุมนุมประทวง
การเก็บขอมูลในการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการเสนอใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเขามาไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้นที่จะปกปองสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีกิจกรรมของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการเหมืองเวียงแหง  จนกระทั่งมีการชะลอโครงการ
พัฒนาดังกลาวกระแสการเคลื่อนไหวจึงลดลง และเตรียมพรอมรับมือกับโครงการดังกลาวกับมาอีก
คร้ัง  โดยการรวบรวมขอมูลของชาวบานท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองตอไป 
 5.5.4 ผลการดําเนินงานของขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม  
 จากเหตุการณ กิจกรรมในการดําเนินการหรือปรากฏการณของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่เกิดขึ้น  ในการศึกษาคร้ังน้ีจะ
ศึกษาชวงที่เริ่มเกิดการเคลื่อนไหว  คือป พ.ศ.2546 จนถึงระยะที่การไฟฟาฝายผลิตเร่ิมถอนตัวและ
ชะลอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงออกจากพื้นที่ คือเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งปจจุบัน
ขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวคอยๆลดลง เน่ืองจากการที่มีการชะลอโครงการพัฒนาเหมืองวียง
แหงออกไปกอน จากการสัมภาษณพระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย (โรงเรียนเวียงแหงปริยัติศึกษา วัด
กองลม,2548) พบวาขณะนี้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมลดลงบางแลว  เปนเสมือนคลื่นใต
นํ้าที่ยังเงียบสงบ ที่ยังไมมีตัวกระตุนใดที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหว ซึ่งตัวกระตุนน้ันหมายถึง
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงไมเขามาในพื้นที่ก็ยังไม เกิดขบวนการเคลื่อนไหวใดๆใน
ขณะเดียวกันนั้นชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการ  อยางไรก็ตามชาวบานและเครือขายตางๆมีการ
เตรียมพรอมที่จะเคลื่อนไหวหากโครงการดังกลาวเขามาในพื้นที่อีก วิธีการที่ชาวบานเตรียมพรอม
คือชาวบานมีการจัดทํารายงานหรือเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นหากมีการทําเหมือง  ขอมูลของอําเภอเวียงแหงที่สามารถพัฒนาในดานอ่ืนเชนการทองเที่ยว
เชิงนิเวศแทนท่ีจะทําเหมือง  การเนนเร่ืองวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลาย เปนตน  

นอกจากน้ีแลวหากมีนักวิชาการหรือบุคคลภายนอก  หนวยงานใดก็ตามที่เขามาขอขอมูล
เกี่ยวกับโครงเหมืองเวียงแหง  จะไมมีการใหขอมูลใดเน่ืองจากกลัวการนําขอมูลไปเปนสวนทําให
เกิดตัวการท่ีจะนําโครงการเหมืองเวียงแหงกลับมาในพ้ืนท่ีอีก  จึงมีมติของหมูบานทั้ง  11 หมูบานที่
ใหมีการทําพันธะสัญญาวา “จะไมใหขอมูลใดๆเกี่ยวกับโครงการเหมืองเวียงแหงแกบุคคล องคกร 
หรือหนวยงานใดอีกตอไป” (พระอาจารยฐาณี   ฐิตวิริโย,2548) 

ผลจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งที่จะนําไปสูการชะลอการเกิด
โครงการดังกลาว  การพัฒนาใดๆก็ตามตองมองถึงผลดีและผลเสียทั้งสองดาน  โดยเฉพาะเร่ือง
สิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนเร่ืองที่ชาวบานเล็งเห็นใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ชาวบานกลามาก
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ขึ้น  กลาที่จะโตและคัดคานโครงการพัฒนาของที่ขาดการมองในเร่ืองของสิ่งแวดลอม  การมีสวน
รวมของชาวบานในพื้นที่เพราะชาวบานเปนผูที่อยูในพื้นที่  มีความรู  เขาใจสภาพบริบทของพื้นที่
ไดดีกวา  มีความผูกพันและใกลชิดกับสิ่งแวดลอม  ทําใหเกิดความรูสึกวาวาสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองที่
ทุกฝาย ตองใหความสําคัญ   ชาวบานเร่ิมท่ีจะมองถึงเร่ืองรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิชุมชนทองถิ่นกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว แตในสภาพความเปนจริงจะทําไดเมื่อชุมชนรวมตัวกันอยาง
เขมแข็ง บทเรียนที่ผานมาจากประสบการณโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญของรัฐที่ กฟผ. และ 
ปตท. เปนเจาของโครงการ ไมวาจะเปนโครงการทอกาซไทย - พมา เมืองกาญจนาฯ โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ  เหมืองแรโพแทสเซียม จ. อุดรธานี เขื่อน
ปากมูล จ. อุบลราชธานี จนกระทั่งโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จ. สงขลา มีปญหาเร่ืองรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ ไมเปน
กลาง ท้ังท่ีชาวบานไดรับผลกระทบจริง ก็เพราะกฎหมายระบุใหเจาของโครงการเปนผูวาจาง
บริษัทเอกชนทํารายงานดังกลาวและการทําประชาพิจารณที่แลวมาก็ลมเหลว    โครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงก็เชนกัน หากมีการศึกษาอีไอเอกันจริง ๆ จะมีผลกระทบมากมายปรากฏในรายงาน 
เชื่อวา กฟผ. ไมมีทางแกไขได ชาวเวียงแหงควรตระหนักวา ถามีการขุดเหมืองจะสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตในอนาคต ตองเคลื่อนไหวใหมีนักวิชาการที่เปนกลางมาทําอีไอเอ
ออกมาใหชัดเจน และทําใหรัฐบาล และ กฟผ. ยอมรับปกติโครงการขนาดใหญตองทําประชา
พิจารณที่นี่ก็เชนกัน นอกจากน้ี กฟผ. มีทางเลือกที่จะใชพลังงานทดแทนชนิดอ่ืน ๆ มากกวาการใช
ถานหิน ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
 ดังน้ันการศึกษาเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการ
พัฒนาเหมืองวียงแหง  เร่ิมจากพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอ
โครงการดังกลาว สามารถสรุปไดวา ในระยะแรกน้ันชาวบานยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาวทาง กฟผ.  มีการประชาสัมพันธ  การทํามวลชนสัมพันธกับชาวบาน มีการนําโครงการ  
งบประมาณจาก กฟผ.ในการทําประโยชนแกชุมชน    และมีการนําชาวบานไปดูงานนอกสถานที่ 
เชนเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง มีนักวิชาการเขามาศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเวียงแหงชาวบานใหความ
รวมมือเปนอยางดี   ขอมูลขาวสารที่ไดรับของโครงการของชาวบานยังไมชัดเจนยังเปนขอมูลเพียง
ดานเดียว  สงผลใหเกิดขอสงสัย  และคําถามดังขึ้นมาเร่ือยๆ  ชาวบานบางสวนเร่ิมมีการต้ังคําถาม 
ซึ่งเร่ิมเมื่อปลายป พ.ศ.2545 ถึงตนป พ.ศ.2546 ซึ่งเปนชวงที่มีการเซ็นสัญญาระหวาง
มหาวิทยาลัยเชียงใหมกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่ง
ขณะน้ียังอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาอยู  ในระยะที่สองเปนชวงที่ เร่ิมเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมขึ้นและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมยังดําเนินการศึกษาอยูน้ัน  การ
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รวมตัวของชาวบานและการที่ชาวบานมีโอกาสรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการมากขึ้น  จาก
องคกรภายนอก  เครือขายตางๆ  เชน  กลุมอนุรักษเวียงแหง  กลุมสตรีฮักถิ่นเกิด   เครือขายสมัชชา
เหมืองฝายอําเภอเวียงแหง    เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน   เครือขายพลังงานทางเลือก
ภาคเหนือ เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนลาง   เครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว  เครือขาย
ลุมนํ้าภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชนอําเภอวียงแหง  (จากเอกสารประชาสัมพันธการจัดเวทีกําหนด
ชะตาเวียงแหง,2548)เขามาใหขอมูลชาวบานในเร่ืองของผลดีผลเสียจากการทําเหมืองลิกไนต  
ผนวกกับประสบการณจากเหมืองแมเมาะจังหวัดลําปางที่เปนตัวกระตุนการรับรูของชาวบานของ
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่เขามาในพื้นที่  ประเด็นที่
ชาวบานมีความวิตกกังวลในเร่ืองของสิ่งแวดลอมที่คาดวาในอนาคตหากมีการทําเหมืองตอง
เปลี่ยนแปลงไป เพราะวาจากสภาพภูมิประเทศและอากาศของอําเภอเวียงแหงมีลักษณะโดดเดน  มี
ความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชาติพันธุ  ในของประชาชนเวียง
แหง พบวาประชาชนสวนใหญเปนคนไทยพื้นเมือง บางสวนเปนคนไทยใหญ และชาวเขาเผาตาง ๆ 
ไดแก ชาวมูเซอ  ลีซอ  และกระเหร่ียง ดังน้ันประชาชนจึงมีความเชื่อ ภาษา ประเพณี และ
วัฒนธรรมที่หลากหลายตามเชื้อชาติและชนเผา มีประชาชนบางสวนยังนับถือผี และไสยศาสตรอ่ืน 
ๆซึ่งมีการเชื่อมโยงการทํามาหากินมีการพึ่งพาธรรมชาติมาก เปนตน ขบวนการเคลื่อนไหวดังที่
กลาวขางตนน้ันเปนการรวมตัวเพื่อเคลื่อนไหวอยางไมเปนทางการ  ภายใตความรวมมือของ
ชาวบานที่ไมเห็นดวยและเครือขายตางๆที่มีวิธีการดําเนินการโดยเร่ิมจากมีวัตถุประสงคที่คัดคาน 
วิธีการดําเนินงานโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ทํากิจกรรมรวมกัน และประสานงานบริหารงาน
รวมกัน เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคที่ทางกลุมตองการ 

ฉะน้ันจึงทําใหผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงน้ันคือชาวบานในพื้นที่  ตัวแทน
ผูนํากลุมตางๆในพื้นที่และตัวแทนกลุมเครือขายที่มีการดําเนินการคัดคานตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง   มีการแสดงออกในรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมที่เปนวา ขบวนการ
ทางสังคมที่ เกิดขึ้นเปนปรากฏการณหน่ึงที่ เ รียกวา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
(Environmental Movement)จากแนวคิดของปรีชา  เปยมพงศสานต(2534) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมแนวใหม (New  Social Movement)รูปแบบหน่ึง  ที่กระตุนใหรัฐบาลและหนวยงานของ
รัฐมีโลกทัศนแนวนิเวศวิทยา(Ecosphere  Worldview)ซึ่งจะทําใหมีความเขาใจในระยะยาวเกี่ยวกับ
เศรษฐกจิ  สังคม  และสิ่งแวดลอมที่จะเปนพื้นฐานการวางแผนระยะยาว (50ป  ไมใช 5ป)  ชาวบาน
มีความที่ไมใชตอตานรัฐในเชิงนโยบายเพียงอยางเดียวแตมีเปาหมายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมที่มี
อยูของชุมชนเดิมไมใหเลวรายลง   ซึ่งการพัฒนาโครงการใดๆก็ตามตองคิดถึงผลกระทบที่จะตาม
มากดวยจึงจําเปนตองมีการมองถึงอนาคตวาจะพัฒนาอยางไรใหเกิดการพัฒนาที่มีการวางแผน
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ระยะยาวไมใชแค 1-10 ป แตตองมากกวานั้นที่ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม  สังคมของคนในพื้นที่ที่
น้ันๆดวยเชนกัน  เพื่อที่จะชวยลดปญหาความคัดแยงและตอตานตอการพัฒนาใหนอยลงได   ซึ่ง
ในขณะน้ีขบวนการเคลือ่นไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการเหมืองเวียงแหงน้ันคือ
ชาวบานที่ไมเห็นดวยน้ันมีกระแสการเคลื่อนไหวที่ลดลง เน่ืองจากการที่โครงการพัฒนาเหมือง
เวียงแหงชะลอโครงการ  จึงทําใหการเคลื่อนไหวของชาวบานคอยสงบลงแตหากมีตัวกระตุนให
เกิดการเคลื่อนไหวอีกชาวบานรวมกับเครือขายตางๆพรอมที่จะรับมือกับรวมดําเนินการเคลื่อนไหว
อีกคร้ัง โดยเฉพาะหากมีการทําเหมืองที่คาดไดวาชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหงไดรับผลกระทบ
จากการทําเหมือง ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม  สังคมและสุขภาพ  ซึ่งทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตอง
หันมาใหความสนใจถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย 
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