
 
บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหง   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  โดยสวนน้ีแบงการทบทวนออกเปน 2 สวน คือ 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฏี   การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะห  
อธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นไดเปนไปตามหลักการและเหตุผล และเปนเคร่ืองมือในการวิจัย 
  
2.1. การทบทวนแนวคิดและทฤษฏี 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวคิด และทฤษฏ ี  มาใชประกอบการศึกษาอยู  6 แนวคิด  ไดแก  
แนวคิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมือง   แนวคิด
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม   แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุม   
แนวคิดเกี่ยวกับกลุม  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

2.1.1 แนวคิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยา
การเมือง 

 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  เปนแนวคิดที่มุงวิเคราะหสาเหตุของปญหาของสิ่งแวดลอมที่
นอกเหนือจากการวิเคราะหเชื่อมโยงปญหาทรัพยากรไวกับปจจัยทางดานประชากร  เชนการเพิ่ม
ของประชากร   การขาดความรูของประชากร ฯลฯ ที่วิเคราะหจากนักสิ่งแวดลอมกระแสหลัก โดย
นักคิดที่มีแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเชน  Blaikie and Brookfiled (1987) ไดเสนอสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาสิ่งแวดลอมประการหน่ึงปญหาทรัพยากรเกิดจากความลมเหลวของการบริหารของรัฐที่
เนนดานเศรษฐกิจระบบทุนนิยม  ที่ผลักดันให รัฐเปนเค ร่ืองมือเพื่อหาผลประโยชนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐใชอํานาจอางความเปนเจาของและทําหนาที่จัดการโดยรัฐ การเขามากดดัน
การทํากินของคนชายขอบโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย   นโยบายเร่ืองท่ีดิน  รวมถึงนโยบายทาง
สิ่งแวดลอม  ซึ่งนําไปสูความไมมั่นคงทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ  และกอใหเกิดความ
ขัดแยงรวมทั้งปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม  โดยเฉพาะในประเทศโลกที่สาม  ในประเด็นน้ี  Rigg 
(1995) กลาววาปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในไทย ที่มีสาเหตุจากการพัฒนาของรัฐที่เนน
ทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดชองวางระหวางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิทธิการเขาถึงทรัพยากร
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ระหวางชาวบานและผูมีอิทธิพลในชุมชน หรือระวางชาวบานกับผูเขามาฉวยโอกาสจากภายนอก 
ดังน้ันตามแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง สามารถสรุปไดวา นโยบายของรัฐที่อยูภายใตระบบทุนนิยม 
มักกอใหเกิดปญหาขัดแยงในการแยงชิงการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นนั้นๆ 

รัฐที่เนนดานเศรษฐกิจระบบทุนนิยม  ทําใหเกิดความแตกตางระหวางชนชั้นอยางที ่คารล 
มารกซ(Karl Marx) มองสังคมวา ประกอบดวยสมาชิกที่แบงแยกออกเปนชนชั้นตางๆ 2   กลุมใหญ 
คือ ชนชั้นที่เอาเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินกับชนชั้นแรงงาน ซึ่งมีความสัมพันธกันในลักษณะ
เอารัดเอาเปรียบ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบและสังคมเปนระบบที่มีความขัดแยงกันระหวางชนชั้นอยู
ตลอดเวลา  แตก็มีขอแยงขึ้นมาบางจาก  ราลฟ ดาเรนเดอรฟ(Ralf Dahrendorf)(อางใน ภุทชงค 
กุณฑลบุตร, 2528: 168-169) ไดเสนอความเห็นแยงวา ความขัดแยงนั้นขึ้นอยูกับอํานาจไมใชมาจาก
พื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม   แตเพราะสังคมประกอบดวยกลุมมากมาย ในแตละกลุมจะมี
ความไมเทาเทียมกันเกิดขึ้น ซึ่งเปนเร่ืองของการไมเทาเทียมในดานสิทธิอํานาจ โดยผูที่มีอํานาจ
เหนือกวาจะมีสิทธิอํานาจในการสั่งการ ตลอดจนออกกฎเกณฑตางๆบังคับผูที่อยูใตอํานาจ   คลาย
กับแนวคิดของ  ลีวิส โคเซอร(Lewis Coser)(อางใน ภุทชงค กุณฑลบุตร, 2528: 170-172) ได
อธิบายความขัดแยงในรูปของการกอใหเกิดประโยชนตอสังคม และไดพัฒนาแนวคิดที่เกี่ยวของกับ
การบูรณาการทางสังคมขึ้น ชี้ใหเห็นวาความขัดแยงนําไปสูการสรางเอกลักษณของกลุมใหแตกตาง
ไปจากกลุมอ่ืนและการทําใหขอบเขตของกลุมเขมแข็งและเดนชัดขึ้น บอยคร้ังจะนํากลุมไปสูการ
แสวงหาหรือขยายความขัดแยงกับกลุมอ่ืน โดยความขัดแยงที่เปนจริงมุงที่การบรรลุวัตถุประสงค
เฉพาะบางอยาง ขณะที่ความขัดแยงที่ไมเปนจริงมุงที่การลดความตรึงเครียด ความขัดแยงสามารถ
เกิดขึ้นไดในสภาพการณที่มีปฏิสัมพันธตอกันเทาน้ัน ความสัมพันธที่ใกลชิดจะมีความขัดแยง
เชนเดียวกันกับการมีสันติภาพ ความขัดแยงบางคร้ังนําไปสูการเอาเหตุแหงความขัดแยงออกไป 
ความขัดแยงระหวางฝายตางๆ ความขัดแยงระหวางสองฝายนําไปสูการสรางบรรทัดฐานอยางใหม
ของกลุมและเปนการยืนยันบรรทัดฐานเดิมอีกคร้ัง อาจเปนการทดสอบอํานาจของทั้งสองฝาย และ
หากความขัดแยงกับกลุมภายนอกยิ่งมีมากขึ้นเทาใด การมีสวนรวมทางสังคมของสมาชิกกลุมยิ่ง
มากขึ้นเทานั้น 

ในสวนของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองในชวงเร่ิมตนของกลุมนักวิชาการในประเทศไทย
ไดนําเสนอถึงภาพของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศ  เชน ประสาร  มาลากุล ณ อยุธยา (2529: 
93-95) ไดสรุปประเด็น การวิเคราะหหรือคาดคะเนภาวะและแนวโนมของการเกิดความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรตองพิจารณาทั้งองคประกอบดานตัวบุคคลและสภาพการณ ดังน้ี   

ภาวะและแนวโนมของการเกิดความขัดแยงขึ้นอยูกับองคประกอบ 2 องคประกอบไดแก 
ลักษณะและระดับความรุนแรงขององคประกอบเฉพาะตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการสรางความ
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ขัดแยง เชน การมีปญหาการปรับตัว ชอบปองกันตนเอง เปนตนและสภาพการณที่เปนชนวน
กอใหเกิดความขัดแยง  ยิ่งมีปริมาณและระดับความรุนแรงขององคประกอบทั้งสองนี้มากขึ้นเทาใด
ก็ยิ่งมีโอกาสของการเกิดความขัดแยงไดมากและรุนแรงมากขึ้นเทาน้ัน เพราะทั้งสองจะทํางาน
รวมกันจะกระตุนและสงเสริมซึ่งกันและกัน จะกอใหเกิดความขัดแยงตางๆขึ้นตามแตจะมากหรือ
นอย   เชน การแกงแยงแขงขัน การใชอํานาจบังคับควบคุม โดยตัวอยางที่ชัดเจนของการใชอํานาจ
คือ  อํานาจทางวิทยาศาสตรดังที่ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ (2536) เสนอใหเห็นถึงการรวมตัวของ
ชาวบานเพื่อแกไขความขัดแยงจากการใชมาตรการขยายพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ปาในภาคเหนือของ
ไทย ที่มีผลตอการเขาถึงทรัพยากรของชาวบาน เพราะรัฐอาศัยเครื่องมือทางภูมิศาสตร การทําแผน
ท่ีของรัฐ รัฐขาดการสํารวจขอมูลภาคสนาม ที่สามารถชี้ใหเห็นจุดที่ต้ังของพื้นที่ทํากินของชุมชน 
ดังน้ันจึงเปนสาเหตุการเกิดการซอนทับที่ทํากิน ที่นําไปสูความขัดแยงและการรวมกลุมตอตาน  
ดังเชนการนําเสนอแนวคิดของอัจฉรา  รักยุติธรรม  (2542) กลาววา ปาชุมชนในภาคเหนือ ที่ชุมชน
มีระบบการจัดการทรัพยากรผานกลไกทางวัฒนธรรม   เกิดการผูกขาดอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากร ภายใตทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงสูการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดทําลาย
ทรัพยากรในทองถิ่นกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ไดนําไปสูการเกิดปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางรัฐกับทองถิ่น   รวมถึงการลุกขึ้นของชุมชนภาคเหนือทวงถามสิทธิ ความเปน
ธรรมเปนทางเดียวที่ชุมชนจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวจนเปนที่มาของการกอตัวของขบวนการ
ปาชุมชนภาคเหนือ   

เมื่อเกิดความขัดแยงในลักษณะดังกลาวขึ้นมักมีผลตอการเพิ่มปริมาณและความรุนแรงใน
การแสดงออกของบุคคลที่มีลักษณะโนมนํากับความจัดแยง และในทํานองเดียวกันยังเพิ่มโอกาส
และความรุนแรงของสถานการณที่กระตุนความขัดแยงยิ่งขึ้น  ตัวอยางความขัดแยงที่ชัดเจนใน
ประเทศไทยพบไดจากการศึกษาของ  ยศ สันตสมบัติ(2544 :  169-170) ไดจําแนกความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรปาไมไว 4 ลักษณะ คือ1) ความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ  ซึ่งเกิดจากปญหา
ในแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่ขัดแยงกัน เชน การเขมงวดกับการใชประโยชนจากปา
ของเจาหนาที่รัฐแตขณะเดียวกันรัฐก็มีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยเพื่อสงออก นโยบายที่
ขัดแยงกันน้ีบางคร้ังกอใหเกิดความจัดแยงอยางรุนแรงระหวางรัฐกับชุมชน เพราะมีลักษณะเลือก
ปฏิบัติ ดังเชนที่ปรากฏในงานของ กนกศักด์ิ  แกวเทพ และปราณี  ขัติยศ (2540) ไดกลาววาสาเหตุ
ของความไมเสมอภาคความไมเปนธรรมในการวางนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรปาไม
เพื่อรวมสิทธิการใชประโยชนภาคใตการตัดสินใจของรัฐ จึงมีสวนซอนทับสิทธิชุมชนที่นําไปสู
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน และ มีสวนผลักดันใหเกิดการรวมตัวของชาวบานเพื่อเคลื่อนไหว
ตอตานการทํางานของรัฐซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการเรียกรองสิทธิการใชประโยชนที่ตนควรไดรับ 2)
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ความขัดแยงระหวางชุมชนกับผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการแยงใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทองถิ่น ความขดัแยงในลักษณะน้ีมีสาเหตุมาจากความลักลั่นทางดานกฎหมาย
และนโยบาย และการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ โดยเฉพาะนโยบายที่สนับสนุนภาคธุรกิจให
สามารถใชแทนทรัพยากรธรรมชาติไดโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและขาดการ
ตรวจสอบอยางจริงจังจากเจาหนาท่ีรัฐ   

สวนทางดานความขัดแยงระหวางชุมชนใกลเคียงกัน  มักเปนความขัดแยงที่เกิดจากการ
ละเมิดสิทธิการใชทรัพยากรระหวางกันและกัน แตอยางไรก็ตามความขัดแยงประเภทน้ีมักจบดวย
การประนีประนอม  สวนความขัดแยงภายในชุมชน  ซึ่งเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมที่
มีฐานะและผลประโยชนแตกตางกนั เชน กลุมเหมืองฝายและเจาของหนาที่ตองการรักษาปาขัดแยง
กับกลุมผูคาไมหรือนายทุนที่ตองการตัดไม 
 กลาวโดยสรุปวา การวิเคราะหปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแนวการ
วิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมืองโดยเฉพาะความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรของรัฐ    ลักษณะ
การเขามาจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  ไมวาจะเปนการจัดการในเชิงนโยบาย  การอางสิทธิเหนือ
ทรัพยากรของชุมชน   การมีโครงการพัฒนาตางๆในพื้นที่    การปดกั้นโอกาสการเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรของชุมชน  ถึงแมวาชุมชนดังกลาวจะไดเคยอาศัยทรัพยากรน้ันเปนปจจัย
ในการดํารงชีวิตก็ตาม การพัฒนาและการจัดการของรัฐที่ผานมาเปนการจัดการทรัพยากรของคน
กลุมหน่ึงซึ่งอยูภายใตระบบเศรษฐกิจขาดการมองผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและสังคม ยอม
สงผลกระทบไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนนั้นๆ  ในรูปแบบของการประทวง   การตอตาน  
และการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อเปนออกทางหนึ่งตามที่กลุมนั้นๆตั้งเปาหมายไว 

 
2.1.2 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะประกอบดวย กิจกรรมรวมหมู (Collective Actions) ที่

สมาชิกในกระบวนการทั้งหมด มีความเขาใจรวมกันวาตนเองมีผลประโยชนรวม (Common 
Interest) และมีเอกลักษณรวมกัน (Common Identity) กระบวนการเหลานี้จึงมีความหลากหลายดาน
ประเด็นที่เคลื่อนไหวและบุคคลที่เขารวม แตมีจุดรวมอยู 3 ประการคือ 1) เนนการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกรองใหประชาชนมีสวนรวม 2) มีอิสระในการดําเนินการจึงมีขอวิพากษวิจารณขีดจํากัดและ
จุดออนของระบบราชการ 3) มีการต้ังคําถามตอแนวคิดเร่ืองความกาวหนาที่เนนเพียงมิติเดียวคือ 
ปริมาณการเติบโตทางเศรษฐกิจ (กาญจนา  แกวเทพ,2539)  และโยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล  พลุ
ภัทรชีวิน(2524) กลาววา การเคลื่อนไหวทางสังคมเปนพฤติกรรมการรวมตัวกันทางสังคม 
(Collective Social  Behavior) ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนสังคม  การเคลื่อนไหวทางสังคมแสดงถึง
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ความพยายามของคนจํานวนมากที่จะรวมกันแกปญหาใดปญหาหน่ึงซึ่งเปนปญหารวมของกลุม  
ตามปกติการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นโดยไมมีการรวมตัวทางกายภาพของผูที่มีสวนรวม  การ
สื่อสารเกิดขึ้นโดยทางสื่อมวลชนหรือโดยการบอกเลาจากปากหนึ่งไปปากหนึ่งเพื่อแพรกระจายกัน
ตอๆไป 
 ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นเปนปรากฏการณหน่ึงที่เรียกวา ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอม (Environmental Movement) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (New  Social 
Movement)รูปแบบหน่ึง  ที่กระตุนใหรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมีโลกทัศนแนวนิเวศวิทยา
(Ecosphere  Worldview)ซึ่งจะทําใหมีความเขาใจในระยะยาวเกี่ยวกับเศรษฐกิจ  สังคม  และ
สิ่งแวดลอมที่จะเปนพื้นฐานการวางแผนระยะยาว (50ป  ไมใช 5ป) (ปรีชา  เปยมพงศสานต,2534) 
นอกจากน้ี วรรณี  พฤติถาวร (2530) ไดอธิบายวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการศึกษา
พฤติกรรมรวม ซ่ึงประชาชนไดเขารวมในการเคลื่อนไหว เพื่อจะกระทําอะไรบางอยางในการ
สนับสนุนหรือคัดคานการเปลี่ยนแปลงในกลุมสังคม  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีลักษณะของการที่ฝูงชนจํานวนมากรวมตัวกันกระตุน
และสรางกระแสใหเกิดการรวมกลุม   ไดแสดงออกถึงความตองการของกลุมไมวาเปนการสราง
ภาพใหฝายตรงขามหวาดกลัว และเรงเราใหบุคคลอ่ืนที่อยูภายนอกเกิดความผูกพันตอกลุมและ
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ภายใตความเก็บกดและกระทําการอยางตอเน่ือง เพื่อใหบรรลุตามที่กลุม
ตองการ  และไดอธิบายกรอบแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมวาเปนขบวนการกลุมอยาง
หนึ่งที่มีลักษณะพิเศษมีโครงสรางเฉพาะตัว จะตองมีองคประกอบดังนี้คือ ตองมีเปาหมายที่ชัดเจน   
ตองมีความรวมมือรวมใจกัน และยอมรับกันและกันในกลุม ตองมีความสํานึกผูกพันตอกลุมและ
ภารกิจของกลุม ตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติตามวัตถุประสงค และตองมีอุดมการณ   อยางไรก็ดี
การศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจําเปนตองใชกรอบแนวคิดดานจิตวิทยาสังคมเพื่อใชใน
การทําความเขาใจถึงทัศนคติและแรงจูงใจในการมีสวนรวมในการเคลื่อนไหวดวย   ซึ่งถือวา
จิตวิทยาสังคมเปนแรงกระตุนของการเคลื่อนไหว  เน่ืองจากมีลักษณะความสัมพันธทางจิตวิทยา
สังคมระหวางสมาชิกของกลุมที่ตางจากความสัมพันธขององคกร    โครงสรางทางสังคมในฐานะ
เปนการรวมกลุมทางสังคมอันประกอบดวย  สมาชิกผูนํา  และผูตามในกระบวนการ  ยังตองมีการ
กระตุนใหเกิดความจงรักภักดีและความผูกพันในกลุม  ใหเกิดกระแสการรวมกลุมสนับสนุนหรือ
ตอตานระบบดวย(สุวิทย  รุงวิสัย  ,2541)    
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในงานวิจัยเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม: ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมในตางประเทศของไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร(2540)ได
กลาววา เปนขบวนการปฏิบัติที่เขมแข็งและหลากหลายของประชาชนธรรมดา ที่เร่ิมตระหนักถึง
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ขีดจํากัดของการปฏิวัติวา เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก จึงตองกลับมาเคลื่อนไหวเรียกรองในระบบเปน
ขบวนการที่ยอมรับในรัฐ-ชาติ ไมใชปฏิเสธ รัฐ-ชาติ ยอมรับในการแบงแยกระหวางรัฐกับสังคม 
รวมถึงตระหนักถึงขีดความสามารถของรัฐ-ชาติในการแกปญหาความขัดแยงใหมที่เกิดขึ้น จึงเสนอ
ทางเลือกใหมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบตางๆแทนการชวงชิงอํานาจรัฐดวย
การปฏิวัติท่ีรุนแรง  
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในหนังสือ ศตวรรษแหงความหวัง: ขบวนการ
ประชาชนในศตวรรษใหมกับทางออกจากโลกาภิวัตน วา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม
เปนการเคลื่อนไหวของประชาชนคนธรรมดาทั่วไปที่ไมไดเคลื่อนไหวในฐานะตัวแทนของชนชั้น
ใดชนชั้นหน่ึง และไมไดเปนไปเพื่อผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเปนไปเพื่อผลประโยชน
รวมกันท่ีเปนปญหารวมกัน เชน ปญหาการศึกษา ปญหาสิทธิชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ อีกทั้ง
การเคลื่อนไหวมุงไปสูสาธารณชนมากขึ้น (พิภพ  ธงไชย ,2546)  

สรุปไดวา  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนการรวมตัวของกลุมคนที่มีความตองการ
ในเร่ืองเดียวกัน  เพื่อแสดงออกถึงความตองการและรวมกันหาแนวทางเพื่อแกปญหา  ท่ีเนน
ผลประโยชนรวมกัน  ที่มีการแสดงออกเพื่อกระทําตามวัตถุประสงคที่ตองการโดยมีชะตากรรม
รวมเปนแรงจูงใจและแรงขับใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมตางๆจะมีวิธีการ
ตางกัน  บางกลุมเคลื่อนไหวอยางสงบ ตองการเพียงความคิดเห็นและมีกิจกรรมรวมกันเพื่อนําไปสู
การแกปญหา  ในขณะที่บางกลุมใชความรุนแรงเพื่อเรียกรอง  ตอรอง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กลุมตองการ  เชนเดียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของผูที่เกี่ยวของตอโครงการพัฒนา
เหมืองเวียงแหงซึ่งเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมจะนําไปสูการแสดงออกของกระทําการ
อะไรบางอยางในการสนับสนุนหรือคัดคานการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม หรือปรากฏการณที่
เกิดขึ้นกับกลุม  ทองถิ่นน้ัน  และไมไดเปนไปเพื่อผลประโยชนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันท่ีเปนปญหารวมกัน สงผลกระทบกับกลุมคนเหลานี้จึงมีการเคลื่อนไหวเพื่อหา
แนวทางแกไข  ขอตอรองแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  ที่จะเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอมในระยะยาวตอไป 
 

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุม 
กระบวนการกลุม   (Group Process)   หมายถึง กระบวนการในการศึกษากลุมคนเพื่อ

หาทางพัฒนาแนวคิดหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ที่จะชวยใหบุคคลสามารถสรางสรรคผลงานที่มี
ประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนทั้งตนเองและสังคม กระบวนการกลุมสวนใหญมักเปนการเรียนรู
ประสบการณหรือเหตุการณตางๆใหดีข้ึน (สุธีรพันธุ กรลักษณและคณะ, 2528)  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14

 กระบวนการกลุมหมายถึง ขบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธ มีเทคนิคหรือกลวิธีของการ
กระตุนใหเกิดมิตรภาพระหวางบุคคลและระหวางกลุม (พนม  ลิ้มอารีย ,2529)   

กระบวนการกลุมหมายถึง ที่รวมประสบการณของบุคคลหลายๆฝาย ที่มาพบปะสังสรรค 
ดวยความรูสึกที่พึงพอใจในความสัมพันธกันและกัน เรียกวา การเกิดปฏิสัมพันธกัน(วินิจ   เกตุขํา 
และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล, 2522) 

กลาวโดยสรุป  กระบวนการกลุม  หมายถึง  การรวมกลุมของกลุมคนที่มีประสบการณของ
บุคคลหลายๆฝาย ที่มาพบปะสังสรรค แตละกลุมมีกิจกรรม วิธีการของกลุม  และแกไขปญหา
รวมกัน เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่แตกลุมตองการ  

 
2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 

 มนุษยถือวาเปนสัตวสังคม  ไมสามารถอยูโดยลําพังไดจําเปนตองมีความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน  อาศัยอยูรวมกันไมสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูได  ครอบครัวจึงเปนสถาบันแรกของมนุษยรูจัก   
การเขากลุมของมนุษยเริ่มขยายมาเปนครอบครัว   กลุมเพื่อน  กลุมองคกร  กลุมกิจกรรมเปนตน 
 การทําความเขาใจมิติเกี่ยวกลุม 6 มิติ คือ  1) มิติธรรมชาติของกลุม    กลุมเกิดขึ้นจากความ
จําเปนของมนุษย  เน่ืองจาก มนุษยทางชีวภาพน้ันถือไดวามนุษยเปนสัตวที่ออนแอตองพึ่งพา
ครอบครัวในการเลี้ยงดู  ทางสังคมมนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอาศัยรวมอยูกันมีความสัมพันธกับ
บุคคลอ่ืน   2) มิติองคประกอบของกลุม มี 5 องคประกอบ  คือตองมีคนต้ังแต 2 คนขึ้นไป  มีความ
ตองการรวมกันหรือวัตถุประสงครวมกัน  มีกติกาหรือขอตกลงของกลุม  มีกิจกรรมของกลุมตาม
วัตถุประสงคที่ต้ังไว  และมีผูนํากลุมที่ทําหนาที่รับฟงความคิดเห็นของกลุม  นอกจากน้ียังมี
องคประกอบเสริม กลุมตองมีทุน  และความรูสึกเปนเจาของ 3)มิติดานหนาที่และวัตถุประสงคที่
ตองการ เชน ความตองการตอบสนองดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  ดานการเมือง 4) มิติดานเวลา  5)
มิติดานประเภทหรือขนาดของกลุม  ระดับครอบครัว  เครือญาติ  ชุมชน  ประเทศและระหวาง
ตางประเทศ   6)มิติดานการใหความหมายหรือเปาหมายเพื่ออะไร (บัณฑร  ออนดํา,2536)  

จะเห็นไดวากลุมตางๆมีพัฒนาการและมีความสําคัญไมวากลุมประเภทไหน  กลุมขนาด
เล็กหรือใหญ  และวัตถุประสงคเพื่ออะไร  เปนสวนหน่ึงของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่
จะตองทําความเขาใจและกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับความเปนจริง  
 กลุมเกิดจากการที่บุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปที่มีความสัมพันธกันโดยมีผลประโยชนและ
เปาหมายรวมกัน สาเหตุที่ทําใหเกิดกลุมขึ้นมานอกจากความตองการพื้นฐานของมนุษยแลว ความ
ใกลชิดของบุคคล ความคลายคลึงกันในบางสิ่งบางอยาง เชนลักษณะนิสัย ความชอบหรือคนที่มี
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วัฒนธรรมเดียวกัน และการที่อยูในสภาพการณที่ตึงเครียดหรือรูสึกวาอันตราย ไดรับผลกระทบ 
(พิสมัย  วิบูลยสวัสดิ์ และคณะ, 2522)  
 โครงสรางของกลุมนั้นเปนการกําหนดแบบแผนความสัมพันธระหวางสมาชิกกลุม โดยมี
การกําหนดถึงบทบาท สถานภาพ และปทัสถานของกลุมขึ้นมา และเปนสิ่งที่จัดใหมีขึ้นเพื่อชวยให
กลุมสามารถดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กลุมต้ังขึ้น ซึ่งการกําหนดโครงสรางกลุมควร
คํานึงถึง การทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ความสามารถและแรงจูงใจของสมาชิกในกลุมและ
สภาพแวดลอมทางบุคคลและสังคมของกลุม (ถวิล   ธาราโภชน ,2532) 
 การแบงชนิดของการรวมกลุมสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ  กลุมที่หน่ึงเปนกลุมที่มีพิธีการ  
จะเปนกลุมท่ีมีโครงสรางแนนอน  มีกฎเกณฑ  มีขอบงช้ีท่ีชัดเจนรวมถึงการดําเนินงานและมีการจัด
ผูรับผิดชอบชัดเจนแตมีวัตถุประสงคที่รวมกัน  กลุมที่สองเปนกลุมที่ไมมีพิธีการ  สมาชิกมีหนาที่
ไมแนนอน  อยูรวมกันดวยความสมัครใจ เต็มใจชวยกันอยางใกลชิด(พัชนี  กรกวิน ,2522)  
 สรุปวา การการดําเนินงานของกลุมเกิดข้ึนอยางไรน้ันตองทําความเขาใจธรรมชาติของกลุม
และจะตองดูองคประกอบของกลุมดวย  รวมถึงการจัดโครงสรางของกลุมวามีการกําหนดตําแหนง
บทบาท  และระเบียบขอตกลงอยางไร  กระบวนการรวมกลุม การดําเนินงาน   การระดมทรัพยากร  
ทุนของกลุม แนวคิดเกี่ยวกับกลุมน้ันๆวาคิดอยางไร  มีวิธีการและกิจกรรมที่แสดงออกมาเพื่อ
วัตถุประสงคที่ตองการของกลุมนั้น 
 

2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
คําจํากัดความเร่ืองเครือขาย (Network) คือรูปแบบหน่ึงของการประสานงานของบุคคล  

กลุม หรือ  องคกรหลายๆ องคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตนเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีการทํางาน  และมี
กลุมเปาหมายของตัวเอง  บคุคลหรือกลุมเหลาน้ีไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนาน
พอสมควร  แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว  
(เปรียบเสมือนการมีสายโทรศัพทตอเอาไว) เมื่อฝายใดฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความ
ชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆเพื่อแกปญหา  ก็สามารถติดตอไปได  ในการเขารวม
เปนองคกรเครือขาย  แมวาองคกรเหลาน้ีจะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน  เชนมี  เปาหมายการทํางาน
รวมกันมีผลประโยชนรวมกัน  องคกรเหลาน้ีก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู  เพราะการเขารวม  เปน
เครือขายเปนการเขามารวมเพียงบางสวนขององคกรเทาน้ัน(กาญจนา  แกวเทพ ,2538)    
 เครือขาย  คือระบบที่สมาชิกทั้งหลายเทาเทียมกัน  เปนอิสระตอกัน   และสามารถยืนอยูได
ดวยตนเอง จากคําจํากัดความขางตน  จะเห็นไดวา  เครือขายมีลักษณะสําคัญดังน้ี คือ     มีกลุมบุคคล
หรือองคกร   ซึ่งกลุมเหลาน้ีมีปฏิสัมพันธ ปฏิสัมพันธเปนกระบวนการที่  ประสานกลุมหรือบุคคล

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

เอาไว  สิ่งที่ไดจากการมีปฏิสัมพันธก็ คือขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนประโยชน (หรือ
บางคร้ังอาจไมเปนประโยชน) ตอการทํางาน     มีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันลักษณะ
ทั้ง 3 ประการขางตนเปนลักษณะทั่วไปของกลุม (Groups)  หรือ องคการ (Organizations)  แต
เครือขายยังมีลักษณะสําคัญอีกประการหน่ึงคือ      ความเปนอิสระตอกัน  ความเปนอิสระตอกันน้ี  
หมายถึงแตละกลุมก็มีเปาหมายมีกิจกรรมของตนเองอยูแลว  การเขามารวมเครือขายเปนการเขา
มารวมเปนบางสวนเพื่อทํากิจกรรม  หรือ  โครงการรวมกันเมื่อโครงการสําเร็จแลวเครือขายก็อาจ
สลายตัวไปได(โรบิน  ชารป ,2533)    

เครือขายมีลักษณะเฉพาะ  แมเครือขายจะมีลักษณะรวมกับความเปนองคกรหรือกลุม  แต
ไมทุกกลุมหรือทุกองคกรที่จะเรียกวาเปนเครือขายได  ดังน้ัน  นอกเหนือจากคุณสมบัติขององคกร
ที่ไดเสนอขางตนแลว  เครือขายยังมีลักษณะดังนี(้ Alter and Hage,2533)   

(1) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive structures) ไมวาจะพัฒนา
ไวถึงระดับใด  บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขาย
ใกลเคียงกัน  ในดานความรูความสามารถ  ความคาดหวังตอเครือขาย 

(2) องคกรเครือขายไมมีลําดับชั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกร  เครือขาย
เปนไปในลักษณะแนวราบ  แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละ
องคกรอาจไมเทากัน 

(3) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา (Division of labor) การที่องคกรเขามารวมเปน
เครือขายกันเพราะสวนหน่ึงคาดหวัง การพึ่งพิงแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน  ดังน้ันหาก
องคกรใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนที่ประจักษ  ก็อาจหลุดออกจากเครือขายได  ในทาง
ตรงกันขาม  หากไดแสดงความสามารถ  กะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน  การแบงงานกันทํา  ทั้ง
ยังเปนการลดโอกาสท่ีองคกรใดองคกรหน่ึงจะแสดงอํานาจเหนือเครือขายดวย 

(4) ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขาย  จะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ
เครือขาย  ดังน้ัน  การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 

(5) องคกรเครือขายกําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self regulating) ในการ  ทํางาน
รวมกันในลักษณะแนวราบ  จําเปนตอง มีความสมานฉันทโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตย  
ซึ่งหมายถึงการตอรอง  ตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อให
เครือขายสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

(6) ความสาํเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงชั่วขามคืนแตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ  ศรัทธา  และความไวเน้ือเชื่อใจ  ตลอดจนการสรางกรอบทางความคิด  
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เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมทั้งการ
ดําเนินการรวมกันระหวางองคกรอยางตอเน่ือง 
 นอกจากน้ีมีนักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน (2540, น.113 – 
114) ไดแบงเครือขายออกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะของการเกิด ไดแก 

(1)  เครือขายการเรียนรู 
เปนเครือขายการเรียนรูกิจกรรมพัฒนา  ซ่ึงเครือขายเชนน้ีเกิดข้ึนไดใน 2 รูปแบบ  คือ 
1.1 รูปแบบธรรมชาติ  กลาวคือ  เมื่อชุมชนหน่ึงสามารถแกไขและพัฒนาชุมชนของ

ตนเองไดแลว  ชุมชนอื่นที่อยูใกลเคียงก็จะเขามาศึกษาเรียนรู  และนํารูปแบบวิธีการไปประยุกตใช 
1.2 เครือขายการจัดต้ัง  ซึ่งเกิดจากองคกรพัฒนา  ตองการขยายพื้นที่ปฏิบัติงานของตนก็

จะใชชุมชนเดิมที่มีประสบการณและบทเรียน  เปนสถานที่ศึกษาดูงาน  และเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณใหกับชุมชนอื่น 

(2)  เครือขายอํานาจตอรอง 
เช่ือวา  ปญหาที่ชุมชนตางๆ เผชญิอยูน้ันไมไดเกิดจากชุมชนสรางขึ้นมาเอง  หากแตชุมชน

น้ันถูกกระทําจากระบบภายนอก การจะแกไขปญหาจึงจําเปนที่จะตองสรางใหเกิดพลังอํานาจใน
การตอรองจึงจะสามารถแกไขปญหาท่ีแทจริงได 

สรุปไดวาจากความหมายของ “เครือขาย” ขางตน “การสรางเครือขาย” (Networking) ก็คือ  
กิจกรรมหน่ึงที่เกิดขึ้นในการกอใหเกิดกลุม  (ซึ่งอาจจะเปนกลุมองคกร  กลุมบุคคล) ทั้งน้ีเพื่อ
วัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยน  การจัดกิจกรรมหรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก  การจะสราง
ใหเกิดเครือขายน้ัน  จําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนหนาที่จะทําความตกลงเปน
เครือขายใหม  เชน  การจัดต้ังเวทีสัมมนา  ปรึกษาหารือหรือการขยายเครือขายที่มีอยูเดิม  และ
รวมถึงความเต็มใจที่จะเขารวมเปนเครือขายดวย  เชนเดียวกับการรวมกลุมของชาวบานในพื้นที่
อําเภอเวียงแหงที่ไดรับผลกระทบหากเกิดโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง ซึ่งชาวบานมีการสราง
เครือขายท่ีจะคัดคานโครงการและเช่ือวาปญหาท่ีชุมชนตางๆ เผชิญอยูน้ันไมไดเกิดจากชุมชนสราง
ข้ึนมาเอง  หากแตชุมชนนั้นถูกกระทําจากระบบภายนอก    การแกไขปญหาจึงจําเปนที่จะตองสราง
พลังอํานาจในการตอรองจึงจะสามารถแกไขปญหาท่ีแทจริงได 
 

2.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง 
 แนวทางในการแกปญหาความขัดแยงของชาวบานของยศ สันตสมบัติ (2544: 170-171) ได
สรุปเปน 6 แนวทาง คือ  1)การปรับใชประเพณีและการเจรจาตกลงที่ไมเปนทางการ  เชน การ
จับกุมผูละเมิดกฎเกณฑของชุมชนและวากลาวตักเตือนหรือคาปรับสินไหม แนวทางน้ีใชไดแต

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 18

เฉพาะปญหาความขัดแยงภายในหรือระหวางชุมชนใกลเคียงกันเทาน้ัน เพราะเปนการจัดการตาม
ประเพณีและมีลักษณะ  ยืดหยุน แตไมอาจใชไดกับกรณีขัดแยงระหวางชาวบานกับบุคคลภายนอก  
2)การรวมตัวเคล่ือนไหวคัดคานตอตาน  มักจะใชกับกรณีความขัดแยงกับนายทุนภายนอกหรือกรณี
ที่มีการบังคับใชกฎหมายของรัฐที่ชาวบานเห็นวาไมเปนธรรม เชน การตอตานสัมปทานไม การ
ตอตานการประกาศเขตอุทยาน การตอตานการสรางเข่ือน เปนตน  3)การสรางเครือขายองคกร
ชาวบานในระดับตําบล ลุมนํ้า จังหวัด และระดับภูมิภาค  เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐและ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชน  4)การประสานงานกับรัฐเพื่อสรางความชอบธรรมใน
การจัดการกับปญหา  เชน  การรองเรียนเจาหนาที่เมื่อเกิดมีกรณีละเมิดทรัพยากรของชุมชนในบาง
พื้นที่  เจาหนาที่ของรัฐควรมองความสําคัญของสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
เจาหนาที่ของรัฐกับคณะกรรมการชุมชนจะทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  5)การตอรองกับ
รัฐเพื่อใหรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ในบางพื้นที่เร่ิมมีการจัดต้ังองคกรในรูปของ
คณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนทางการ มีการออกเกณฑการใชปาเปนลายลักษณอักษร มีการจด
บันทึกการละเมิดกฎเกณฑและการตัดสินความผิดโดยคณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนระบบ 
ตลอดจนการหาชองทางทํางานรวมกับรัฐ เชน การรวมจัดโครงการปลูกปารัฐ แนวทางการทํางาน
ดังกลาวขางตน เปนความพยายามของชาวบานที่จะใหรัฐยอมรับความสามารถและศักยภาพในการ
จัดการและอนุรักษทรัพยากร รวมทั้งเปนความพยายามในการปรับปรุงเทคนิควิธีการในการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากร   6)การประสานงานกับหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และสื่อมวลชนแขนงตางๆ เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐและผูมีอิทธิพลในกรณีเกิด
ความขัดแยงขึ้น การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูและเพิ่ม
ศักยภาพในการรับรูเทาทันปญหาที่เกิดจากความสัมพันธกับรัฐ และเปนการเสริมความเขมแข็ง
ใหกับองคกรชาวบานไปดวยในตัว 
 สรุปไดวา   ความขัดแยงเปนเรื่องปกติของสังคมมนุษย ไมควรขจัดความขัดแยงออกไปแต
ควรที่จะรวมมือกันหาวิธีการจัดการเพื่อไมให เกิดความรุนแรงทําให เกิดการนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงหรือทําอยางไรไมใหเกิดการเผชิญหนา  จากแนวทางการจัดการที่กลาวมาน้ันทั้ง 6 
แนวทาง เปนวิธีการจัดการที่ตองใหทั้งภาครัฐและชาวบานตองทําความเขาใจและหาทางรวมมือกัน
กับทุกฝายอยางตอเนื่อง เพ่ือใหชุมชนไดรับการยอมรับ และสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได
อยางเหมาะสมกับชุมชน อีกทั้งชุมชนสามารถรับเอาแนวทางการจัดการจากภายนอกมาปรับและ
ประยุกตใชกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดหรือจากการเปลี่ยนแปลงที่เขามาในชุมชนได 
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2.2    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
โครงการพัฒนาใดๆที่เกิดขึ้นมายอมมีทั้งผลได  และผลเสีย การเคลื่อนไหวของประชาชน

ในพื้นที่ไดรับผลยอมมีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการพัฒนา  ยกตัวอยางเชน   งานวิจัย
ของศักดิ์ชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ (2538) ศึกษาการตอตานโครงการสรางโรงงานไฟฟาพลังความรอนของ
ผูนําลําพูน พบวาสาเหตุของการตอตานคือ ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการสรางโรงงานไฟฟา 
ที่อาจสงผลถึงลูกหลานในอนาคต ปจจัยที่สงเสริมการตอตานคือ ชุมชนไดรับผลประโยชนจากการ
สรางโรงงานไฟฟาพลังงานความรอน ผูที่ไดรับผลประโยชนจากการสรางโรงงานน้ีไมใชชุมชน
ลําพูนแตกลับเปนชุมชนในจังหวัดเชียงใหม  และงานวิจัยของ รุงรัตน  ชมาฤกษ (2539) ไดอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการรวมกลุมและอํานาจการตอรองไววา การรวมกลุมมักเกิดจากความ
ตองการผลประโยชน  ซึ่งเกิดจากการตอรองที่ไมสามารถเกิดขึ้นไดในระดับปจเจกบุคคล 
โดยเฉพาะการตอรองประเด็นของผลประโยชนระยะยาว เชน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงในการดํารง
ชีพ ที่ไมใชเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ซึ่งการรวมกลุมเปนวิธีเพิ่มอํานาจการ
ตอรองใหมากขึ้นและมีผลชวยเสริมบทบาททางการเมือง ศักยภาพการแกไขปญหา รวมทั้งมีผลใน
การสรางเครือขายชุมชนใหเกิดความสัมพันธทั้งในแนวตั้งและแนวนอน   

นอกเหนือจากเร่ืองผลกระทบทางดานลบที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวแลว  บทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชนก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการเคลื่อนไหวในดานตางๆชัดเจนยิ่งขึ้นดังที่ปรากฏใน
งานวิจัยของ  ศิริศักด์ิ  มีเมล(2537) ศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา
ประเด็นที่เกี่ยวของตอการรวมกลุมของชุมชน ในสวนที่เปนผูกระตุนใหเกิดการรวมกลุม จากการ
เผยแพรขาวสารขอมูลความรูในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร รวมทั้งในความชวยเหลือใน
กิจกรรมการอนุรักษที่ชุมชนจัดขึ้น สวนหน่ึงเพราะการทํางานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนมี มี
กระบวนการ  และการปฏิบัติงานที่เปนรูปแบบ  และมีประสิทธิภาพ  เชน  การนําเสนอภาพที่
ชัดเจน  การตอตาน  คัดคาน  การประทวง  การใชสื่อที่จะคัดคานโครงการ  ดังที่ปรากฏในงานของ
อมรพงศ  สมนาวรรณ(2543)ศึกษาถึงบริบททางสังคมของการคัดคานการกอสรางโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนจากขยะในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พบวาบทบาทการตอสูทาง
การเมืองของชาวบานอําเภอหางดงใชการประทวงเปนยุทธวิธ ีใหเปนประเด็นสาธารณะเพื่อใหเกิด
การยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง และใชสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพในการ
กระจายขาวเพื่อหาแรงสนับสนุนจากคนกลุมอื่นๆ อีกทั้งชาวบานยังตองอาศัยการชวยเหลือจากกลุม
ที่สาม คือบุคคลที่มีฐานะทางสังคมและอิทธิพลทางการเมืองสูงกวา บีบบังคับรัฐบาลระงับการ
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กอสรางโครงการดังกลาวชี้ใหเห็นวาบทบาทและอิทธิพลนอกระบบราชการจะเพิ่มและจํากัด
อํานาจรัฐได 
 การเคลื่อนไหวเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมอาจเห็นวาอยูที่การมีสวนรวมของประชาชน  ความ
หลากหลายของประชาชนและกิจกรรม  การติดตอสื่อสาร  การสรางเครือขาย  การมีอุดมการณ  มี
การเรียนรูจากการปฏบัิติรวมกนั(Luke อางใน ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร,2540)  แตหากพิจารณาให
ลึกลงไป  ดังเชน งานของScott(1991) ศึกษาการเคลื่อนไหวของชุมชน  พบวาการเคลื่อนไหวของ
ชุมชนอาจเกิดขึ้นไดในระดับยอยๆภายในหมูบานที่ปราศจากการรวมกลุมของชาวบานทั้งหมด  
ทั้งนี้เนื่องจากความคลุมเครือของระดับความแตกตางทางชนชั้น  ความตองการรักษาความสัมพันธ
ไวเพื่อการพึ่งพากัน  การมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและการมีทางเลือกอ่ืนที่สามารถให
ประโยชนเชนเดียวกับการรวมกลุม  สวนการตอตานที่เกิดจากการรวมกลุมมักพบไดในระดับกวาง  
ซึ่งมักเปนประเด็นความขัดแยงภายนอก  โดยชาวบานจะรวมมือเปนเครือขายและเกิดการ
เคลื่อนไหวทางสังคม งานของ  Wallker(1989) ศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองที่มีการพึ่งพากันมากขึ้น พบวาจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชาวบานในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยูเสมอ   สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับเร่ืองของ
มลภาวะ การตอบสนองตอปญหาสิ่งแวดลอมมักจะเปนในรูปของการเรียกรองเพื่อใหเห็นถึงความ
ตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา  เชนงานวิจัยของ Ross (1997) ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมในเมือง 
พบวา  การแกปญหาสิ่งแวดลอมในเมืองใหญมักแกไขดานเทคนิควิศวกรรม อยางเชน ปญหา
การจราจรมักเนนการสรางถนนเพ่ิม  ไมไดมองเรื่องมลภาวะทางอากาศที่คนในเมืองตองเผชิญ เปน
ตน  จึงเกิดการตระหนักของคนกลุมหน่ึงในการเรียกรองเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่
เกิดขึ้นงานของ Bryant(1992)  ศึกษาผลสะทอนทางการเมืองในประเทศโลกที่สามตอการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม  พบวาจุดสนใจไมใชมองแคการเมืองเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมเทานั้น  
แตเปนการมองถึงผลจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมน้ันมีผลตอความไมเสมอภาคของผูที่ดอย
โอกาสในสังคมที่รับผลกระทบหรือแบกรับภาระของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมนั้นดวย 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ไดทําการรวบรวมมาน้ี  โดยสวนใหญแลวความขัดแยงระหวาง
รัฐกับชาวบาน ที่มักจะนําไปสูการกอตัวขึ้นมาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม  ที่ถือเปน
วิธีการของชาวบานหรือผูไรอํานาจในการตอสูเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งมี
หลากหลายวิธีการ เชน การคัดคาน  การตอตาน  และการประทวงเปนยุทธวิธีใหเปนประเด็น
สาธารณะเพื่อใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง และใชสื่อมวลชนสรางภาพให
เห็นถึงผลกระทบที่รุนแรง  ความชวยเหลือในกิจกรรมหรือการเคลื่อนไหวสวนหน่ึงเพราะการ
ทํางานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน มีกระบวนการ  และการปฏิบัติงานที่เปนรูปแบบ  และมี
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ประสิทธิภาพ  การเคลื่อนไหวของชุมชนอาจเกิดขึ้นไดในระดับยอยๆภายในหมูบานที่ปราศจาก
การรวมกลุมของชาวบานทั้งหมด  ทั้งนี้เนื่องจากความคลุมเครือของระดับความแตกตางทางชนชั้น   
ซึ่งประเด็นเหลานี้ ผูศึกษาจะนํามาเปนแนวทางในการศึกษาในสวนของการสรุป และอภิปรายผล  
ที่จะนําเสนอในบทตอๆไป 
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