
 
บทที่ 5 

ทุนทางสังคม กับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

5.1 แนวคิด และองคประกอบของทุนทางสังคม 
 

1) แนวคิดทุนทางสังคม 
การศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวคิดทุนทางสังคมของ Bullen และ Onyx (1998)(อางในวรวุฒิ 

โรมรัตนพันธ, 2548) มาชวยอธิบายการมีสวนรวมของชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนาทั้งใน
ระดับปจเจกและระดับชุมชน ซ่ึงมีการพิจารณาในประเด็นตางๆ คือ การมีสวนรวมในเครือขาย การ
ตางตอบแทน ความไววางใจ บรรทัดฐานทางสังคม และสิ่งที่เปนสาธารณะสมบัติ ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

1.1) การมีสวนรวมในเครือขาย 
เครือขายเปนการเชื่อมโยงความสัมพันธของปจเจกบุคคล กลุม องคกร และสถาบัน  

ประกอบกันขึ้นเปน ครอบครัว เพื่อน และคนรูจักกัน เกิดเปนความเกี่ยวพันระหวางกันของคนใน
สังคม  และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน  การมีสวนรวมในเครือขายเปรียบเหมือนรูปแบบของ
การสนับสนุนชวยเหลือ  จากเครือขายความสัมพันธดังที่กลาวมาขางตนหมูบานสันทรายพัฒนามี
รูปแบบความรวมมือที่หลากหลาย เชน ระดับหมูบานในลักษณะของกลุมทางสังคมที่รวมมือปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ ในหมูบาน  การมีสวนรวมกับองคกรภายนอก  เปนตน 

การมีสวนรวมในเครือขายตางๆ เปนแนวทางหรือการหาทางออกเพื่อการแกปญหาในชุม
ชนอีกประการหนึ่ง  ดังจะเห็นวาการที่ชาวบานไดพบปญหา อุปสรรครวมกันมาหลายครั้งในอดีต  
เปนสิ่งที่ทําใหชาวบานไดเรียนรูถึงวิธีการจัดการปญหาอยางหนึ่งคือการตอสูกับปญหาโดยคนเดียว
อาจไมเพียงพอ ดังนั้นการรวมกลุมเพื่อแกปญหาที่ประสบอยางเดียวกันจึงเปนวิธีการหนึ่งในการจัด
การปญหา เพราะเมื่อเกิดการรวมกลุมแลวยอมทําใหมีกิจกรรมรวมกัน  โดยในกลุมก็จะมีการแบง
บทบาทหนาที่การทํางานที่แตกตางกันไปตามความสามารถของแตละคน และมีจุดมุงหมายเดียวกัน
ทําใหสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

พฤติกรรมที่เห็นไดชัดเจนคือ ชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนา สวนใหญไปเขารวมกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชนดวยตัวเอง หรือหากติดธุระจําเปนก็จะสงตัวแทนของครัวเรือนไปเขารวม
แทน อีกทั้งยังขึ้นอยูกับลักษณะของกลุมและความตองการของกลุมทางสังคมดวย เชน การเขารวม
กิจกรรมของวัด ไดแก งานสําคัญตามประเพณีตางๆ การทําบุญทุกวันพระ บางคนจะทําบุญเล้ียง
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พระทุกวัน ชาวบานที่มีความรูทางศาสนาบางคนก็จะเขารวมเปนคณะกรรมการของวัดอีกดวย การ
เขารวมกิจกรรมของ องคกรของรัฐ ไดแก เขารวมกิจกรรมที่ อบต. จัดขึ้นเปนประจํา (เชน กีฬา
ตําบล การเขารวมประชุม การฝกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน เปนตน) การสมัครเขาเปน
สมาชิก อบต. และการทัศนศึกษาดูงานตางพื้นที่ สวนการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่มี
กลุมองคกรเอกชนเขามาสนับสนุน เชน การเขารวมโครงการคัดแยกขยะโดยบทบาทหญิง-ชาย 
โครงการปลูกพืชสีเขียว ร้ัวกินได รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ เชน การไปทัศนศึกษาดูงาน
ตางพื้นที่ เพื่อนํามาจัดโครงการงดเหลา งดบุหร่ี ยาเสพติด โครงการทําบัญชีรายรับรายจายของครัว
เรือน เปนตน  

การมีสวนรวมในเครือขายทางสังคมจึงเปนกลไกที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นอยาง
แพรหลายในชุมชน อีกทั้งเครือขายยอมมีเอกลักษณหรือความสําคัญเฉพาะกลุม เชน  กลุมจักสาน  
กลุมคณะกรรมการบริหารหมูบาน กลุมคัดแยกขยะเหลานี้ อันนําไปสูความสัมพันธกับภายนอก ได
แก การขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การชวยเหลือสนับสนุนโครงการคัดแยก
ขยะจากกลุมองคกรเอกชน  และการดึงเอานักวิจัยมาชวยอบรม ใหความรูในชุมชน เปนตน 

1.2) การตางตอบแทน 
การตางตอบแทนหรือการชวยเหลือเกื้อกูลกันไมใชเปนเพียงส่ิงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยน

แปลงกับสวนใดสวนหนึ่งของชุมชน  แตการใหและตอบแทนกันนั้นสงผลกระทบหลายสวน เชน 
ทําใหเกิดความเชื่อถือไวใจขึ้นอยางมากในหมูสมาชิก รวมทั้งทําใหเกิดความรวมมือในชุมชนอยาง
แทจริง การปฏิบัติตอบแทนตอกันในชุมชนนี้เปนกลไกในการควบคุมสมาชิกในชุมชนใหอยูใน
กรอบของบรรทัดฐานทางสังคม โดยมี ความสัมพันธ  และแรงยึดเหนี่ยว เปนกรอบในการปฏิบัติ
ตอกัน  

ในสภาพความเปนจริงลักษณะในการอยูรวมกันของคนเราในสังคมหนึ่งๆ จะตองอาศัย
การชวยเหลือกัน  เมื่อเกิดปญหาตองหาทางแกไขปญหาและการจัดการเพื่อสังคมใหอยูรอดได ดัง
จะเห็นไดจากประวัติความเปนมาของหมูบานสันทรายพัฒนาที่เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา หรือ
การชวยเหลือแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันในอดีตทําใหหลายครอบครัวไมตองยายออกไปอยูที่อ่ืน โดย
เฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธทางเครือญาติของหมูบานสันทรายพัฒนาที่เปนสวนหนึ่งในการกอให
เกิดการชวยเหลือกันในชุมชนอันเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการรวมมือในการพัฒนาหมูบาน และการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน  
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1.3) ความไววางใจกัน 
สําหรับความไววางใจถือวาเปนทุนทางสังคมที่ชวยใหการทํางานรวมมือกันงายขึ้น ประชา

ชนใหความไววางใจกันทําใหเกิดการรวมกลุมในการทํางาน แบงหนาที่กันทํางานอยางรอบคอบ 
ความไววางใจเปนการใชความสัมพันธที่แทจริงระหวางกัน มีการตอบแทนแลกเปลี่ยน การ
สนับสนุนกันอยางเรียบงาย  และมีการติดตอส่ือสารกันระหวางกลุมกันอยูเสมอ (Pretty และ Smith 
,2004) เฉกเชนเดียวกับหมูบานสันทรายพัฒนาที่อยูอาศัยกันอยางเรียบงายมีการชวยเหลือพึ่งพากัน
ระหวางเพื่อนบาน ญาติพี่นอง มีการพูดคุยพบปะกันอยูเสมอระหวางเพื่อนบาน และญาติพี่นอง  
ใครรูขาวสารอะไรก็จะมาบอกตอๆ กัน เปนกระบวนการเรียนรูและคอยๆ กระจายไปในบริเวณขาง
เคียงโดยอาศัยความไววางใจเปนกลไกสําคัญ 

ความไววางใจ หรือความเชื่อใจกันในหมูบานสันทรายพัฒนา มีทั้งระหวางสมาชิกในกลุม 
ระหวางสมาชิกกับกลุม และระหวางกลุมเครือขาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องนั้นๆวาเปนเรื่องใด ใครมีบท
บาทอะไรบาง หากบุคคลหรือองคกรใดทําหนาที่ดี ก็จะเปนที่ยอมรับใหทําเรื่องที่รับผิดชอบนั้นๆ 
ตอไป เปนที่เชื่อใจของสมาชิกในกลุม และชุมชนตามมาเชนกัน 

ความไววางใจเปนพื้นฐานของชุมชนมาตั้งแตอดีต(ตัวอยางเชน การไววางใจของชาวบาน
ที่มีฐานะดีตอผูที่มายืมขาวในอดีต) ความไววางใจเปนเหมือนสัญญาทางใจที่ชวยลดความยุงยากใน
การทํางาน เชน ความไววางใจในการบริหารงานของกลุมจักสาน ชวยเพิ่มความคลองตัว  สมาชิก
กลุมจะวางใจในการตัดสินใจของประธานกลุม  หรือความไววางใจกันระหวางเพื่อนบาน  เปนตน 

จะเห็นไดวาความไววางใจมีอยูในทุกระดับของสังคมตั้งแตครอบครัวไปจนถึงความไววาง
ใจกับคนอื่นหรือองคกรภายนอก  ที่สําคัญอยูที่วาจะไวใจกันในเรื่องอะไร  ความไววางใจสวนหนึ่ง
เกิดขึ้นจากประสบการณในทางที่ดี  รวมถึงความใกลชิด และสนิทสนม  ดังจะเห็นไดจากคนใน
ครอบครัวเดียวกัน  ยอมมีความไววางใจกันสูงในทุกๆเรื่อง  เพื่อนบานอาจจะเปนคนที่อาศัยอยูใกล
ชิดกันมานานจนสามารถไวใจกันในบางเรื่อง  เปนตน 

สวนในเรื่องของความไววางใจกันของชาวบานสันทรายพัฒนาที่มีตอแกนนําหรือแกนนํา
ชุมชนในเรื่องของการนํางบประมาณมาพัฒนา นําโครงการคัดแยกขยะ โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ปลูกตนไม   การดูแลลําเหมือง  การดูแลความสะอาดถนนหนทาง /ซอยตามหมูบาน ความเชื่อใจใน
แกนนําชุมชนเปนผลใหชาวบานยอมรับ  และปฏิบัติกิจกรรมของโครงการ  สวนหนึ่งเปนเพราะ
แกนนํามีการพูดที่นาเชื่อถือ  มีความซื่อตรง ไมทุจริต รวมท้ังเปนตัวแทนในการรับผิดชอบการ
ดําเนินงานกับหนวยงานราชการหรือองคกรอ่ืนๆ ได  

ในทํานองเดียวกันความไววางใจตัวแทนหรือเจาหนาที่จากภายนอกนั้น ชาวบานเชื่อใจใน
เร่ืองของประโยชนที่จะไดรับ  จากการนําโครงการตางๆทั้งจากของรัฐและเอกชนเขามาในหมูบาน  
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สวนในดานความเปนสวนตัว ชาวบานเชื่อถือคําแนะนํา  การอบรมในประเด็นตางๆ  เชน การคัด
แยกขยะจะชวยลดปญหาขยะ และเปนการกําจัดขยะที่ถูกวิธี และเชื่อใจในเรื่องของการนําขาวสาร
หรือสวัสดิการเขามาแนะนํา เปนตน   

1.4)  บรรทัดฐานทางสังคม 
บรรทัดฐานทางสังคมเปนสิ่งที่สังคมยึดถือปฏิบัติกันมา หากเปนบรรทัดฐานที่เปนทางการ

จะอยูในรูปแบบของกฎระเบียบของชุมชน สวนบรรทัดฐานที่ไมเปนทางการก็จะเปนในรูปแบบ
ของ  พิธีกรรมหรือประเพณี  อาทิเชน บรรทัดฐานทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถจัดแบงหนาที่การ
ทํางานในชุมชนได  ทําใหชาวบานสามารถตั้งกลุมขึ้นมาได  และสามารถกําหนดกฎระเบียบของ
กลุมเพื่อเอ้ือตอการหารายไดเขากลุมได  เปนตน 

บรรทัดฐานทางสังคม ซ่ึงเกิดจากการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรม มีเครือขายเชื่อมโยง ทั้ง
ภายในกลุมและระหวางกลุม กระบวนการนี้จะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เพราะมีหนาที่ แนวทาง
การปฏิบัติงาน และแกไขปญหารวมกัน การแบงหนาที่การทํางานเปนเหมือนขอกําหนดที่เปนตัว
บังคับ ควบคุมความรูสึก ความคิด และการกระทําของสมาชิกในสังคม ซ่ึงจากการศึกษาในหมูบาน
สันทรายพัฒนาพบวา ชาวบานสวนใหญของสังคมจะเขาใจบรรทัดฐานทางสังคม กันเปนอยางดี ซ่ึง
ชุมชนมีการถายทอดทั้งในคนรุนเดียวกัน และตางรุนกันโดยใชคําพูดคําจาหรือการแสดงพฤติกรรม
ใหรูวาอะไรควรทําหรือไมควรทํา โดยเฉพาะการปฏิบัติตอส่ิงของสาธารณะในชุมชนที่ถือเปนหนา
ที่ที่ทุกคนในชุมชนตองแสดงถึงความรับผิดชอบรวมกัน ทุกคนเปนเจาของรวมกัน  ส่ิงไหนควรทํา
ที่กอเกิดประโยชนแกชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ดีขึ้นตอชุมชนของตนเอง  

นอกจากนี้บรรทัดฐานสวนหนึ่งเกิดขึ้นมาจากความเสียสละความตองการสวนตัวเพื่อใหได
ประโยชนสวนรวม ดังเห็นไดจากกิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม เชนการดูแลลําเหมือง การ
ปลูกตนไม การเก็บขยะ ทุกคนตองเสียสละเวลาในวันหยุดเสาร-อาทิตยมาเขารวมกิจกรรม  หากไม
วางหรือมีธุระจําเปนครอบครัวหนึ่งๆ อาจสงตัวแทนมาก็ได ซ่ึงกรณีนี้ก็เปนที่ยอมรับของชุมชน 

ดังนั้นลักษณะของปฏิกิริยาตอบุคคลที่ไมไดเขารวมกิจกรรมของหมูบาน คือ ไมถือโทษ 
โกรธกัน แตถามีความจําเปนหรือมีธุระบอยครั้ง ก็จะมีการวากลาวตักเตือนบางจากแกนนํา ปฏิกิริยา
ดังกลาวมีผลตอความรูสึกวาจําเปนตองเขารวมตามขอตกลงรวมกัน  ส่ิงตางๆเหลานี้เปนผลมาจาก
บรรทัดฐานทางสังคมที่ยังคงมีอยูสูงในชุมชนจึงทําใหชาวบานรูสึกไมดีหากไมไดเขารวม อาจเปน
เพราะการใหสัญญาหรือขอตกลงไวอาจเปนทั้งการรับปากระหวางเพื่อนบาน และการลงชื่อเขารวม
ขณะเขาประชุมของชาวบาน อีกทั้งอิทธิพลของการชักชวนซึ่งจะมีผลมากนอยแลวแตบุคคลที่ไป
ชักชวนเชน การเปนญาติพี่นองกันจึงชักชวนกันมา การที่แกนนําไปชักชวนจึงทําใหเกิดความเกรง
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ใจจึงตองเขารวม  เปนตน  จะเห็นไดวาบรรทัดฐานทางสังคมถือเปนปจจัยอยางหนึ่งที่มีผลตอการ
เขารวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

1.5) สิ่งที่เปนสาธารณะสมบัติ 
ส่ิงที่เปนสาธารณะสมบัติในชุมชน เชน ลานกีฬาหมูบาน ศูนยขายสินคาสินคาหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ ศาลพอบาน ศาลาอเนกประสงค ทางเดิน / ถนนในหมูบาน ลําคลอง ลําเหมืองในชุม
ชน ตนไม พืชสวนครัว ส่ิงที่เปนสาธารณะเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่มีความสําคัญทางดานสิ่งแวดลอมใน
หมูบาน จากการศึกษาพบวาชาวบานตองการจัดการกับสิ่งสาธารณะตางๆ เหลานี้ ใหมีความสะอาด 
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวบาน เชน บานตองสะอาด และสถานที่ทํางานเหมาะสมกับการทํางาน 
และการอยูอาศัย 

ความรับผิดชอบตอส่ิงของสาธารณะสวนใหญจะเปนหนาที่ของชาวบาน เชน ศาลพอบาน
ประจําหมูบาน ศาลาอเนกประสงค/ศูนยขอมูล สวนผูอาวุโสที่มีความรูเร่ืองการจัดการน้ําคอยดูแล
ลําเหมือง และการระบายน้ําของหมูบาน ในขณะที่ลานกีฬาหมูบาน  เยาวชนที่เปนตัวแทนชาวบาน
เปนผูที่รับผิดชอบดูแล สถานที่บางแหงซึ่งมีลักษณะก่ํากึ่งความเปนสาธารณะ แตมีชาวบานจํานวน
ไมนอยที่ระบุวาเปนหนาที่ความรับผิดชอบของชาวบานที่ตองดูแล เชน ศูนยสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  รวมทั้ง  ทางเดิน/ซอย/ถนน คําตอบที่ไดรับเหลานี้ แสดงใหเห็นวาชาวบานในหมูบาน
สันทรายพัฒนามีความรับผิดชอบตอสาธารณะประโยชนที่ทุกคนมีหนาที่รวมกันรับผิดชอบรวมกัน  

แนวคิดทั้ง 5 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนั้น  เปนสิ่งที่ผูศึกษาไดนํามาเปนแนวทางในการ
อธิบายเกี่ยวกับทุนทางสังคมของหมูบานสันทรายพัฒนาที่สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของคนในหมู
บาน 

 
2) องคประกอบทุนทางสังคม 
ทุนทางสังคม อันไดแก  การตางตอบแทน บรรทัดฐานทางสังคม  ความไววางใจกัน   เครือ

ขายความสัมพันธ  และสิ่งสาธารณะ ที่ทําใหเกิดเปนรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้นในลักษณะของ  องค
ประกอบของทุนทางสังคม ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง   องคกรเครือขายในชุมชน  ทุนมนุษย  
และทุนทางวัฒนธรรม  โดยแตละองคประกอบลวนมีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธกัน  ดังนี้ 

2.1) องคกรเครือขายในชุมชน 
องคกรเครือขายในชุมชน ไดแก ครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้งองค

กรที่ตั้งขึ้นมา องคกรชุมชน กลุมอาชีพ  และองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งเปนองคกรจากภายนอกที่เขา
มาทํางานรวมกับชุมชน เปนตน จากการศึกษาพบวาชาวบานมีการเนนการกระตุนใหทุกฝาย
ตระหนักถึงความสําคัญขององคกร และประโยชนของการรวมกลุมเพื่อผลักดันการพัฒนา และ
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เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใชองคกรเครือขายเปนเครื่องมือในการจุดประกายและผลักดัน
การพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน  

จะเห็นไดวาชาวบานสวนใหญในหมูบานนี้ลวนเปนสมาชิกกลุมทางสังคมภายในหมูบาน 
ไดแก กลุมฌาปนกิจ  กลุมคัดแยกขยะ กลุมแมบาน กลุม ชรบ. กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาสา
สมัครสาธารณสุข  และอื่นๆ เชนเดียวกับ สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมืองก็มีการชวยเหลือ
สนับสนุนกันแลวแตอํานาจ และความสามารถของแตละสถาบัน เชน ชาวบานหลายคนมักเขาไป
ฟงเทศนฟงธรรมในวัด  การมีโอกาสเขาไปรวมสอนวิชาชีพในโรงเรียนบานสันทรายของชาวบาน 
การเขารวมกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงผลที่ตอบรับกลับมาจากการเปนสมาชิก
กลุมทางสังคมในหมูบาน คือ ความพอใจ  การแบงปนผลประโยชน ไดรับการดูแล เอ้ืออาทรกลับ
มาจากคนในกลุม และไดรับการยอมรับจากคนอื่นๆในหมูบาน   

อยางไรก็ตามการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมนั้นยอมเกี่ยวพันกับความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะความเปนเครือญาติ เพื่อนบาน เหลานี้เอื้อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน ระบบครอบ
ครัว เครือญาติ ซ่ึงยังคอยดูแลเอาใจใส คอยถามเรื่องทุกขสุขตางๆ มีความเอื้อเฟอเกื้อกูล โดยเฉพาะ
จากการที่ชาวบานสันทรายพัฒนาจะมีการนับถือผีปูยา การนับถือบรรพบุรุษ การนับถือผูใหญหรือ
สถาบันผูอาวุโส หรือการผูกเกลอผูกเสี่ยวกันของบรรพบุรุษดังเชนครอบครัวของปาตุย และปาไล 
นั้นมีการผูกเกลอระหวางพอครูแกวซ่ึงเปนเสี่ยวกับพอหลวงคํา เปนตน การผูกเกลอผูกเสี่ยวถือได
วาเปนการประสานความสัมพันธทางเครือญาติ ที่จะตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน  

อาจกลาวสรุปไดวาองคกรเครือขายที่สําคัญของหมูบานสันทรายพัฒนาคือ  สถาบันครอบ
ครัว โดยเฉพาะกับกลุมเครือญาติมีการชวยเหลือพึ่งพากันของคนในชุมชน ทุนทางสถาบันโดย
เฉพาะสถาบันพื้นฐานอยางครอบครัวสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือญาติที่ชวยประคับประคอง 
หรือชวยเหลือสมาชิกของครอบครัว  ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึงเปนเหมือนทุนที่สรางความไวใจ  
กําหนดบรรทัดฐาน  และสรางเครือขายความสัมพันธใหกับสมาชิกและคนในชุมชน ความเปน
ครอบครัวชวยสรางพื้นฐานของทุนทางสังคม  ไดแก  สรางสมาชิกที่จะกลายไปเปนทุนมนุษย  และ
ถายทอดทุนทางวัฒนธรรมใหแกสมาชิกตอไป 

2.2)  ทุนมนุษย 
ทุนมนุษย เปนทุนที่มีความสําคัญระดับชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ทุนมนุษยหมายถึงแกนนํา

ตางๆในชุมชน และความสามารถของคน ทุนมนุษยจะไมมีความหมายเลยหากวาความสามารถ
เหลานี้ไมไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชน คุณลักษณะสําคัญของทุนมนุษยแตละคนสงผลใหเกิด
การแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานแตกตางกันไป แตมีเปาหมายเดียวกันคือ การทํางานหรือทํากิจ
กรรมนั้นๆ เปนการทําเพื่อหมูบาน เพื่อสวนรวม มีความเสียสละเพื่อการทําประโยชนใหแกสวน
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รวม โดยเฉพาะหากมีการรวมกลุมสรางเครือขาย เพื่อการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม และปญหา
อ่ืนๆ ในชุมชน ซ่ึงผลประโยชนที่ไดกลับมายอมจะเกิดขึ้นอยูกับชุมชน อยางไรก็ตามทุนมนุษยสวน
หนึ่งยอมเปนผลมาจากการขัดเกลาทางสังคมในรูปแบบของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ภูมิปญญา
ที่สืบทอดตอกันมาในรูปแบบของทุนทางวัฒนธรรม 

สําหรับทุนมนุษยของหมูบานนั้นเปนการพิจารณาถึงบทบาทที่สําคัญของแกนนําชุมชนทั้ง
ที่เปนทางการ และไมเปนทางการ อันมีบทบาทสําคัญในการทําใหเกิดการมีสวนรวมของผูคนใน
ชุมชนขึ้น จากการศึกษาพบวาทุนมนุษยของหมูบานสันทรายพัฒนาสวนใหญ มีคุณภาพ มีทักษะ มี
คุณธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบ  และมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการรวมกลุม
และสรางเครือขายเพื่อสรางประโยชนใหสวนรวม  การเขาถึงแหลงทุนตางๆ เพื่อทําใหเกิด
ประโยชนในชุมชน และเมื่อสอบถามกับชาวบานสันทรายพัฒนาสวนใหญก็ไดรับคําตอบวาให
ความไวเนื้อเชื่อใจแกนนําในชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้คือ  มีความเสียสละใหกับสวนรวม  มีวินัย 
ความรับผิดชอบ  มีความคิดที่ดีในการทํางาน มีคุณธรรม หรือมีความสามารถพิเศษแมจะไมไดเรียน
หนังสือก็ตาม เพราะฉะนั้นแกนนําคนสําคัญของหมูบาน เชน พอหลวง ปาตุย  ปาไล  และคนอื่นๆ 
จึงถือไดวาเปนทุนมนุษยที่สําคัญของหมูบานสันทรายพัฒนา 

2.3) ทุนทางวัฒนธรรม 
ในการศึกษาครั้งนี้นําเอาเพียงความหมายบางสวนของวัฒนธรรมมาอธิบายในสวนที่เกี่ยว

ของกับทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในหมูบานสันทรายพัฒนา โดยพิจารณาถึงทุนทางวัฒนธรรมที่เปน
การตอบสนองของคนในชุมชนในรูปของการแกปญหา ซ่ึงถาการแกปญหานั้นไดรับความสําเร็จจะ
กลายเปนรูปแบบของแนวคิด  และวิธีปฏิบัติ  ไดแก  การสืบทอดภูมิปญญา (เชน การจักสาน) ความ
เช่ือ (เชน การนับถือผีปูยา การนับถือศาสนา) คานิยม  (เชน  กติกาเพื่อการพบปะรูจักกัน การชัก
ชวนใหเขากิจกรรม) และประเพณีตางๆ ที่เปนกิจกรรมใหคนรุนใหมไดสืบทอดตอไป 

สําหรับทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาพิจารณาในครั้งนี้ คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนกระบวน
การเรียนรูที่ชุมชนสรรคสรางและสั่งสมมาเพื่อการดํารงชีพ ภูมิปญญาเปนทุนทางวัฒนธรรมที่จะ
คิดแกไขปญหา ในการตัดสินในการดําเนินชีวิต หรือประสบความสําเร็จ เปนความรูที่สามารถแก
ปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นกับชีวิตประจําวันได และเมื่อทําไดสําเร็จจึงมีการสืบทอดถายทอดกันมาเรื่อยๆ  
เปนภูมิปญญาชาวบาน โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับจักสาน 
 การจักสานเปนตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนของภูมิปญญาชาวบานที่รูจักใชความ
สามารถในการคิด ประดิษฐ ดัดแปลงจากสภาพแวดลอมที่มีใหเกิดประโยชน เพราะวาเคร่ืองมือ
เครื่องใชในสมัยกอนชาวบานตองทําเอง โดยดัดแปลงมาจากตนกกที่ขึ้นอยูทั่วไป ถือเปนทุนทาง
วัฒนธรรมที่คนรุนกอนถายทอดใหกับคนรุนหลังอยางเรียบงาย กลาวไดวาความรูในการจักสานที่
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ไดรับการถายทอดมาจากคนรุนกอนๆ นั้นไดมีบทบาทสําคัญตอคนในหมูบาน เพราะงานจักสานได
ถูกนํามาใชเปนอาชีพสําหรับเลี้ยงครอบครัวในปจจุบันนี้ 
 องคประกอบของทุนทางสังคมที่กลาวมาขางตนจะเปนแนวทางที่ผูศึกษานําไปวิเคราะห
การมีสวนรวมของชาวบานในหมูบานสันทรายพัฒนา 
 
5.2 ตัวอยางทุนทางสังคมของหมูบานสันทรายพัฒนา 

การศึกษาครั้งนี้ไดพิจารณาถึงทุนทางสังคมในลักษณะปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่เอื้อ
ตอการดูแล รักษา และปกปองชุมชน ในลักษณะการดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงไปในทางสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง และยังเปนสิ่งที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกัน
ชวยเหลือพึ่งพากันเกิดการเรียนรูตอการแกปญหาภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยง
ตาง ๆ ลงดวยอาศัยกฎระเบียบในชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพในการจัดการชุมชนของตนเองนําไปสู
การพัฒนาชุมชน 

 
1) การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมในอดีต 
ทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในอดีตสามารถอธิบายไดจาก 3 เหตุการณ คือ ความแหงแลง  กับ

การแลกขาว  แกนนํา  กับการจัดสรรน้ํา  และความเปนเครือญาติ ดังนี้ 
1.1) ความแหงแลง  กับการแลกขาว 
จากการศึกษาประวัติศาสตรของหมูบานสันทรายพัฒนาพบวาความแหงแลงที่เกิดขึ้นใน

อดีตทั้งน้ําและดินที่ไมอุดมสมบูรณทําใหการเพาะปลูกไมไดผลอีกทั้งที่ดินมีราคาสูง  ชาวบานที่มีที่
ดินนอยจึงไมสามารถขยายการผลิตไดตามตองการ  จึงตัดสินใจขายที่ดิน ที่นา อพยพไปอยูที่ใหม
หางไกลออกไป โดยการชักชวนของญาติพี่นองที่อพยพไปกอนหนานั้น  อีกทั้งแรงจูงใจในที่ดินที่
อุดมสมบูรณ  และที่ดินราคาถูกกวา แตมีหลายครอบครัวที่ไมไดยายหนีออกไป  อดทนอยูตอและ
หาเลี้ยงครอบครัวเชน การหาของปามาขาย  การจักสานเสื่อ  เพื่อนํามาแลกขาวสารมาเก็บตุนไว  แต
ถาขาดแคลนขาวสารจริงๆ ก็จําเปนตองไปขอยืมจากเพื่อนบานที่มีฐานะดี ซ่ึงบางครั้งการไปขอยืม
เขาของระหวางชาวบานไมไดขึ้นอยูกับความพอใจสวนตัววาจะใหใครมากหรือนอย  แตขึ้นอยูกับ
ความเชื่อเร่ืองฤกษยามและผีที่คอยเฝายุงขาว  มีการดูฤกษยามวาวันไหนเปนวันเสียจะมีผีมากินขาว 
(ขาวตกขาวรวง) ก็จะไมเปดยุงขาวใหไมวานํามาบริโภคเองหรือใหใครยืมขาวสาร หากวันไหนเปน
วันดีก็จะเปดยุงขาวใหยืม เปนตน กติกาดังกลาวเสมือนวาเปนศีลธรรมไมใหคนรวยเอาเปรียบคน
จน เพราะการยืมขาวในแตละครั้งไมสามารถยืมไดคร้ังละมากๆ ซ่ึงคนจนยืมไดเพียงแตพอกินเทา
นั้น จึงไมทําใหคนที่ยืมนําไปหวังเพื่อเชิงธุรกิจ   กอใหเกิดหนี้สินตามภายหลังและชวยใหการ
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อพยพครอบครัวไปทํางานที่อ่ืนลดลงความชวยเหลือเกื้อกูลที่มีตอกันของคนในหมูบานนี้ถือวาเปน
ทุนทางสังคมที่ทําใหหมูบานนี้สามารถดํารงอยูไดโดยไมลมสลายไป 

1.2)  แกนนํา  กับการจัดสรรน้ํา 
เร่ืองของความสามารถของผูนําหรือความสัมพันธของแกนนํากับชุมชนนั้นอธิบายเปนตัว

อยางเชนเดียวกับในสวนของการดูแลจัดสรรน้ําที่เปนเรื่องสําคัญ  ในอดีตที่ผูทําหนาที่นี้คือ “แก
เหมือง แกฝาย” ตองเปนคนที่ไดรับการยอมรับของชาวบานซึ่งทําหนาที่ตั้งกติกา ระดมคนมาขุด
ลอกลําเหมือง และการจัดสรรน้ําเพื่อแบงปนกันใชใหกับพื้นที่นาเพื่อใหไดผลผลิตเพียงพอไว
สําหรับฤดูแลงที่ไมสามารถเพาะปลูกพืชได และใหเกิดความยุติธรรมในการใชน้ํา ชาวบานที่มีที่นา
มากจําเปนตองใชน้ํามากและตองจายคาน้ํามาก คนที่มีที่นานอยก็ใชน้ํานอย เปนตน  ซ่ึงสวนใหญ
ภาระหนาที่ในการจัดสรรน้ํานั้นตกอยูที่แกเหมืองแกฝายหรือพอหลวงที่เปนทั้งแกเหมืองแกฝาย 
เปนคนคอยดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงถือไดวาความสามารถของแกนนําชุมชนในการทําหนาที่เพื่อชุมชน
ใหมีการจัดการน้ําที่ดีและเปนธรรม  สวนเรื่องของแกนนําชุมชนมีความสัมพันธกับชุมชนอ่ืนน้ันยก
ตัวอยางจากการที่แกเหมืองแกฝายมีความสัมพันธกับคนภายนอก  เพราะเรื่องของระบบน้ําเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวโยงกันทั้งระบบ  หากไมมีขอตกลงรวมกันของตัวแทนแตละชุมชน  การจัดสรรน้ําอาจกอให
เกิดปญหาได เชน  หนาแลงมีการแยงน้ํากันใช  เมื่อเกิดน้ําทวมมีการปดกั้นทางน้ํายิ่งสงผลใหเกิด
ความขัดแยงในเรื่องการเปด  ปดทางน้ํา  เปนตน ผูใหญบานที่เปนทั้งแกเหมืองแกฝายนั้นตองมีการ
สรางความสัมพันธกับแกเหมืองแกฝายของชุมชนอื่นและหมูบานอื่นบาง  ดังนั้นความสามารถใน
การจัดสรรน้ําของแกนนําจึงถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญอยางหนึ่งของชุมชน 

1.3) ความเปนเครือญาติ 
ความสัมพันธในเรื่องเครือญาติเปนเหมือนทุนทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่ประคับประคองชุม

ชนใหตอสูกับปรากฏการณหรือวิกฤตการณที่เกิดขึ้น ลักษณะครัวเรือนในบริบทของสังคมหมูบาน
พบวา กลุมทางสังคมเปนกลุมพื้นฐานในชุมชน เนื่องจากชุมชนยังยึดมั่นกับความสัมพันธทางเครือ
ญาติ ถึงแมวาจะแยกพื้นที่หรือที่ดินที่พักอาศัยเปนครอบครัวเล็กๆหรือกลุมบานยอยก็ตาม  หากยัง
คงมีความสัมพันธเกี่ยวของตอกัน  พิจารณาไดจากการไหวผีบรรพบุรุษ การไหวผีปูยา ซ่ึงจากการ
ศึกษาลักษณะของหมูบานสันทรายพัฒนาปจจุบันพบวา  มีกลุมเครือญาติอยู 4 ตระกูลหลักๆ คือ  
ตระกูลศรีวิลัย ตระกูลกันทะวงศ  ตระกูลรังสีและตระกูลมหาวัน และมีการนับญาติกันทั้งฝายหญิง
และฝายชาย เปนที่รูจักกันวาใครเปนญาติใคร แมจะมีกลุมเครือญาติบางกลุมยายมาจากที่อ่ืน เชน 
ตระกูลศรีวิลัย เปนกลุมที่ยายถิ่นฐานมาจากอําเภอสันปาตอง อพยพเขามาในชวงประมาณ  40 - 50 
ปที่ผานมา ซ่ึงเปนระยะหลังที่มีคลองชลประทานเขามาในหมูบานสันทรายพัฒนาจึงปกหลังถ่ิน
ฐานอยูที่นี่ หรือบางกลุมตระกูลที่อพยพไปอยูที่อ่ืนไดกลับมาหาญาติพี่นอง  เพื่อนฝูง หลังจากนั้น
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จึงไดยายกลับมาตั้งรกรากอยูที่หมูบานตามเดิม บางครอบครัวแตงงานมีลูกมีหลานกับคนในชุมชน  
ความเปนเครือญาติจึงเปนเครือขายที่เชื่อมโยงคนในหมูบานใหมีความสัมพันธที่เหนียวแนนดุจคน
ในครอบครัวเดียวกัน และกลายเปนทุนทางสังคมที่สําคัญของหมูบาน 

 
2) การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมในปจจุบัน 

 สําหรับทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในปจจุบันสามารถอธิบายได 2 ลักษณะ คือ การสรางชุมชน 
และการรวมกลุม ดังนี้ 

2.1) การสรางชุมชน 
ความเขาใจถึงการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น ตัว

อยางหนึ่งที่เห็นไดชัด คือ กรณีของการขอแยกหมูบานระหวางปอกบานใต(หมูบานสันทราย)และป
อกบานเหนือ(หมูบานสันทรายพัฒนาในปจจุบัน) ดังกลาวมาแลวขางตนวาความแตกตางในเรื่อง
ความขัดแยงทางดานการบริหารงานของหมูบานสันทรายเดิมนั้น สงผลใหเกิดการเปรียบเทียบ
ระหวางสองปอกบาน เปนผลใหชาวปอกบานเหนือคือหมูบานสันทรายพัฒนาในปจจุบันขอแยก
หมูบาน ที่เริ่มเมื่อป พ.ศ. 2542 การดําเนินเรื่องขอแยกหมูบานมีการตอรองกันอยูหลายครั้ง เชน การ
ตอรองโดยขอแบงใชงบสรางสนามครึ่งหนึ่งออกมาก็ไดแตตองแยกหมูบาน ซ่ึงการยื่นเรื่องครั้งตอ
มาทางแกนนําไดเสนอไปที่องคการบริหารสวนตําบล ผลที่ออกมาทางองคการบริหารสวนตําบลยัง
คงไมใหผานโดยใหเหตุผลวายังมีการลงรายชื่อของคนบานเหนือไมครบ สุดทายการเสนอเรื่องครั้ง
ที่ 3 แกนนําของบานปอกเหนือไดติดตอทางสมาชิกผูแทนราษฎรใหชวยเหลือในการพูดคุย เมื่อ
เร่ืองไปถึงหนวยงานในอําเภอหางดงเรื่องจึงไดผานการอนุมัติเปนหมูบาน 

หลังจากประสบความสําเร็จในการแยกหมูบาน แลวก็มีการจัดตั้งของกลุมใหมๆในการ
พัฒนาโดยอาศัยแกนนํากลุมที่มีอยูเดิมเชน กลุมแมบาน กลุม อ.ส.ม. กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ
เปนตน ประกอบกับการที่เปนหมูบานใหมทําใหหลายกลุมเกิดความกระตือรือรนในการทํางาน จะ
เห็นไดจากการที่แกนนําหมูบานและชาวบานไดมีความสัมพันธกับคนภายนอก และชักชวนให
หนวยงานตางๆที่เขามาชวยเหลือในการพัฒนาหมูบานดานตางๆ  เชน  การนําโครงการตางๆเขามา
ในหมูบาน การไดรับงบประมาณ การออกพื้นที่ดูงานนอกสถานที่ การอบรมใหความรูตางๆ เกี่ยว
กับการประกอบอาชีพกับสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสิ่งสิ่งแวดลอม เปนประเด็น
หนึ่งที่หมูบานสันทรายพัฒนาไดใหความสนใจมากขึ้น เมื่อไดแยกตัวออกมาเปนหมูบานสันทราย
พัฒนา  จึงไดมีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน เชน การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมในเรื่องของ
การจัดการขยะ การดําเนินโครงการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการทํางาน เชน การดูแล และปองกันสุข
ภาพจากสารพิษในการทํางาน การดําเนินโครงการเกี่ยวกับร้ัวสีเขียวกินได  เปนตน 
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ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการสรางหมูบานใหมนี้ไมเพียงแตทําใหชาวบานเกิดความรูสึกรวมเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันอยางเหนียวแนนเทานั้น  แตชาวบานรวมทั้งแกนนํายังไดรับความชวยเหลือจาก
องคกรภายนอก ซ่ึงเทากับเปนการเพิ่มทุนทางสังคมใหกับหมูบานเพิ่มขึ้น 

2.2) การรวมกลุม 
ขณะเดียวกันแกนนําในหมูบานสันทรายพัฒนาหลายคนที่ไดรับความรูจากภายนอก และ

นําความรูที่ไดรับมานั้นเริ่มคิด ตระหนักถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตามมา  ดังตัว
อยาง  การรวมกลุมเพื่อตอรองซึ่งเกิดจากเดิมชาวบานเคยทําเสื่อสงขายใหกับรานคาในหมูบานถวาย 
และมีรายไดเปนรายวัน ตางคนตางทําไมมีอํานาจในการตอรองราคา และมักถูกกดราคาจากพอคา 
ตอมาภายหลังชาวบานเกิดความคิดใหมจึงเกิดการรวมกลุมขึ้นเพื่อหาทางออกของปญหาที่เกิด  นั่น
คือการรวมกันจัดตั้งเปนกลุมจักสานขึ้นมาโดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2536 แกนนําชุมชนไดชักชวนกลุม
แมบานเดิมรวมตัวกันขึ้นมาตั้งกลุมชื่อ “กลุมจักสาน” สาเหตุของการตั้งกลุมก็เพื่อตอรองราคากับ
พอคาคนกลางที่รับซื้อสาด โดยจัดใหมีสถานที่รับซื้อขาย ผลิตภัณฑที่ชาวบานทําขึ้น การรวมกลุม
ดังกลาวไดมีสวนทําใหชาวบานไดรับราคาที่เหมาะสม และเปนผลใหชาวบานสวนใหญหันมายึด
เปนอาชีพ ทําใหการจักสานเปนอาชีพหนึ่งที่ชาวบานคิดวามีความมั่นคงที่สามารถสรางรายไดให
เกิดในหมูบาน 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงประวัติศาสตรของหมูบานสันทรายพัฒนา พบวาปรากฏการณ
และวิกฤตการณที่เกิดขึ้นนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการรวมมือเผชิญกับปญหาของชาวบาน
ในการที่จะพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น รวมถึงความสามารถของแกนนําชุมชน  ที่มีความสามารถในการ
กระตุน ใหเกิดการแกไขปญหารวมกันกับชาวบานในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จึงถือเปนทุนทาง
สังคมหนึ่งที่ชวยใหวิกฤตในอดีตผานพนไปได  เชนเดียวกับแกนนําที่มีความสัมพันธกับองคกรจาก
ภายนอก ซ่ึงนําความรูและประสบการณจากการทํางานมาชวยแกปญหา 

พอจะสรุปไดวาการเกิดขึ้นของทุนทางสังคมที่ผานมา  หมูบานสันทรายพัฒนาไดมีการใช
ภูมิปญญา และความเปนเครือญาติในการชวยเหลือเกื้อกูลกันสงผลใหชาวบานสันทรายไมตอง
อพยพหนีหายไปอยูที่อ่ืน และเมื่อประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ การรวมกลุม และสรางเครือขาย
ทางดานอาชีพจักสานก็สามารถชวยใหชาวบานเงินทองใชเล้ียงดูครอบครัวไดอยางไมลําบาก หลัง
จากการแยกหมูบานออกมา ก็เกิดการสรางกลุมเพื่อแบงบทบาทหนาที่การทํางานเพื่อพัฒนาหมูบาน
กันเดนชัดมากขึ้น  เพราะการดําเนินกิจกรรมตางๆ มีความจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมเหลานี้ใน
การชวยดําเนินกิจกรรม 
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5.3  ทุนทางสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
จากแนวคิด และองคประกอบของทุนทางสังคมที่กลาวมาไดเปนแนวทางใหผูศึกษานําไป

ใชศึกษาบทบาทของแกนนําหมูบานที่มีสวนตอการมีสวนรวมของชาวบานในหมูบาน  โดยผูศึกษา
ยังคงมีคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมอยู 3 ประเด็น คือ   

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
2) การมีสวนรวมปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ   
3) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ผลจากการสัมภาษณในเชิงลึกกับแกนนําหมูบานทําใหไดขอมูลที่สามารถสรุป รวมท้ัง

สรางเปนแผนผังสรุปลําดับภาพรวมของขั้นตอนการมีสวนรวมของหมูบานสันทรายพัฒนา(รูป 5.1) 
ไดดังนี้  
 

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมนี้พบวามีอยู 4 ขั้นตอนโดยแตละ

ขั้นตอนขึ้นอยูกับผูมีสวนเกี่ยวของตางกันไป ดังที่จะนําเสนอดังนี้ 
1.1) การตัดสินใจในขั้นที่ 1 

การตัดสินใจของแกนนําจากที่ไดกลาวไปแลวกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมเกิดจากการคิด
ริเร่ิมจากกลุมองคกรเอกชนที่มีโครงการทางดานสิ่งแวดลอมอยูกอนแลวโดยการนําเขามาของที่
ปรึกษาหรือแกนนําของหมูบาน 2-3 คนปรึกษากัน ดังนั้นการตัดสินใจในขั้นนี้ขึ้นอยูกับสถาน
การณส่ิงแวดลอมในหมูบาน และประสบการณที่พบเห็นมา ซ่ึงหากคิดวาโครงการนั้นสามารถใช
ไดเหมาะสมกับหมูบานสันทรายพัฒนา ขั้นตอไปก็คือนําแผนโครงการดังกลาวไปปรึกษากับพอ
หลวงหรือคณะกรรมการหมูบานตอไป 

1.2) การตัดสินใจในขั้นที่ 2 
เปนสวนของการตัดสินใจของคณะกรรมการหมูบาน เปนการพบปะกันระหวางกลุมคณะ

กรรมการหมูบานและแกนนําคนอื่นๆ เนื่องจากโครงการคัดแยกขยะเปนโครงการที่มีลักษณะการ
วางแผนลวงหนา การติดตอแกนนําหมูบานเพื่อเรียกประชุมชาวบานและดําเนินการตามแนวทางที่
กําหนดไวจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหโครงการคัดแยกขยะนํามาปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปรึกษาหารือรวมกําหนดแนวทางดําเนินการกับผูรับผิดชอบในหมูบาน ลักษณะการเริ่ม
ตนกิจกรรมมักปรากฏอยูในรูปแบบการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการระหวางแกนนํา แลวจึง
เขาประชุมอยางเปนทางการกับคณะกรรมการหมูบานทีหลัง 
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เริ่มตน 

มูลนิธิไฮริช  เบิลล โครงการ และกองทุนทางดานสิ่งแวดลอม 

แกนนํา 

สถานการณของปญหา
ส่ิงแวดลอม 

ไมนําเขา สงผลตอ ตัดสินใจ 
นําเขา 

คณะกรรมการหมูบาน 

สงผลตอ ไมทําตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ ตัดสินใจ 
ทําตอ 

ทําประชาคมหมูบาน จัดตั้งกลุมทางสังคม 

ดําเนินการ ประชุม ประสานขอความรวมมือ 

ไมดําเนินการตอ 

 ดําเนินการ 

ตัดสินใจ กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 

การสนับสนุนภายนอก เชน 
• องคการบริหารสวนตําบล 
• สถานีอนามัย 
• โรงเรียน 
• วัด การประชาสัมพันธกับชาว

บานในหมูบาน  

สงผลตอ ไมเขารวม การตัดสินใจของชาวบาน 

การสนับสนุนจากกลุม
ทางสังคมเดิม  เชน 
• แมบาน 
• เยาวชน 
• ผูสูงอายุ 

เขารวม 

ปฏิบัติกิจกรรม ปองกัน และแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม 

ประสบผล 
ประเมินผล ปรับปรุงแกไข 

ไมประสบผล 

หยุดทํา 

รูป 5.1 ขั้นตอนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนา 
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 1.3) การตัดสินใจในขั้นที่ 3 
เปนสวนของการตัดสินใจของกลุมทางสังคมที่ไดรับหนาที่หรือท่ีจัดตั้งขึ้นอยางเชน หนาที่

ของกลุมแมบาน กลุมคัดแยกขยะ ในขั้นตอนนี้ประกอบดวย การรวมคิดวิเคราะหปญหา ดําเนินการ
ตัดสินใจ หรือที่ชาวบานเรียกวาทํา “ประชาคมหมูบาน” โดยกลุมชาวบานหรือองคกรในหมูบาน 

การตัดสินใจในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับกลุมทางสังคมเดิมในหมูบาน โดยขึ้นอยูกับการมี
ประสบการณ และการไดพบเห็นตัวอยาง  ดังที่กลุมจักสาน และกลุมแมบานในหมูบานสันทราย
พัฒนาหลายคนไดเขามาอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสิทธิความเปนหญิงชาย การมีโอกาสไปดู
งานการบริหารจัดการขยะในโครงการ “ขยะทองคํา” ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดอนแกว ซ่ึง
เปนโครงการตัวอยางในการจัดการขยะที่เกิดจากความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน กับหมูบาน  

จากนั้นมีการเขาประชุมตัดสินใจรวมคิดวิเคราะหปญหา และกําหนดแนวทางการดําเนิน
งานของตัวแทนที่ไปดูงานมา มีการประชุมมีการนําเสนอปญหาขยะที่สงผลกระทบตอสวนรวม 
โดยใหเหตุผลวา ขยะนอกจากดูไมสวยงาม สกปรกแลว ขยะยังเปนสาเหตุที่อุดตันทอน้ํากอใหเกิด
ปญหาน้ําทวมขังอีกดวย 

การดําเนินการตัดสินใจจะอยูในชวงการประชุมอยางเปนทางการหรือการทําประชาคมหมู
บาน โดยผูเขารวมสวนใหญที่เปนชาวบานจะเขาไปเพื่อรับฟงปญหา และแสดงความคิดเห็น ใน
ลักษณะการสนับสนุน หรือคัดคานเปนบางครั้ง จนกระทั่งมีมติใหมีการจัดตั้งแกนนํา และกลุมผูดู
แลรับผิดชอบโครงการ 

1.4) การตัดสินใจในขั้นที่ 4 
หลังจากปรึกษาความเปนไปไดของโครงการ และพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นแลวหากแกนนํา

หมูบานหรือคณะกรรมการมีความเห็นชอบมีการเรียกประชุมชาวบานเพื่อขอความคิดเห็นเพิ่มเติม
ในบางประเด็น เชน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ระบุไดวา
พื้นที่ใดที่มีปญหา หลังจากนั้นจึงไดตัดสินดําเนินการตอไป 

การตัดสินใจในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับปจจัยสวนตัว  ทั้งลักษณะของกิจกรรม การเปนสมาชิก 
การชักชวน  หากชาวบานคนใดไมไดเขารวมประชุมอาจเปนเพราะติดธุระหรือไมมีเวลาเขารวม
เปนผลใหชาวบานสวนนี้ไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและอาจไมเขารวมกิจกรรมในการประชุม
แตละครั้งอาจเปนเพราะชาวบานหลายคนขาดความเชื่อมั่นในตนเอง รวมทั้งความเกรงใจ จึงมักจะ
สนับสนุนความคิดของผูนําหรือคนหมูมาก  หากเปนไปในแนวทางที่ดีคือคนสวนมากเขารวมก็จะ
สงผลตอการเขารวมปฏิบัติกิจกรรมในขั้นตอไป 
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2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ ไดแก การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวม

สนับสนุนดานทรัพยากร รวมในการบริหารงาน และรวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1) รวมติดตอประสานงานขอความรวมมือ 
รวมติดตอประสานงานขอความรวมมือโดยเฉพาะการระดมความเห็นชอบจากชาวบาน

เพื่อใหเห็นชอบกับโครงการ และชวยเหลือกิจกรรมเปนเรื่องที่มีความสําคัญที่แกนนําของหมูบาน
ตองดําเนินการเปนขั้นตอนแรก เพราะถาหากการดําเนินกิจกรรมตอไปโดยขาดความเห็นชอบจาก
ชาวบานแลว ไมวาจะเปนโครงการทางดานสิ่งแวดลอม  หรือดานอื่นๆ ก็ตามคงจะไมประสบความ
สําเร็จอยางแนนอน  

ดังนั้นแกนนําหมูบานโดยเฉพาะปาไล และปาตุยจึงจัดประชุมทุกครั้งเพื่อช้ีแจงกับชาวบาน
ในเรื่องของวัตถุประสงค และผลประโยชนของกิจกรรมที่จะเริ่มขึ้น หรือหากไมมีการจัดประชุม 
แกนนําหมูบานจะพยายามพูดคุยกับตัวแทนอื่นๆ ที่ไมเปนทางการในหมูบานหรือขอใหหัวหนา
ระดับครัวเรือนหรือคนที่เปนญาติมิตรกันทําหนาที่เผยแพรความคิดตอในโครงการที่กําลังจะดําเนิน
การ เพื่อกระตุนใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกัน อีกทั้งการพบปะพูดคุยกันเปนประจํา
ระหวางญาติมิตร เพื่อนบานใหมีการบอกกลาวขาวสารหรือทําการประชาสัมพันธที่ไดรับทราบมา
จากการประชุมหรือทราบมาจากคนอื่น 

2.2) การรวมสนับสนุนดานทรัพยากร  
สําหรับการขอความชวยเหลือดานทรัพยากรหรือเครื่องไมเครื่องมือในการทํากิจกรรมนั้น 

อาศัยตัวแทนหรือหัวหนาครอบครัวชวยไปบอกตอกัน โดยบางครั้งจะเปนที่เขาใจกันของชาวบาน
คือหากเกิดกิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตามชาวบานก็จะหยิบเอา มีด จอบ เสียมของตนเองออกมาชวย
กัน บางคนมีรถก็มาชวยกันขนขยะ บางสวนออกคาอาหาร หรือคาน้ํา แลวแตจะสนับสนุน บางครั้ง
ก็จะมีการชวยเหลือมาจากโรงเรียน วัด รานคารอบหมูบาน แตที่พบมากที่สุดและเปนขั้นตอนที่งาย
ที่สุดในการมีสวนรวมคือการออกแรงลงมือปฏิบัติ  ดังจะพบไดวาชาวบานและกลุมทางสังคมใน
หมูบาน สวนใหญรวมกันลงมือในการพัฒนา เชน ทําการคัดแยกขยะ ขุดลอกลําเหมือง การปลูกตน
ไม เปนตน รวมทั้งการสนับสนุนเครื่องไมเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
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2.3) รวมในการบริหารงาน  
สวนทางดานการบริหารกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในหมูบาน สวนใหญเปนการดําเนิน

การของแกนนําที่เปนตัวแทนชาวบานที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ กําหนดหนาที่ในการ
ทํางาน แสดงวาภาระหนาที่ตางๆของแกนนํา หากแกนนําไดรับความเชื่อถือ และไววางใจจากชาว
บาน และแกนนําเขาใจ ตระหนักถึงประโยชนของกิจกรรม แกนนําเหลานี้อาจเปนประธานกลุมทาง
สังคมเดิมที่เปนตัวตั้งตัวตีทั้งในการริเร่ิม และผลักดันกิจกรรมใหดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 

2.4) การรวมปฏิบัติกิจกรรม  
การรวมปฏิบัติกิจกรรม นั้นขึ้นอยูกับความพรอมหลายๆอยาง เชน ความพรอมทางดานราง

กาย เชน ผูชายอาจจะเขารวมปฏิบัติกิจกรรมที่ตองอาศัยแรงมาก เชนขุดลอกลําเหมือง ขุดหลุมปลูก
ตนไม ผูหญิงคอยเปนลูกมือ รดน้ําตนไม  สวนความพรอมทางดานอายุ เชน ผูสูงอายุอาจมีสวนรวม
ในการลงมือนอยกวากลุมคนที่มีอายุนอยกวา เปนตน 

 
3)  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
แกนนําหรือผูนําหมูบานเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลของโครงการ เนื่องจาก

ชาวบานมีความไววางใจ เชื่อใจกับแกนนําหมูบาน เร่ืองการประเมินผลงานจึงไมสําคัญเทากับการที่
ชาวบานไดเห็นวามีคนมาชวยกันทํากิจกรรมรวมกันจํานวนมาก อีกทั้งเปนเรื่องที่ไกลตัวหรือเปน
เร่ืองของแกนนํา หลายโครงการในหมูบาน ชาวบานเองก็ไมไดเปนคนริเร่ิมหรือเสนอขึ้นจึงอาจไม
ไดรับความสนใจ  ดังนั้นการประเมินผลของกิจกรรมจึงทําใหเกิดทางเลือกมีอยู 3 แนวทางคือ  

แนวทางแรก หากกิจกรรมประสบผลสําเร็จอยางดี เห็นผลชัดเจนหรือเปนรูปธรรม โครง
การสามารถดําเนินการไปไดดวยดี  ชาวบานเขามามีสวนรวมมากผลที่ไดจะสะทอนกลับไปเปน
การทําอยางเปนประจํามีการพูดคุยปรึกษาหารือกันเพื่อทํากิจกรรมกันในครั้งตอๆ ไป 

แนวทางตอมา หากกิจกรรมประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งชาวบานเขารวมบางสวน กิจ
กรรมไมสอดคลองกับความตองการของชาวบาน ผลที่ไดจะมีผลถึงหลายระดับตั้งแตในระดับของ
แกนนํา และกลุมองคกรเอกชนที่นําโครงการเขามาจนถึงสวนของกลุมที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อการแกไข
ปญหาในการตัดสินใจในครั้งตอไป วาควรทํากิจกรรมตอไปหรือไม   

สําหรับแนวทางสุดทาย หากกิจกรรมไมประสบผลสําเร็จ มีชาวบานสนใจเขารวมนอย ขาด
ความเปนรูปธรรม การดําเนินกิจกรรมก็จะสิ้นสุดหรือหยุดดําเนินการในครั้งตอไป 

ขั้นตอนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนาที่กลาวมานั้น 
ในสวนของขั้นตอนที่ชาวบานมีบทบาทมากที่สุด คือการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  ซ่ึงเปน
วิธีการที่ชาวบานสามารถปฏิบัติไดสะดวกมากที่สุด ไมวาจะเปนการลงมือ ลงแรง การชักชวนญาติ
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พี่นองและเพื่อนบาน ซ่ึงการปฏิบัติกิจกรรมนี้นอกจากเขารวมดวยตัวเองแลวก็จะเปนการเขารวมใน
ฐานะสมาชิกกลุมทางสังคมอีกดวย  สวนบทบาทในการตัดสินใจจะอยูที่แกนนําหมูบานดังที่กลาว
มาแลววามีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจตั้งแตการริเร่ิมหาวิธีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ตัดสิน
ใจนําเขาโครงการ และที่สําคัญยังมีสวนกระตุนใหชาวบานตัดสินใจเขารวมปฏิบัติกิจกรรม สําหรับ
การมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการนั้นชาวบานมีสวนรวมนอยเนื่องจากชาวบานให
ความเชื่อใจแกนนําหมูบาน 

สรุปไดวาทุนทางสังคมเปนปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่เอ้ือตอการดูแล รักษาและปก
ปองชุมชน ในลักษณะการดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางสิ่ง
แวดลอมเสื่อมโทรมลง และยังเปนส่ิงที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกันชวยเหลือพ่ึงพากันเกิดการ
เรียนรูตอการแกปญหาภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ลงดวยอาศัยกฎ
ระเบียบในชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพหรือความสามารถในการจัดการชุมชนของตนเองจนนําไปสู
การพัฒนาชุมชน 

การเกิดขึ้นของทุนทางสังคมที่ผานมา  ชุมชนไดมีการใชภูมิปญญา และความเปนเครือญาติ
ในการชวยเหลือเกื้อกูลกันสงผลใหชาวบานสันทรายไมตองอพยพหนีหายไปอยูที่ อ่ืน และเมื่อ
ประสบภาวะเศรษฐกิจ การรวมกลุมทางดานอาชีพก็สามารถชวยใหชาวบานสามารถประกอบ
อาชีพจักสานที่มีความมั่นคงใชเล้ียงดูครอบครัวไดอยางไมลําบาก หลังจากการแยกหมูบานออกมา
เกิดการสรางกลุมเพื่อแบงบทบาทหนาที่การทํางานเพื่อพัฒนาหมูบานจึงเดนชัดมากขึ้น  เพราะการ
จัดกิจกรรมตางๆมีความจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมเหลานี้ในการชวยดําเนินกิจกรรม 

การดําเนินกิจกรรมที่ตองอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนเปนกลไกทําใหเกิดการเขารวม
ของชาวบาน โดยระบบคิดพื้นฐานของทุนทางสังคมดังกลาวคือ ความไววางใจหรือความไวเนื้อเชื่อ
ใจกับคนอื่นๆทั้งในครอบครัว เพื่อนบาน แกนนํา กลุมหรือองคกรที่เขามาชวยเหลือ ความไวใจทํา
ใหการทํางานเปนเรื่องงายสะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสงผลถึง พื้นฐานที่สําคัญอีกประการของทุนทาง
สังคมคือ บรรทัดฐานทางสังคมที่เปนแบบแผนทําใหชาวบานรูถึงส่ิงที่ควรทํา ส่ิงที่ไมควรทํา หนาที่
ความรับผิดชอบของชาวบานควรทําอะไรบาง เปนส่ิงที่ชวยแบงบทบาทหนาที่การทํางานอันจะนํา
ไปสูการรวมกลุมหรือการมีสวนรวมในการสรางเครือขายเพื่อแกปญหา 

เครือขายทางสังคมจึงเปนกลไกที่สําคัญอีกประการหนึ่งทั้งที่เกิดขึ้นอยางเขมแข็งในชุมชน  
เชน  กลุมจักสาน  กลุมคณะกรรมการบริหารหมูบาน กลุมคัดแยกขยะ เปนตน อีกทั้งเครือขายยอมมี
เอกลักษณหรือความสําคัญเฉพาะกลุมอันนําไปสูความสัมพันธกับภายนอก ซ่ึงขอคนพบนี้คลายกับ
การศึกษาของจุติเทพ ยาสมุทร (2543) ที่พบวาทุนทางสังคมจะอยูไดขึ้นอยูกับปจจัยในการสืบทอด  
การใหความสําคัญ เผยแพรความเขาใจ โดยใชความเปนผูนําในชุมชน ในการสรางเครือขาย
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สนับสนุนจากภายในและภายนอก  เชน การขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การ
ชวยเหลือสนับสนุนโครงการคัดแยกขยะจากกลุมองคกรเอกชน  และการดึงเอานักวิจัยมาชวยศึกษา
การใชประโยชนจากเศษสาด เปนตน เชนเดียวกับการศึกษาของพงศธร คําใจหนัก(2545) เกี่ยวกับ
เมืองลําพูนวาชุมชนยังมีความสัมพันธกันในทางวัฒนธรรม การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมนั้นเร่ิม
ขึ้นมาจากชุมชนเองกอน แลวจึงไดรับการสงเสริมเขาเปนโครงการที่หนวยงานในภาครัฐและองค
กรเอกชนเขามาสงเสริม 
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