
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

สถานการณของปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่กลาวถึงกันในระดับโลก โดยมีประเด็นที่
สําคัญๆไดแก ปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติเสื่อมโทรมและขาดแคลน ที่เกิดจากการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจโดยขาดการวางแผน(เชน การใชเชื้อเพลิงถานหิน การทําลายปาไม) ปญหาสิ่งแวดลอม
เปนพิษที่เกิดจากการปนเปอนของมลสารสูระบบนิเวศน เชน ปญหาน้ําเสียทําใหเกิดการขาดแคลน
น้ําสะอาด ปรากฏการณเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอนขึ้น ขยะและของเสียอันตราย และปญหาสิ่ง
แวดลอมทางดานสังคมที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว เชน โรคระบาด ชุมชน
แออัด ปญหายาเสพติด ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษย 
(สุธีลา และคณะ, 2544) 
 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดเพิ่มความรุนแรงโดยแพรกระจายอยูในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ และทุกภูมิภาคของโลก รวมทั้งในประเทศไทย ปญหาสภาพของความเสื่อมโทรมของสิ่ง
แวดลอมไดทวีความรุนแรงมากขึ้นเชนกัน เนื่องจากการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหฐานะของ
ประเทศกาวรุดไปขางหนา การพัฒนาที่ดําเนินมานั้นไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพื้นฐาน และ
คํานึงถึงประโยชนทางดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว เห็นไดจากตั้งแตมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับที่ 1  (พ.ศ.2504-2509)  ผลที่ปรากฏตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสภาพแวดลอมอยูใน
สภาพเสื่อมโทรมจนเห็นไดชัด เชน พื้นที่ปาไมลดลงจากในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไม 
รอยละ 53.3  ของพื้นที่ประเทศ แตในป พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเพียงรอยละ 33.4  ของพื้น
ที่ประเทศ ปญหาน้ําเสียจากชุมชนและการขาดแคลนน้ําที่สะอาด (ตั้งแตป พ.ศ.2542-2545 ได
ระบายน้ําเสียออกสู ส่ิงแวดลอมเฉลี่ยรวมประมาณวันละ 14 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน) ปญหามล
พิษของอากาศ ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ เพิ่มมากขึ้นจนทําใหปริมาณของ
สารพิษ ฝุนละอองปะปนอยูในอากาศมาก พบมากที่สุดคือ ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน และกาซ
โอโซน ปญหาขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มีปริมาณมากเกินกวาจะเก็บทําลายไดหมดโดยในชวงป พ.ศ. 
2535-2544 ปริมาณขยะในประเทศไทยเพิ่มขึ้นกวารอยละ  30 (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม,2547) 

ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้นมีความสําคัญตั้งแตในระดับประเทศจนถึงระดับหมูบาน ดัง
ที่ปรากฏการณขึ้นกับหมูบานสันทรายพัฒนา ซ่ึงไดเกิดน้ําทวมใหญในเดือนมิถุนายนป พ.ศ.2546 
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และผูคนในหมูบานไดชวยกันคนหาตนตอของการทําใหเกิดน้ําทวมขัง พบวาเกิดจากการมีขยะครัว
เรือน ถุงพลาสติก เศษวัสดุเหลือใช เชน ขี้สาด กระปองสี กระปองสเปรย ฯลฯ ที่เขาไปอุดตันตาม
ทางระบายน้ํา รวมทั้งลําเหมืองสาธารณะ เหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหชาวบานตองรวมกันขุดลอกลํา
เหมืองและทางระบายน้ํา เก็บกวาดขยะที่ลอยน้ําอยูในบริเวณหมูบาน จากการที่ชาวบานไดเห็น
ประโยชนของเหตุการณคร้ังนั้นทําใหกลายมาเปนจุดเริ่มตนของการรวมกันทํากิจกรรมของหมูบาน
มาอยางตอเนื่อง ปจจุบันหมูบานไดแยกตัวออกมาเปนหมูบานสันทรายพัฒนา(ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. 
2546) มีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน เชน การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมในเรื่องของการจัด
การขยะ การดําเนินโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในการทํางาน เชน การดูแล และปองกันสุขภาพ
จากสารพิษในการทํางาน การดําเนินโครงการเกี่ยวกับรั้วสีเขียวกินได และจากการสํารวจในเบื้อง
ตนของผูศึกษา พบวาชาวบานกําลังอยูระหวางการจัดการเศษที่เหลือจากการทําสาดที่เคยขูดทิ้ง มา
ดัดแปลงทําเปนผลิตภัณฑ และการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพื่อขยายเครือขายสูหมูบานที่อยู
ใกลเคียง 

ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน ตลอดจนความตั้งใจ และความ
กระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมของชาวบานในบานสันทรายพัฒนาแหงนี้ ทําใหผูศึกษาเกิด
ความสนใจที่จะทําการศึกษาวามีปจจัยอะไรบางที่เปนตนเหตุทําใหชาวบานในหมูบานนี้ สามารถ
พัฒนาการมีสวนรวมไดอยางมีศักยภาพ และภายใตความรวมมือกันนั้น ผูศึกษาสนใจถึงลักษณะ
และขั้นตอนในการมีสวนรวมของชาวบาน รวมไปถึงความสามารถในการบริหารจัดการกับ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการทํางานเพื่อส่ิงแวดลอมของหมูบาน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) ศึกษาขั้นตอน  และลักษณะในการมีสวนรวมของชาวบานเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมของ
หมูบานสันทรายพัฒนา 

2) ศึกษาปจจัยที่เปนตนเหตุของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมู
บานสันทรายพัฒนา 

3) ศึกษาทุนทางสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนา 
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1.3 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 
1) ขั้นตอน  และลักษณะในการมีสวนรวม หมายถึง การที่ชาวบานไดเขามามีสวนดําเนินการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบาน โดยเริ่มตั้งแต การวิเคราะหปญหา รวมปฏิบัติตามที่
ไดตัดสินใจ และประเมินผล รวมทั้งการพัฒนา จัดกิจกรรมตางๆ ที่มีสวนในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมในหมูบานสันทรายพัฒนา 

 
2) ปจจัยท่ีเปนตนเหตุของการมีสวนรวม  หมายถึง  เปนการพิจารณาวาการมีสวนรวมของ

ชาวบานนั้นเกิดจากอะไรบาง  เชน  เพศ  อายุ  การศึกษา  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม
ความเปนคนในหมูบาน  ฯลฯ 

 
3) ทุนทางสังคม หมายถึง ปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่เอื้อตอการการดูแล และรักษาสิ่งแวด

ลอม ประกอบไปดวย การมีสวนรวมในเครือขาย  การตางตอบแทน ความไววางใจกัน  
บรรทัดฐานทางสังคม  และสาธารณะสมบัติ รวมเปนองคประกอบที่สําคัญคือ ทุนทางวัฒน
ธรรม ทุนมนุษย และองคกรเครือขาย   และยังเปนส่ิงที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกัน
ชวยเหลือพึ่งพากัน รวมกันแกปญหาภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยงตาง ๆ 
ทําใหเกิดความสามารถในการจัดการชุมชนของตนเอง 

 
4) การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการโดยชาวบาน ทั้งการ

กระทําคนเดียวหรือมีการกระทําเปนกลุม รวมกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดวยเหตุผลบางอยาง 
ในการตรวจสอบสภาพแวดลอมในพื้นที่ วิเคราะหถึงขอมูล ดําเนินการปฏิบัติหาทางปอง
กันทั้งตนเหตุ ปลายเหตุ เพื่อรักษาสภาพสิ่งแวดลอม และเพื่อประโยชนของหมูบานตาม
ความตองการของสวนรวม 

 
5) สิ่งแวดลอมของหมูบาน หมายถึง สภาพของชาวบานที่อาศัยอยูรวมกัน มีการดําเนินกิจ

กรรม ที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู ไดแก การจัดการขยะจากการประกอบอาชีพ  ขยะ
จากครัวเรือน  ขยะจากการใชที่ดินรอบหมูบาน การจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน 
และการขยายกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ดําเนินอยูสูหมูบานรอบขาง 
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1.4 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
ในการศึกษาครั้งนี้ไดใช หลักการเกี่ยวกับการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม แนวคิดการมี

สวนรวมของประชาชน  และแนวคิดทุนทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1) หลักการเก่ียวกับการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 
ส่ิงแวดลอม มีความหมายโดยทั่วไปหมายถึงส่ิงตาง ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพ 

ที่อยูรอบตัวมนุษยซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น หากแตในมุมมองทางดาน 
สังคมศาสตรจะรวมถึงสิ่งที่เปนนามธรรมดวย ไดแก ความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ ประเพณี วัฒน
ธรรม ฯลฯ และในมุมมองทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมจะเพิ่มแนวคิดดานความสัมพันธและอิทธิ
พลเกี่ยวโยงกัน เปนวงจร และวัฏจักรที่เกี่ยวของกันไปทั้งภายในระบบและตอระบบอ่ืน ๆ (กรมสง
เสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม(2547) ใหความหมายของ
คําวา ส่ิงแวดลอมชุมชน คือ สรรพสิ่งและสภาพตางๆ (ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต จับตองไดและจับ
ตองไมได) ที่มีอิทธิพลตอการอยูดีมีสุขของประชาชนในชุมชน และสามารถแยกพิจารณาไดเปน 4 
มิติดังนี้  

(1) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกายภาพ เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ปา ดิน 
อากาศ แหลงพลังงาน มลพิษ ภาวะน้ําทวม เปนตน 

(2) ดานเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากร การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ
ของประชาชน การมีงานทํา การมีรายได การกระจายรายได ภาวะหนี้สิน และรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

(3) ดานสังคมและวัฒนธรรม  หมายรวมถึง ที่อยูอาศัย  บริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุขชุมชน สุขภาพอนามัย  ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การติดตอส่ือสารคมนาคมทั้งภายในและภายนอกชุม
ชน วัฒนธรรม ศิลปกรรม ภูมิปญญาทองถ่ินเปนมรดกแกลูกหลาน และความรูสึกเปน
ชุมชนรวมกัน เปนตน 

(4) ดานการบริหารจัดการสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการมี
ความโปรงใส (transparency) มีประสิทธิภาพ (efficiency) มีความรับ ผิดรับชอบ 
(accountability) คํานึงถึงอนาคต และการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 
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ในสวนของการจัดการสิ่งแวดลอมไดเร่ิมตนมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยามนุษย 
ที่หมายถึงการศึกษาถึงความสัมพันธตาง ๆ ที่อยูรอบตัวมนุษย ดังนั้นมนุษยจึงควรที่เขาไปมีสวนใน
การจัดการกับสิ่งแวดลอมของตัวเองดวย ดังนั้น การจัดการสิ่งแวดลอม จึงหมายถึง กิจกรรมหรือ
กระบวนการที่ดําเนินการอยางเปนระบบ อาจจะเปนความพยายามโดยลําพังหรือรวมกันอยางมีจิต
สํานึกและมีเหตุผล พิจารณาตรวจสอบและตัดสินใจดําเนินการเพื่อไมใหคุณภาพของสิ่งแวดลอม
ลดลงไป ตามคุณคาของสิ่งแวดลอมทั้งตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นเพื่อใหเกิดประโยชนตาม
ความตองการของมนุษย (เกษม จันทรแกว,2540 อางใน พงศธร  คําใจหนัก ,2545) 

จากความหมายดังกลาว จะเห็นไดวาในปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมโดยชุมชนเปนส่ิงที่
รัฐบาลและองคกรเอกชนกลับมาสงเสริมโดยมุงเนนไปที่การจัดการภายในชุมชนเอง ดวยตัวของ
ชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการดังนั้นเห็นไดวาการมุงเนนใหความรูทางดานสิ่งแวดลอมศึกษา การ
สรางความตระหนัก รวมทั้งสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จึงเปนการมุงเนนไปที่การปองกัน
ปญหาจากตนเหตุมากกวาการแกปญหาที่ปลายเหตุ 

 มนัส สุวรรณ (2546) นําเสนอแนวคิดในเรื่องการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสู
สังคมที่ยั่งยืนตาม (รูป 1.1) การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมีความจําเปนที่ตองแกไขปญหาดังตอไปนี้ 

(1) หลักการแกปญหาที่ตนเหตุ ซ่ึงบางครั้งเรียกวา วิธีการปองกัน(Preventive Approach) 
(2) หลักการแกปญหาที่ปลายเหตุ ซ่ึงบางครั้งเรียกวา วิธีการรักษา(End-of-the-pipe or 

Clean-up Approach) 
และยังเสนอความคิดวาในการปฏิบัติจริง หลักการแกปญหาที่ตนเหตุ คอนขางมีประสิทธิ

ภาพในการจัดการไดอยางเห็นผล และยั่งยืนเมื่อเทียบกับหลักการแกปญหาที่ปลายเหตุ เพราะการ
ปลอยใหเกิดปญหาแลวมาคนหาวิธีที่จะแกไขปญหาในเรื่องของสิ่งแวดลอม ยอมจะกระทําไดยาก
กวา ดังนั้นถาสามารถปองกันไมใหเกิดปญหาได สังคมมนุษยและสภาพแวดลอมก็จะปลอดจากผล
กระทบที่ไมจําเปนตองเสียเวลาและคาใชจายที่สูงในการแกปญหา  
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วิกฤติการณสิ่งแวดลอม 
(Environmental Crisis) 

การแกปญหาที่ตนเหตุ 
(Input oriented) 

การจัดการมนุษย 
(Man Management) 

 
• การสรางความตระหนัก/จิตสํานึก 
• สรางทัศนคติ/ทักษะ 
• สรางเสริมการมีสวนรวม 
• ยึดหลักบูรณาการ 

ฯลฯ 

การแกปญหาที่ปลายเหตุ 
(Output oriented) 

สังคมยั่งยืน 
(Sustainable Society) 

การจัดการสิ่งแวดลอม 
(Environmental Management) 

 
• การดูแลรักษา 
• การพัฒนา/สรางเสริม 
• การอนุรักษโดยยึดหลัก 5 Rs 

ฯลฯ 

 
รูป 1.1 หลักการและแนวทางในการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอมเพื่อสังคมที่ยั่งยืน 

 
ท่ีมา : มนัส สุวรรณ.2549.การจัดการสิ่งแวดลอม:หลักการและแนวคิด.หนา 92. 

 
อยางไรก็ตามปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอมปจจุบันมุงเนนไปที่การจัดการโดยภาครัฐจน

เกินไป และมุงเนนเรื่องปญหาระดับโลกมากกวาที่จะใหความสําคัญในระดับทองถ่ิน เพราะในบาง
คร้ังปญหาทางดานสิ่งแวดลอมก็เกิดจากนโยบายของรัฐที่มุงเนนทางดานเศรษฐกิจและขาด
กฎหมายที่ครอบคลุมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมนั้นในบางครั้งจํา
เปนตองวิเคราะหถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันระหวางเศรษฐกิจ และการเมืองที่กําหนดรูปแบบ
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงในแงนี้แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง ช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการ
วิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมโดยกลาววา “การแสวงหาแนวทางศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม
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ที่พยายามนําเอาวิทยาศาสตรธรรมชาติ มาผสมผสานกับสังคมศาสตรนั้น จําเปนตองมีแนวทาง
วิเคราะหเชิงพลวัต โดยที่สังคมศาสตรทําหนาที่ใหคําอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการ และผลักดันที่ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยา ดวยเหตุนี้นิเวศวิทยาการเมืองจึงเกิดขึ้นมาในฐานที่เปนองค
ความรู ที่นําเอาขอพิจารณาทางเศรษฐศาสตรการเมือง มาผนวกกับหลักการทางนิเวศวิทยา” (ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค,2543) ซ่ึงก็คือการมองถึงการแกปญหาสิ่งแวดลอมนั้นควรมองที่สาเหตุของปญหาที่อยู
เบื้องหลังควบคูกับการจัดการโดยนําเอาความรูทางดานสังคม และวิทยาศาสตรมาใชรวมกัน ความ
แตกตางของการศึกษาทั้ง 2 ลักษณะคือ ในสวนของนิเวศวิทยามนุษยนั้นยังมองทุกอยางเปนระบบ 
แตในสวนของนิเวศวิทยาการเมืองมองในรูปแบบพลวัต และใหความสําคัญกับการศึกษาเชิงความ
สัมพันธของอํานาจ เนนการมองปญหาทั้งสองดาน โดยเห็นดวยกับสังคมมนุษยและระบบนิเวศมี
ความสัมพันธและสามารถอยูดวยกันได แตก็ตั้งคําถามอีกวาสาเหตุใดที่ทําใหสังคมมนุษยยังคง
ทําลายสิ่งแวดลอม(อานันท กาญจนพันธุ,2543) ดังนั้นการมองปญหาสิ่งแวดลอมเพียงผิวเผินและ
มุงแกไขปญหาเฉพาะปลายเหตุจึงเปนการแกไขที่ไมมีวันจบสิ้น การจัดการจึงควรพิจารณาถึงตน
เหตุของปญหา  ประกอบการจัดการปญหามนุษยกับสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กันไป 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําหลักการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอมดังกลาวมาใชพิจารณาถึง 
สาเหตุและความสัมพันธของปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในหมูบาน โดยพิจารณาจากสวน
ประกอบเหลานี้ ไดแก สภาพแวดลอมทั่วไปในชุมชน โครงสรางระบบนิเวศที่สัมพันธกับชุมชน 
การใชทรัพยากรในการดําเนินชีวิตประจําวัน ผลกระทบที่เกิดขึ้น และวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนโดยจะพิจารณาทั้งการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งความสัมพันธกับสังคม
ภายนอกที่เขามามีสวนรวมในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อนําขอมูลที่ไดไปจัดหมวดหมูวิเคราะห
ควบคูกับแนวคิดอื่นในภาพรวมตอไป 

 
2) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนรูปแบบของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวน

กลางมาสูสวนทองถ่ิน และใหความสําคัญในเรื่องของประชาชนในทองถ่ินในฐานะเปนผูที่รูปญหา
และความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545) แนวคิด
การมีสวนรวมโดยลักษณะมาจากพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ คือ 

(1) ความสนใจและความหวงกังวล  ที่เกิดจากความสนใจ  และความหวงกังวลสวนบุคคล 
ซ่ึงกลายมาเปนสิ่งที่ทําใหตองกลายเปนจิตสํานึกรวมกันของสวนรวม 

(2) ความเดือดรอน และความไมพอใจรวมกันที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันให
มุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือทํารวมกัน 
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(3) การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการตัด
สินใจรวมกันซ่ึงจะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเร่ิม กระทําการตอบสนองตอ
ความคิดเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

Cohen, J M. และ Uphoff, N.T. (1980) เสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมี
สวนรวมไววาการมีสวนรวมมี 3 มิติ และ 2 บริบท ดังนี้ 

 
2.1) มิติของการมีสวนรวม ประกอบดวย 

(1) มิติที่ 1 ชนิดหรือข้ันตอนของการมีสวนรวม มี 4 ประเภท คือ 
(1.1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร ประกอบดวย 

3 ขั้นตอน คือรวมคิดวิเคราะหปญหา ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินดําเนิน
การ โดยกลุมชาวบานหรือองคกรในชุมชน  

(1.2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ เชน การรวมเสียสละในการ
พัฒนา สนับสนุนดานทรัพยากรตาง ๆ  การบริหารงานกิจกรรม  และ
ประสานงานขอความรวมมือ 

(1.3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
สังคม หรือสวนบุคคล ซ่ึงถาผลประโยชนที่ไดมีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน จะมีผลตอการตัดสินใจมาก 

(1.4) การมีสวนรวมในการประเมินผลของโครงการ  
(2) มิติที่ 2 มีสวนรวมกับใครบาง อาจแบงไดเปน 4 กลุมคือ ผูที่อยูอาศัยในชุมชน ผูนํา

ชุมชน  บุคลากรของรัฐ และบุคคลภายนอก  ซ่ึงทั้งส่ีกลุมนี้  การพิจารณาคุณ
ลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ มีปจจัยที่เกี่ยวของ เชน ระดับรายได 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน 

(3) มิติที่ 3 มีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก 
(3.1) ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม เชน ความเต็มใจ การไดรับรางวัลตอบ

แทน การถูกบังคับในการเขารวม หรือแรงกระตุนในการเขารวม 
(3.2) รูปแบบการมีสวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง  หรือผานองคกรของชุมชน 
(3.3) ขอบเขตของการมีสวนรวม  เชน ความถี่ ระยะเวลาการเขารวมกิจกรรม 
(3.4) ผลของการมีสวนรวม ทําใหเกิดปฏิกิริยาอยางไร เชน เปนการเพิ่มอํานาจให

กับกลุมหรือองคกร  หรือเปนปฏิสัมพันธโดยทั่ว ๆ ไป 
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2.2) บริบทของการมีสวนรวม ประกอบดวย 2 ประเด็น 
(1) ลักษณะของโครงการ พิจารณาจาก 

(1.1) ลักษณะของสิ่งที่นําเขา เชน เทคโนโลยี และทรัพยากร 
(1.2) ลักษณะประโยชนที่เกิดขึ้น ไดแก ผลประโยชนที่เปนรูปธรรม ความเปนไป

ได และระยะเวลาที่สงผล 
(1.3) ลักษณะการออกแบบที่ตองกําหนด ไดแก การเชื่อมโยงและความยืดหยุน

การบริหารจัดการ และความครอบคลุมในการบริหารโครงการ 
(2) สภาพแวดลอมที่กระทบถึงโครงการ มีปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 

(2.1) ประวัติศาสตร ไดแก ประสบการณรับรูเร่ืองราวตาง ๆ  และการยอมรับ 
(2.2) ปจจัยทางกายภาพและธรรมชาติ  
(2.3) ปจจัยทางสังคม ไดแก วัฒนธรรม  สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 

สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม Cohen, J M. และ Uphoff, N.T. ไดเสนอกรอบ
แนวคิดไวดังรูป 1.2  

ในการศึกษาครั้งนี้นําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนมาวิเคราะหในดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของหมูบาน โดยวิเคราะหแยกหมวดหมูไปตามลักษณะของขอมูล ไดแก ขั้นตอนของ
การมีสวนรวม (การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมทั้งการคิดวิเคราะหปญหา การปฏิบัติตามที่ได
ตัดสินใจ และการประเมินผล) ผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมไปถึงลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นใน
กิจกรรมทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน อีกทั้งวิเคราะหหาความสัมพันธที่อยูเบื้องหลัง
การมีสวนรวมของชาวบานควบคูกับแนวคิดทุนทางสังคมตอไป 
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รูป 1.2 กรอบแนวคิดวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ 
 
ปจจัยทางประวัติศาสตร ประสบการณ 

ความเขาใจ 
 
 
ปจจัยทางดานธรรมชาติ สภาพภูมิศาสตร 

ลักษณะทางชีวภาพ 
 
 

วัฒนธรรม 
ปจจัยทางดานสังคม  สังคม 

มิติของการมีสวนรวม บริบทของการมีสวนรวม 
ประเภท ? 

เริ่มตน 
       รวมตัดสินใจ  รุดหนา 
   กระบวนการตัดสินใจ 

ดานทรัพยากร 
       รวมดําเนินการ  การบริหาร  

การประสานงาน 
 

   วัตถ ุ

       รวมผลประโยชน  สังคม 
        สวนบุคคล 
       รวมประเมินผล 

ลักษณะของกิจกรรม 
ผลจากสิ่งท่ีนําเขา ความซับซอนของเทคโนโลยี 

ความตองการทรัพยากร 
  
       เปนรูปธรรม 
ผลประโยชนตอบแทน      มีความเปนไปได 
        ส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
 
           การเชื่อมตอโครงการ 
           ความยืดหยุนโครงการ 
ผลการออกแบบโครงการ       การเขาถึงการบริหาร 

          การบริหารครอบคลุมทุกดานใคร ? 
 

คนในทองถิ่น  คุณลักษณะ 
เพศ  อายุ  

ผูนําทองถิ่น  สถานภาพ 
    การศึกษา 
เจาหนาท่ีของรัฐ  ระดับของรายได 
    ระยะเวลาที่พักอาศัย
องคกรใหทุน  การถือครองที่ดิน  

อยางไร  ? 
พ้ืนฐานการเขารวม  แรงผลักดัน 
   ส่ิงท่ีสงเสริม 
รูปแบบการเขารวม  องคกรชุมชน 
   ทางตรง/ทางออม 
ขอบเขตการเขารวม  ความถี่ของการเขารวม 
   ชวงเวลาในการเขารวม 
ผลของการเขารวม  ทําใหเกิดพลัง/อํานาจ 
   ปฏิสัมพันธ 

การเมือง 
เศรษฐกิจ 

 
ท่ีมา : Cohen, J M. and Uphoff, N.T. 1980. “Participation’s Place in Rural Development Seeking 
Clarity Through Specificity” World Development.Vol8.Page.19 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 11

3) แนวคิดเก่ียวกับ ทุนทางสังคม 
 
3.1) ความหมายของทุนทางสังคม 
ทุนทางสังคม กําลังไดรับความสนใจและเปนที่ยอมรับวามีความจําเปนตอการพัฒนา

ประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ Putnam (1993) ไดกลาวไววา ปกติโดยทั่วไป สังคมจะพัฒนาและมีความ
ยั่งยืนยาวนานได ไมใชแคมีทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ หรือแนวคิดในเชิงการเมืองที่ดี
เทานั้น แตยังหมายถึงการมีตนทุนทางสังคมที่สงเสริมใหชุมชนหรือสังคม สามารถนําทรัพยากร
ตาง ๆ มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุนทางสังคมเปนส่ิงสําคัญที่มีสวนเพิ่มพูนผลประโยชนในเชิง
ทุนอื่น ๆ ดวยทั้งทุนที่เปนกลไกสิ่งของ (Physical Capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจ หรือทุนในเชิงของ
มนุษย (Human Capital)  

ทุนทางสังคมเปนลักษณะเดนขององคกรทางสังคม เชน ความไววางใจ (Trust) บรรทัด
ฐาน (Norms) และเครือขาย (Networks) ซ่ึงสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม โดยการสง
เสริมเกื้อหนุน การรวมมือในการดําเนินงานซึ่งกันและกัน Pretty และ Smith (2004) ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับทุนทางสังคมในการอนุรักษและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพวา ทุนทางสังคม
มีความหมายในเชิงนามธรรมที่สําคัญตอความยั่งยืน เปนทุนที่มีมูลคาทางการเงินที่คิดไมไดเหมือน
กับทุนในการทํางานแตชวยใหการทํางานรวมมือกันงายขึ้น ประชาชนใหความไววางใจกันทําให
เกิดการรวมกลุมในการทํางาน อยางฉลาดรอบคอบ การทํางานไปอยางเปนอิสระของแตละคน  
โดยมีรูปแบบที่สําคัญ 4 อยางคือ 1) เปนความสัมพันธที่แทจริงระหวางกัน 2) มีการตางตอบแทน
และแลกเปลี่ยน 3) มีระเบียบ แบบอยางและการสนับสนุนกันที่เรียบงาย 4) มีการติดตอส่ือสารกัน
ระหวางกลุม คลายคลึงกับการศึกษาของ Bullen และ Onyx (1998) (อางในวรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 
2548) ที่กลาวถึงแนวคิดทุนทางสังคมในระดับปจเจกบุคคลนั้นไดอาศัยการพิจารณาในประเด็น
ตางๆ คือ การมีสวนรวมในเครือขาย การตางตอบแทน ความไววางใจกัน บรรทัดฐานทางสังคม 
และส่ิงที่เปนสาธารณะสมบัติ 

สําหรับกรณีของประเทศไทย มีการใหความหมายแตกตางกัน ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2544) 
ไดใหทัศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยแสดงใหเห็นความแตกตางกันของประเทศในแถบละตินอเมริกาที่มี
ลักษณะชุมชนที่ลมสลาย และกลาวถึงชุมชนไทยที่ดํารงอยูไดโดยไมแตกสลายเพราะ ประการแรก 
ชุมชนไทยมีแรงเกาะเกี่ยวภายในชุมชนเหนียวแนนภายในชุมชนมีความสัมพันธเชิงเครือญาติ มีการ
ชวยเหลือกันในระดับหมูบาน ประการที่สอง ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรจากธรรมชาติในบาง
พื้นที่นั้นมีปาชุมชนซ่ึงเปรียบเสมือนตลาดสําหรับชาวบานทําใหสามารถหาอาหารยังชีพไดโดยไม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 12

อดอยาก ประการที่สาม รัฐและระบบทุนไมตองการเขาไปแทรกแซงประสิทธิภาพและการผลิตใน
หมูบานโดยรัฐเขาไปเพียงเพื่อเอาทรัพยากร  

เหตุผลเหลานี้แสดงใหเห็นวาชุมชนของไทยมีการสราง และสะสมทุนทางสังคมโดยอาศัย
ศักยภาพของตนเอง ทั้งความไวเนื้อเชื่อใจกัน สรางกฎระเบียบประเพณีของชุมชน และการแลก
เปลี่ยนความรูในระดับเครือขาย โดยอาศัยความสัมพันธระหวางรัฐ และความเปนสวนหนึ่งของกล
ไกทางตลาด เชื่อมโยงกันเปนทุนทางสังคมที่เปนแรงยึดเหนี่ยวของชุมชนเขาไวดวยกัน นําไปสูการ
พึ่งตนเองและพัฒนาของชุมชนตอไป ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (2546) กลาวถึงทุนทางสังคม ในบริบทของสังคมไทยวาหมายถึง ผลรวมของสิ่งดี
งามตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดรวมถึงการรวมตัวของคน
ที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพัน
และวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลวจะเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาประเทศชาติและสังคมใหสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ไดกลาวถึงขอบเขตและ
องคประกอบของ ทุนทางสังคมวาควรประกอบดวย 

(1) ทุนมนุษย ที่มีคุณภาพ มีความรู สติปญญาและทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย  และความรับ
ผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการรวมกลุมและสรางเครือ
ขายเพื่อสรางทําประโยชนใหสวนรวม 

(2) ทุนที่เปนสถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้ง
องคกรที่ตั้งขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ฯลฯ 

(3) ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณคา เชน คุณธรรม วินัย จิต
สํานึกตอสวนรวม วัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงประวัติศาสตร โบราณ
คดี ฯลฯ 

อนึ่งแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมในที่นี้ไมรวมถึงทุนทางกายภาพ เชน ทุนที่เปนตัวเงิน 
ทุนที่เปนโครงสรางพื้นฐาน และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากทุนเหลานี้มีการเสื่อมคาและ
ตองลงทุนอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา 
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3.2) กลไกทํางานของทุนทางสังคม  
Putnam (1993) ไดระบุถึงกลไกของทุนทางสังคมวา กลไกการทํางานของมันที่นําไปสูการ

พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดวย 3 กระบวนการคือ 
(1) การเกิดขึ้นของเครือขายที่มีบรรทัดฐานที่แข็งแรงในสัญญาประชาคม ที่ใชเปนหลักใน

การชวยเหลือกัน ซ่ึงความไววางใจ (Trust) เปนสิ่งที่สําคัญที่ทําใหกลไกนี้ดําเนินไป
โดยสะดวก กลายเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการดํารงชีวิตทางสังคม  

(2) เครือขายของสัญญาประชาคม นําไปสูความรวมมือ การสื่อสาร และการกระจายขอมูล
ขาวสารสูผูอ่ืนที่เนนความไววางใจกัน ที่มีกลไกตาง ๆ ในสังคมที่ซับซอนในการ
พิสูจนความไวใจดังกลาว ซ่ึงเปนการงายที่จะเกิดความรวมมือกันดวยกระบวนการที่
เคยเกิดมาแลว และจะถูกฝงเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธทางสังคมนั้น 

(3) รูปแบบความรวมมือตาง ๆ เปรียบเสมือนรูปแบบทางวัฒนธรรมที่สําเร็จรูป (Cultural 
Template) ที่ผานการเรียนรูผิดถูก ที่แพรกระจายใหพลเมืองสําหรับความรวมมือใน
อนาคต ในลักษณะเครือขาย ซ่ึงก็คือกลายมาเปนรูปแบบทางประเพณี  

ดังนั้นทุนทางสังคมประกอบดวย ความไววางใจ บรรทัดฐาน การมีสวนรวมในเครือขาย 
โดยความรวมมือจะประสบความสําเร็จก็ตอเมื่อไดมีการเชื่อมตอถึงกันและไววางใจซึ่งกันและกัน 
หรือที่เรียกวา ทรัพยากรทางศีลธรรม (Moral resource) ซ่ึงทรัพยากรประเภทนี้มีลักษณะที่พิเศษ ยิ่ง
ใชก็ยิ่งเพิ่ม ไมไดลดลงอยางทรัพยากรแบบอื่น  

 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาทุนทางสังคมในลักษณะปจจัยทางสังคมรูปแบบหนึ่ง
ในการดูแลและจัดการสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง 
และยังเปนสิ่งที่ทําใหชุมชนมีการทํางานรวมกันชวยเหลือพึ่งพากันเกิดการเรียนรูตอการแกปญหา
ภายในชุมชน ตลอดทั้งการชวยลดความขัดแยงตางๆ โดยอาศัยความสัมพันธ  กฎระเบียบในชุมชน 
ทําใหเกิดศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองอันนําไปสูการพัฒนาชุมชน  

 
1.5 ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยชุมชน พบวามีงานศึกษาอยูหลายช้ินที่อยูใน
สาขาที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม แตก็คาบเกี่ยวกับสาขาอื่นดวย เชน การศึกษาเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม มักพบวาควรที่ตองแกปญหาทั้งที่สาเหตุและ
ปลายเหตุของปญหา สุนีย มัลลิกะมาลย และนันทพล กาญจนวัฒน (2543) ศึกษาเรื่อง การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน พบวาการมีสวนรวมควรเริ่มที่พฤติกรรม กลาวคือ การ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ซ่ึงพบวามีการดําเนินการได 2 แนวทาง คือ แนว
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ทางแรก การใชกลไกทางการศึกษา โดยนักเรียนและครูเปนผูมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ รีไซเคิล
จากที่บานเชื่อมโยงกับโรงเรียน แนวทางที่สอง การใชกลไกทางชุมชน โดยใชการรณรงค ประชา
สัมพันธ และใหความรูแกคนในชุมชนใหทําการคัดแยกขยะอยางตอเนื่อง ในขณะที่ พงศธร คําใจ
หนัก(2545) ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในเมืองลําพูนซึ่งเปนดินแดนที่มีวัฒนธรรมเกาแก
แหงหนึ่งของประเทศไทย ชุมชนยังมีความสัมพันธกันในทางวัฒนธรรม การศึกษาถึงผลกระทบ
จากสิ่งแวดลอมในเมือง ไดแก น้ําเสีย ปญหาขยะ พบวาการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมนั้นตองเริ่ม
ขึ้นมาจากชุมชนเองกอน และไดรับการสงเสริมเขาเปนโครงการที่หนวยงานในภาครัฐและองคกร
เอกชนเขามาสงเสริม ที่นาสนใจคือความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนสวนสําคัญที่ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม และ ชยุติ ผลชวนปญโญ (2543) ศึกษาในเรื่อง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามแนววัฒนธรรมชุมชนศึกษาที่บานแมสาใหม ตําบลโปงแยง 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ชุมชนมีระบบการผลิตแบบกึ่งยังชีพ มีระบบ
ความสัมพันธทั้งในครอบครัว กลุมเครือญาติ มีระบบความเชื่อในลักษณะแบบพุทธผี แตที่สําคัญ
คือมีปจจัยภายนอกที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชน การดําเนินงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน
ที่เขามามีบทบาทตอการรวมกิจกรรมของชุมชน  สวนผูนําชุมชนก็เปนสวนหนึ่งที่มีบทบาท ใน
ขณะที่การศึกษาของ นิรมล โลไทยสงค (2542)ช้ีใหเห็นถึงความเปนผูนําที่เปนสตรีเขามามีบทบาท
กับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมีลักษณะที่เปนเครือขายของผูนําสตรีกลุมแมบานที่มี
วิวัฒนาการจากการรวมกลุมกันเปนกลุมอาชีพกอนแลวจึงมีกิจกรรมจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
มา ซ่ึงเปนลักษณะที่พบเห็นในบานสันทรายพัฒนาที่สวนหนึ่งมีการรวมกลุมกันทางดานอาชีพอยู
บางแลวเชนเดียวกัน 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับทุนทางสังคมพบวาการใชแนวความคิดทุนทางสังคม
สวนใหญจะเปนการอธิบายถึง ความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตางๆ ที่สงผลใหเกิดการรวมมือ
ของผูคนในสังคม ทุนทางสังคมมีความหมายทั้งในระดับปจเจกและกลุม (อุไรวรรณ พวงสายใจ
,2545 จุติเทพ ยาสมุทร,2543 และ อําภา จันทรากาศ,2543) สวนแนวคิดทางดานทุนทางสังคมเกี่ยว
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นพบวามีงานศึกษาหลายชิ้น ไดแก การศึกษาทุนทาง
สังคมในภาคเหนือของไทย โดย จุติเทพ ยาสมุทร (2543) พบวา ทรัพยากรทางธรรมชาติทั้ง ดิน น้ํา 
ปาไม เปนทุนทางสังคมในลักษณะ ทุนทางธรรมชาติ กอใหเกิดความอุดมสมบูรณ ทุนทางสังคมจะ
อยูไดขึ้นอยูกับปจจัยในการสืบทอดใหความสําคัญ เผยแพรความเขาใจ โดยใชความเปนผูนําในชุม
ชน ในการสรางเครือขายสนับสนุนจากภายในและภายนอก ซ่ึงคลายคลึงกับ การศึกษาของ Pretty 
และ Smith (2004) ที่กลาวเกี่ยวกับทุนทางสังคมในการอนุรักษและจัดการความหลากหลายทางชีว
ภาพในประเทศแถบเอเชียใต วา ทุนทางสังคมมีความหมายในเชิงนามธรรมที่สําคัญตอความยั่งยืน 
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เปนทุนที่มีมูลคาทางการเงินที่คิดไมไดเหมือนกับทุนในการทํางานแตชวยใหการทํางานรวมมือกัน
งายขึ้น ประชาชนใหความไววางใจกันทําใหเกิดการรวมกลุมในการทํางาน อยางฉลาดรอบคอบ มี
ลักษณะของกิจกรรม 3 ขั้นตอนในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การทําการเกษตร
แบบหลากหลายในฟารม การที่ไมเปลี่ยนแปลงบริเวณเพาะปลูกขางเคียงโดยใหมีลักษณะเปนธรรม
ชาติ และการรวมกันปองกันในสวนที่เปนธรรมชาติ กระบวนการเหลานี้จะผานการเรียนรูและคอย 
ๆ แพรกระจายไปในบริเวณขางเคียงโดยอาศัยรูปแบบที่สําคัญ คือ ใชความสัมพันธที่แทจริง
ระหวางกัน มีการตอบแทนและแลกเปลี่ยน มีระเบียบ แบบอยางและการสนับสนุนกันที่เรียบงาย 
และมีการติดตอส่ือสารกันระหวางกลุมกันอยูเสมอ 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมที่ไดทําการรวบรวมมานี้ มีประเด็นที่นาสนใจอยูหลาย
ประการ เชน การจัดการสิ่งแวดลอมที่เร่ิมจากชุมชน ผานกระบวนการเรียนรูและคอยๆแพรกระจาย
ไปเปนเครือขาย จนกระทั่งหนวยงานของรัฐหรือราชการเขามาสนับสนุนสงเสริม การที่กลุมหรือ
เครือขายมีลักษณะเฉพาะ ทั้งในเรื่องของ เครือญาติ  เพศ บทบาทของผูนํา ประเด็นเหลานี้ ผูศึกษา
จะนํามาเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ 

 
1.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้นําแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการพิจารณา
ถึงลักษณะและขั้นตอนตาง ๆ ในการตัดสินใจ การคิดวิเคราะห หาสาเหตุ และผลกระทบจากปญหา
ส่ิงแวดลอมในหมูบานดวยความรวมมือรวมใจ ภายใตสภาพแวดลอมและบริบทของหมูบาน โดย
ใช แนวคิดทุนทางสังคมมาอธิบายถึงความสัมพันธที่อยูเบื้องหลังของการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของหมูบานสันทรายพัฒนา ที่ประกอบไปดวย การมีสวนรวมในเครือขาย  การตางตอบ
แทน ความไววางใจกัน  บรรทัดฐานทางสังคม  และสาธารณะสมบัติ รวมเปนองคประกอบที่สําคัญ
คือ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนมนุษย และองคกรเครือขาย ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ไดเสนอกรอบแนว
ความคิดไวดังรูป 1.3  ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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การจัดการสิ่งแวดลอมของ
หมูบาน การมีสวนรวมของชุมชน: 

 
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม
 ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
 ลักษณะของการเขารวม 

 
 
 ลักษณะของกิจกรรม 
 สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ 

ทุนทางสังคม : 
 การมีสวนรวมในเครือขาย 
 การตางตอบแทน 
 ความไววางใจกัน  
 บรรทัดฐานทางสังคม  
 สาธารณะสมบัติ 

 
 
 องคกร เครือขาย 
 ทุนทางวัฒนธรรม 
 ทุนมนุษย 

การจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม: 
 การปองกันปญหาสิ่งแวดลอม 
 การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

 
 

รูป 1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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1.7 ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ประกอบไปดวย  ขอบเขตทางดานประชากร  และขอบเขตทาง

ดานพื้นที่  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1) ขอบเขตทางดานประชากร 
หมูบานสันทรายพัฒนา(หมู 9) แยกหมูบานออกมาจาก หมูบานสันทราย(หมูที่ 7)ในชวงป 

พ.ศ.2546 มีประชากรทั้งหมด 436 คน จํานวน 118 ครัวเรือน ประกอบดวยชาย 203 คน หญิง 233 
คน  (ไมนับประชากรแฝงที่เปนแรงงานตางชาติชาวพมา) มีการประกอบอาชีพจักสานเปนอาชีพ
หลัก จึงมีการรวมกลุมโดยใชช่ือวา “กลุมจักสาน” เพื่อผลิตสินคาประเภทจักสานตามที่ตลาด
ตองการ นับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหของเสียจากการผลิตอยูในหมูบานในปริมาณที่มากขึ้นทุกวันๆ 
โดยที่หนวยงานในทองถ่ินไมไดเขามาจัดการ วิธีกําจัดของเสียเหลานั้นเปนการจัดการกันเองของ
ชาวบาน  

 
2) ขอบเขตดานพื้นท่ี 

 พื้นที่ของบานสันทรายพัฒนา หมู 9 ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เปน
หมูบานอยูระหวางเสนทางสายหางดง-บานถวาย ดังรูป 1.4 มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ มีลํา
เหมืองที่ไหลตอเนื่องมาจากน้ําแมตาชาง ในเขตอุทยานดอยสุเทพ-ปุย มีคลองชลประทานใหญผาน
ทางดานทิศใตของหมูบาน ในหมูบานมีรองรอยของลําเหมืองอยูหลายสายแตสวนมากถูกปรับแตง 
และถมพื้นที่เพื่อปลูกส่ิงกอสราง สวนลําเหมืองที่เหลืออยูก็มีลักษณะตื้นเขินและขยะอุดตันทําให
เกิดน้ําทวมขังในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายนอยูเสมอ 

จากการสํารวจหมูบานเบื้องตนผูศึกษาพบวามีความรวมมือทั้งในระดับการบริหาร จัดการ
สภาพแวดลอมในหมูบานที่สงผลใหเห็นเปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการเขารวมโครงการ
คัดแยกขยะ  การจัดการสภาพแวดลอมทั้งที่อยูอาศัยและสถานที่ทํางาน และกิจกรรมอื่น ๆ ที่กําลัง
ดําเนินการ ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจวาทําไมหมูบานนี้จึงมีความสามารถในการจัดการ
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมของชุมชน ดังนั้นจึงไดเลือกหมูบานสันทรายพัฒนาเปนพื้นที่ศึกษา 
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1.8  ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณขึ้นอยูกับประเภทขอมูลที่

ตองการศึกษา ดังนั้นเครื่องมือที่ใชในการศึกษาจึงประกอบดวย 
 

1) การสํารวจเบื้องตน   
ในการเขาพื้นที่ระยะแรก เปนการหาทางที่จะพบกับแหลงขอมูลกับผูที่ใหขอมูลหลัก ๆ ทั้ง

แกนนํากลุมจักสาน ผูใหญบาน และบุคคลที่ชาวบานยอมรับนับถือ โดยที่ผูศึกษาไดพยายามทําตัว
เองใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอมของหมูบาน สรางความคุนเคยกับกลุมเปาหมาย และใหความ
ชวยเหลือในการประสานงานบางดานที่ผูศึกษาพอที่จะชวยได เชน การชวยติดตอกับนักวิชาการใน
เร่ืองการทํากระดาษจากวัสดุเหลือใชจากงานจักสาน การทําแผนที่สนามซึ่งเปนประโยชนกับตัวผู
วิจัยเมื่อผูใหญบานเห็น จึงชวยในการใหขอมูลโดยที่ผูใหญบานเองก็ขอขอมูลแผนที่ดังกลาวไปใช
ประโยชนเชนกัน  

 
2) การสํารวจทางกายภาพของหมูบาน  
การสํารวจเปนการสังเกต ขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม ทําการจดบันทึก ถายภาพ การทํา

แผนที่หมูบาน แสดงขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของหมูบาน ลักษณะทางธรรมชาติ สถานการณ
ส่ิงแวดลอมเพื่อใชประกอบการอธิบายกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 

 
3) การสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม  
การใชแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้ ใชขนาดตัวอยางครึ่งหนึ่งของจํานวนครัวเรือนทั้ง

หมดคือ 60 ตัวอยาง โดยใชการสุมตัวอยางจากบานเลขที่ครัวเรือนที่ลงทายดวยเลขคี่ เพื่อตองการ
ทราบขอมูลเกี่ยวกับ ลักษณะทางดานสังคม เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
การจัดการสิ่งแวดลอม และขอมูลทั่วไปของหมูบาน ซ่ึงในสวนนี้ขอมูลท่ีผูศึกษาตองการเปนขอมูล
ในเชิงปริมาณเพื่อใชประกอบการอธิบายประเด็นที่วิเคราะห 

 
4) การสังเกตแบบมีสวนรวม  
การสังเกตแบบมีสวนรวม เปนการเก็บขอมูลที่ตองอาศัยระยะเวลา ในการสรางความคุน

เคยเปนกันเองกับชาวบาน รวมทํากิจกรรมกับกลุมของชาวบาน ขั้นตอน กระบวนการในการทํากิจ
กรรม ตลอดจนการมีสวนรวมในการประสานงาน และความคิดเห็นในบางเรื่อง 
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5) การสัมภาษณเชิงลึก  
การสัมภาษณเชิงลึกกระทํากับแกนนํากลุม และองคกรในหมูบานที่เขามามีสวนรวมดําเนิน

กิจกรรม เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธขององคกรชาวบาน ความสามารถของแกนนําตางๆ
ในหมูบานที่สามารถเขาถึงแหลงทุน เชน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กลุมองคกร
เอกชน และเครือขายการจัดการสิ่งแวดลอมที่เขามามีสวนเกี่ยวของ 

 
 6) การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหปจจัยที่เปนตนเหตุของการมีสวนรวมของชาวบานโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพเพื่อ
หาสาเหตุของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานวามีปจจัยตนเหตุจากเรื่องใด ซ่ึง
ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมมาใชในการวิเคราะหเพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงการ
จัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน ที่มาจากการรวมตัวของชาวบานที่อยูบนฐานของการมีทุนทาง
สังคมเปนปจจัยสําคัญ 

การศึกษาครั้งนี้ ไดนําขอมูลทั้งสวนที่ไดจากการศึกษาเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณมา
วิเคราะหรวมกัน สําหรับการวิเคราะหเชิงปริมาณไดใชเทคนิคการทําตารางไขว (Cross tabulation) 
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows และสถิติที่ใชในการวิเคราะหประกอบดวย คารอย
ละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

สวนขอมูลเชิงคุณภาพไดนํามาวิเคราะหรวมในประเด็นของทุนทางสังคม และประเด็น
อ่ืนๆ ที่ไมอาจหาคําตอบในเชิงปริมาณได 
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