
บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของ      
เทศบาลเมอืงเชยีงราย ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเปนพื้นฐานและเปนแนวทางในการวิจัย โดยแบงสาระ
สํ าคัญออกเปน  8 อยาง คือ

2.1 รัฐธรรมนูญและ แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับความตระหนัก
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
2.6 การดํ าเนินงานของเทศบาล
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
2.8 กรอบความคิดในการวิจัย

2.1   รัฐธรรมนูญและ แนวความคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

รัฐธรรมนูญ
การตื่นตัวของนานาประเทศ ที่เริ่มตระหนักถึงภยันตรายตอมนุษยชาติอันเกิดจากปญหา

ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การรอยหรอลงไปอยางรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะ
เนาเสยีเปนพิษของดิน อากาศ และนํ้ า ซ่ึงสภาพความรายแรงของปญหาปรากฏเดนชัดในภูมิภาค
หลายสวนของโลก จึงจํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดนโยบาย และการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
และการอนุรักษธรรมชาติอยางถูกตองเหมาะสมจึงไดถูกกํ าหนดไวเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เกี่ยว
กับการคุ มครองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2517 เปนครั้งแรกเปนผลสืบเนื่องมาจากความเคลื่อนไหวตอมาถูกยกเลิกและไดมีการตรา     
รัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ.2521 ออกมาใชบังคับแทนโดยไดมีการกํ าหนดแนวนโยบายแหงรัฐในเรื่องนี้
ไวทํ านองเดียวกัน (มาตรา 65) อยางไรก็ตามแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการพิทักษส่ิงแวดลอม
และอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาต ิ ตามรฐัธรรมนญูดงักลาวนีเ้ปนเพยีงพืน้ฐานเพือ่เปนแนวทางใหฝาย
บริหารกํ าหนดนโยบายและใหฝายนิติบัญญัติที่จะตรากฎหมายออกมาเกี่ยวกับเรื่องนี้เทานั้นไมใช
เปนการใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย
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เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดถูกทํ าลายไปอยาง
มากมายทํ าใหรัฐบาลไดตระหนักถึงมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ   
ส่ิงแวดลอม โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ที่ไดกลาวถึงการรักษา      
คณุภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้

มาตรา 77 ไดกลาวไววา รัฐพึงบํ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความงามทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนนํ้ า ลํ าธาร และนานนํ้ า

มาตรา 97 กไ็ดกลาวไววา รัฐพึงบํ ารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดส่ิงเปน       
พิษซ่ึงทํ าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน รัฐบาลไดเห็นความสํ าคัญของการรักษาคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมจึงไดมีแนวนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและไดกํ าหนดพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม 
พ.ศ.2518 ซ่ึงเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย ประกอบดวย 17 มาตรา โดยมี
วัตถุประสงคหลัก เพื่อกอตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมาและตอมาก็ไดบัญญัติ       
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ออกมา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
การจดัระเบียบการปกครองประเทศมักใชหลักการสํ าคัญอยู 2 ประการ ไดแก หลักรวม

อํ านาจการปกครอง และหลักการกระจายอํ านาจปกครองประเทศไทยใชหลักการจัดระเบียบการ  
ปกครองของประเทศออกเปน 2 หลัก คือ หลักการรวมอํ านาจปกครอง (Centralization) และหลัก
การแบงอํ านาจการปกครอง (Decentralization) การปกครองของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจบุันมีการพัฒนาของระเบียบการปกครองที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของประเทศเปนสํ าคัญ ปจจุบันมีแนวความคิดที่เปดโอกาสใหประชาชนมามีสวนรวมในการ      
ปกครองมากขึ้น นบัไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน

บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวม และการกระจายอํ านาจใหทองถิ่น
มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบ การใชอํ านาจรัฐทุกระดับ

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พฒันาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลาดทั้งโครงสรางพื้นฐาน 
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สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํ านึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น

มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํ ารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํ ารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกํ าจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

แนวคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหคํ านิยามสิ่งแวดลอมวาคือ ทุกสิ่งทุกอยาง

ทีอ่ยูรอบตัวเราทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่ง
มสีวนเสริมสรางหรือทํ าลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได

ส่ิงแวดลอม แบงเปนสวนกวางๆ ได 2 สวน ดังนี้
1. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ภเูขา ปาไม ดิน นํ้ า อากาศ ฯลฯ
2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  เชน  ชุมชน ส่ิงกอสราง  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ

ศลิปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ฯลฯ
นาท ตณัฑวรุิณห และพูนทรัพย  สมุทรสาคร (2528: 1) ใหความหมายไววาถาตัวเราเปน  

จุดศูนยกลางทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเราก็คือส่ิงแวดลอม ซ่ึงมทีัง้สิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตแบงออก
เปน 2 พวกใหญๆ คือ

1. ส่ิงแวดลอมในดานรูปธรรม (Concrete Environment)  ไดแก
      1.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ หมายถึง ส่ิงที่ไมมีชีวิตรวมถึงสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ     

ไดแก ดินนํ้ า อากาศ แรธาตุ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน อาคาร บานเรือน ถนนหนทาง 
โรงงาน วัด เปนตน

      1.2 ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตไดแก มนุษย สัตว พืช จุลชีวัน เปนตน
2. ส่ิงแวดลอมในดานนามธรรม (Abstract Environment) ไดแก ระบบสังคม เศรษฐกิจ   

การเมือง และวัฒนธรรม ซ่ึงเรียกไดวาเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยในสวนความ
สัมพนัธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม นายแพทยประเวศ วะสี (2535: 144-145) กลาววา มนุษยกับ
ส่ิงแวดลอมตางก็มีปฏิสัมพันธกันสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพและความอยูรอดของมนุษย 
ส่ิงแวดลอมเปนระบบคํ้ าจุนชีวิตมนุษย ถาสิ่งแวดลอมไมดีไมมีความยั่งยืนสุขภาพของมนุษยก็จะไม
มีความยั่งยืนดวย ทั้งนี้เพราะเหตุผลที่วาสุขภาพของมนุษยและสุขภาพของสิ่งแวดลอมตางมีความ
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เกี่ยวของและสัมพันธกันในสวนมนัส สุวรรณ (2530: 3) กลาวไววา มนุษยกับธรรมชาติมี            
ปฏิสัมพนัธซ่ึงกันและกันในระยะแรกเปนความสัมพันธที่อยูรวมกันและสนับสนุนกันและกันตอมา
มนุษยมีจํ านวนมากขึ้นและพยายามที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติโดยใชเทคนิคและวิธีการที่
ไมมปีระสิทธิภาพทํ าใหเกิดมลภาวะ หรือมลพิษซึ่งเปนการทํ าลายสภาพแวดลอมและนํ าไปสูปญหา
คณุภาพสิง่แวดลอมในพื้นที่นั้น ศิริพรต ผลสินธุ (2531) ไดกลาววาตามปกติส่ิงแวดลอมทางธรรม
ชาติสามารถกลับเขาสูความสมดุลไดแตถาถูกทํ าลายไปจนเกินขอบเขตก็ไมสามารถจะกลับคืนสู
สภาพปกติไดหรือตองใชเวลานานในการฟนฟูและมีผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตใน
ระบบนิเวศไดซ่ึง ราตรี ภารา (2538) ไดกลาวถึงมนุษยวาเปนตัวการที่สํ าคัญที่สุดในการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีเทคโนโลยีเปนเครื่องมือและการแกไข ควรแกไขที่ตัว
มนษุยนัน้เองซึ่งจะตองทํ าใหมนุษยมีความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

2.2  แนวความคิดเก่ียวกับความตระหนัก

ความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากประชาชนหรือผูทํ าใหเกิดปญหานั้นซึ่งเปน
การแสดงออกถึงพฤติกรรมในเรื่องการเกิดความรู หรือการรู สึกตัวของตนเองซึ่งประสาน              
ตงัสกิบตุร (2539) ไดใหความหมายของความตระหนักวาหมายถึง ความรู ความเขาใจที่จะปฏิบัติ
ภารกิจใดๆ ดวยการเห็นความสํ าคัญที่ตนเองตองการเกี่ยวของและถือวาเปนหนาที่ที่ตองกระทํ าซึ่ง
อาจไดจากการปฏิบัติในกิจกรรมนั้นๆ อยางเปนประโยชนบอยครั้ง และมนัส สุวรรณ (2535: 1) 
กลาวถึง ความตระหนัก หมายถึง การรูประจกัษ รูชัดเจน เมื่อนํ ามาใชกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ซ่ึงมองในเรื่องการรูจริง ความซาบซึง้การเขาใจอยางถองแทในเรื่องที่สนใจมีความคิดวา อะไรผิด
อะไรถูก อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย การมีความรักหวงแหนในสิ่งที่เปนประโยชนตอประชา
ชนสวนรวม การมีความวิตก มีความหวงใยในเรื่องผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและ
สังคม การไดกระทํ าจริง ปฏิบัติจริงในการจัดทํ ากิจกรรมตางๆ สวนจิราพร จักรไพวงค (2530:16) 
ไดใหความหมายในเรื่องความตระหนักวาเปนสภาวะทางจิตใจที่เกี่ยวกับความรูสึกความคิดและ
ความปรารถนาตอส่ิงหนึ่งหรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดวยการพูดการเขียนโดยอาศัยระยะเวลา
หรือประสบการณ หรือสภาพแวดลอมในสังคมหรือส่ิงเราภายนอกเปนปจจัยที่ทํ าใหเกิดความ
ตระหนักขึ้นจะเห็นไดวาการที่จะทํ าใหเกิดความตระหนักของประชาชนนั้นเปนการยากที่ตองใช
ความพยายามในการพัฒนาทั้งดานความคิดประสบการณ สภาพแวดลอมและการใหเห็นความ
สํ าคญั ความรูสึกเห็นคุณคาตอส่ิงนั้นๆ การไมมองขามในคุณคาสิ่งนั้นและการนํ าเอาคุณคานั้นมาส
รางเปนนิสัยประจํ าตัวและไดฝงลึกลงในจิตใจของประชาชนและนํ าเอาความตระหนักที่เกิดขึ้นตอ
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ปญหาสิ่งแวดลอมแสดงออกมาในรูปแบบการมีสวนรวม การมีความคิดเห็นในการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมในแนวทางอื่น หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของ นิวัติ เรืองพานิช (2533: 46) ไดเนนในเรื่องการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดให
เปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุดใหยาวนานที่สุดและทั่วถึงกันไมใชการเก็บรักษาแตควรคํ านึง
ถึงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนวิชัย เทียนนอย (2533) ไดเนนเรื่องการถนอมและการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประโยชนสูงสุดการบูรณะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การนํ ามาใชใหม การนํ าสิ่งอื่นมาทดแทน การสํ ารวจแหลงทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มเติม การใชมาตรการทางกฎหมายควบคุม การใหความรูขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การรวมมือ
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
โดยมีวิธีการอนุรักษ ดังนี้

1. การใช (แบบยั่งยืน) หมายถึง การใชหลายรูปแบบ เชนบริโภคโดยตรง ไดยิน/ไดฟง ได
สัมผัส การให ความสะดวกสบาย และความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงานเหลานี้ตองเปนการใชอยาง
ยั่งยืน

2. การเกบ็กกั หมายถึงการรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนในบาง
เวลาหรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณเกิดขึ้น บางครั้งอาจเก็บกักเอาไวเพื่อนํ าไปใชประโยชนใน
ปริมาณที่สามารถควบคุมได

3. การรกัษา/ซอมแซม หมายถึงการดํ าเนินการใดๆ ตอทรัพยากรที่ขาดไป / เสื่อมโทรม เกิด
ปญหา สามารถใหฟนคืนสภาพเดิมไดอาจใชเทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิมจน
สามารถนํ ามาใชได

4. การฟนฟู หมายถึงการดํ าเนินการใดๆ ตอทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอม ที่เสื่อมโทรมใหส่ิง
เหลานั้นเปนปกติ สามารถเอื้อประโยชนในการนํ าไปใชประโยชนตอไป ซ่ึงการฟนฟูตองใชเวลา
และเทคโนโลยีเขาชวยดวยเสมอ

5. การพัฒนา หมายถงึการทํ าสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ้น การที่ตองพัฒนาเพราะตองการเรงหรือ
เพิม่ประสิทธิภาพใหเกิดผลิตผลดีขึ้น

6. การปองกัน หมายถึงการปองกันสิ่งที่เกิดขึ้นมิใหลุกลามมากกวานี้ รวมไปถึงการปองกัน
ส่ิงทีไ่มเคยเกิดใหดวย การปองกันตองใชเทคโนโลยีและการวางแผน

7. การสงวน หมายถึงการเก็บไวโดยไมแตะตองหรือหามนํ าไปใชดวยวิธีใดๆ ก็ตาม การ
สงวนอาจก ําหนดเวลาที่เก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กํ าหนดไวก็ได
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8. การแบงเขต หมายถึงทํ าการแบงเขตหรือแบงกลุมตามสมบัติของทรัพยากร สาเหตุที่
สํ าคัญเพราะวิธีการใหความรูหรือกฎระเบียบที่นํ ามาใชนั้นไมไดผลหรือตองการจะแบงเขตให     
ชดัเจนเพื่อใหการอนุรักษไดผล

ดังนั้นจะเห็นวาการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอประชาชนทํ าให
ประชาชนมีทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใชอยางยั่งยืนยาวนาน

2.3   แนวความคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

การมสีวนรวมเกิดจากบุคคลผูมีความรู ความตระหนัก ประสบการณ ความพรอมของแต
ละบคุคล การมีสวนรวมอาจเกิดจากกลุมบุคคลที่มีประโยชนรวมกัน การมีแรงจูงใจอื่นๆไดคาตอบ
แทนเปนตัวเงินหรือการสมัครใจในบุคคลนั้นซึ่งอาจมองในเรื่องการเกี่ยวของในกิจกรรมใดโดยที่ผู
เขารวมไดใชความพยายามสวนตัวในเรื่องความคิด ความรู ความสามารถ แรงงานหรือทรัพยากร
ตางๆ เพื่อชวยใหการดํ าเนินกิจกรรมนั้นประสบผลสํ าเร็จ ไพรัตน  เดชะรินทร (2527)    ไดใหความ
หมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท หมายถึง การที่ประชาชน 
หรือชุมชน หรือองคกรของประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานพัฒนาทองถ่ินและ
ชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบของการตัดสินใจในการกํ าหนดชีวิต
ของตนโดยมจีุดมุงหมายเพื่อที่จะพัฒนาหรือยกระดับขีดความสามารถของตนในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรพัยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกๆ ดาน
ของตนที่เปนอยูใหดีขึ้นกวาเดิมและไดเสนอวาการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทํ าไดทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว วิธีการอยูรวมกันอยางมีความสุขในชุมชนนั้นมีหลายอยาง เชน การรวมกันคน
ควาปญหาและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนการรวมคิด การสรางรูปแบบหรือการพัฒนา
เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมทั้งการควบคุมติดตามประเมิน การรวมตัดสินใจ รวมวาง
นโยบาย รวมลงทุน รวมปฏบิัติตามนโยบายและรวมกันบํ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ทํ าไว
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหใชประโยชนเปนไปตามกระแสของสังคมโลกซึ่งใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมหรือปญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันซ่ึงมีผลกระทบตอเมืองใหญทั่วโลกทํ าใหปญหาสิ่งแวดลอมเมืองเปนปญหาสากลที่ทุก
ประเทศในโลกจะตองรวมกันดํ าเนินการแกไขดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การพัฒนา
ผูบรหิารในระดบัทองถ่ินของเมอืงทัว่โลกรเิริม่และด ําเนนิการปรบัปรงุรวมถงึการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ในสวนที่ทองถ่ินสามารถดํ าเนินการได
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นิรันดร จงวฒุิเวศย (2527) ไดกลาวถึง กํ าหนดรูปแบบของการมีสวนรวมอาจจํ าแนกออก
ได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้

1. การทีป่ระชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน การรวม
กลุมเยาวชนกลุมตางๆ

2. การทีป่ระชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนของ    
ประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อ 
ไหรกไ็ดทกุเวลา บางกรณีก็ไดกํ าหนดลักษณะของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน

3.1  กรณมีสีวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง
3.2  การจงูใจใหมีสวนรวมเกิดขึ้นโดยสมัครใจ
3.3  แบบองคกร

รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท ไพรัตน      
เดชะรินทร (2527) จัดรูปแบบไดเปน 3 รูปแบบใหญๆ คือ

1. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ  เปนการรวมกลุมจากประชาชนที่มี
ความสนใจในการพัฒนาชุมชน อาจมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็กในระดับหมูบานหรือ
ระดับตํ าบล อํ าเภอ หรือในตัวเมือง เพื่อรวมทํ าประโยชนใหแกสวนรวม เชน ลูกเสือชาวบานไทย
อาสาปองกันชาติ เปนตน องคกรประชาชนเหลานี้อาจไดรับการสนับสนุนจากหนวยราชการ หรือ
องคกรการอาสาสมัครเอกชนที่จะทะเบียนตามกฎหมาย เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน เปนตน กลุมที่
จดัตัง้ไมเปนทางการนี้จะทํ างานเพื่อประโยชนของสมาชิกกลุมเปนสวนใหญและตอสวนรวม

2. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ องคการเหลานี้จะมีการจดทะเบียนในรูป
ของสมาคม มูลนิธิ ตามกฎหมายและยังมีรูปแบบการจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทตางๆ เชน 
สหกรณการเกษตร สหกรณชาวไรเปนตน นอกจากนี้ยังมีสภาตํ าบล คณะกรรมการหมูบาน องคกร
ประชาชนเหลานี้จะทํ ากิจกรรมตามวัตถุประสงคที่จดทะเบียนหรือตามที่ระเบียบกฎหมายบัญญัติ
บทบาทหนาที่ไว สวนใหญจะเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ที่ประชาชนในทองถ่ิน
เลือกหรือแตงตั้งเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินการพัฒนาชุมชน

3. องคกรภาคเอกชน เปนการรวมกลุมโดยตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองคกรภาคเอกชนเขา
รวมเปนคณะกรรมการรูปตางๆ เปนคณะกรรมการระดับนโยบาย คณะกรรมการเฉพาะกิจ อยาง
เชน มลูนธิิเด็กเพื่อการพัฒนา สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนตน โดยภารกิจและหนาที่ของ
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ตัวแทนที่เขามาทํ างานในรูปของคณะกรรมการอาจรับไปดํ าเนินการในองคการที่ตนสังกัดหรือรวม
ในฐานะสวนบุคคลทั้งในความคิด ทรัพยากรและการจัดการ

ขัน้ตอนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและชนบท
 เพื่อใหการพัฒนาสามารถบรรลุผลสํ าเร็จอยางเต็มที่ ประชาชน องคกร ประชาชนและภาค

เอกชน ควรเขามีสวนรวมในการดํ าเนินงานตางๆ ในขั้นตอนตอไปนี้
1. การมสีวนรวมในการระบุถึงปญหาและสาเหตุของปญหาในแตละทองถ่ิน กลาวคือ เปน

การคนหาถึงปญหาของทองถ่ินวามีปญหาในลักษณะใดหรือประเภทใด มีปญหาดานโครงสราง   
พื้นฐานหรือปญหาดานผลผลิตและรายได หรือปญหาดานสาธารณสุข หรือปญหาดานแหลงนํ้ า 
เปนตน ซ่ึงการระบุถึงลักษณะหรือประเภทของปญหาออกเปนดานๆ ดงักลาว จะชวยใหชี้ชัดเจนลง
ไปไดในเบื้องตนวาปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินของตนเองเปนปญหาประเภทใดเปนกรอบกวางๆ 
กอน จากนั้นจึงระบุปญหาที่เฉพาะเจาะจงในแตละประเภทวาเปนปญหาที่เฉพาะเจาะจงในเรื่อง
อะไรบาง

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดํ าเนินงาน  กลาวคือ หลังจากที่ไดมีการเก็บรวบรวม     
ขอมูลเพื่อระบุถึงปญหาและสาเหตุของปญหาในแตละทองถ่ินไดแลวก็จะนํ ามาสูในขั้นตอนของ
การวางแผนดํ าเนินงาน ซ่ึงถือวาเปนขั้นตอนหนึ่งที่สํ าคัญในการรวมกันคิดที่จะแกไขปญหาเพื่อที่
จะวางแผนดํ าเนินงานแกไขปญหา โดยการกํ าหนดวัตถุประสงคและกํ าหนดถึงโครงการและ       
กจิกรรมที่จะทํ าพรอมทั้งตัดสินใจวาจะทํ าตามลํ าดับกอนหลังอยางไร แตละโครงการหรือกิจกรรม
จะตองดํ าเนินงานอะไรบางกอนหลัง รวมตลอดการคิดไปถึงปจจัยตางๆ ที่จะชวยทํ าใหโครงการ
หรือกิจกรรมที่กํ าหนดขึ้นสามารถถูกนํ าไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว ไมวาจะ
เปนทรัพยากรดานกํ าลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ความรูหรือเทคโนโลยี     
ก็ตาม การขอความสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนปจจัยตางๆ เหลานี้จะตองมีการ
คิดอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหแผนดํ าเนินงานที่กํ าหนดขึ้นมีความชัดเจนตั้งแตตนกอนที่จะ
ด ําเนินการ

3. การมีสวนรวมในการนํ าแผนไปปฏิบัติ  กลาวคือ เปนการนํ าแผนงาน โครงการหรือ    
กิจกรรมที่ไดวางแผนไวแตแรกไปปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบัตินั้นอาจจะเปนการดํ าเนินงาน
โดยองคกรประชาชนเองหรือเขาไปมีสวนรวมกับเจาหนาที่ของภาครัฐ ขั้นตอนนี้อาจกลาวไดวา
เปนอกีขัน้ตอนหนึ่งที่มีความสํ าคัญ ทั้งนี้ก็เพราะเปนการรวมกันทํ าอยางประสานการดํ าเนินงานกัน 
เปนการฝกการทํ างานเปนกลุม เปนการเรียนรูงานจากการกระทํ าที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ยังเปนการ
สรางความรูสึกของความเปนเจาของในผลงานที่จะเกิดขึ้นรวมกันอีกดวย
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4. การมีสวนรวมในการติดตามและควบคุม ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่มีความสํ าคัญอีก      
ขั้นตอนหนึ่งที่จะใหประชาชนหรือองคกรประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตามและควบคุม
เพือ่จะดถึูงความกาวหนาของผลงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆ ที่อันอาจจะเกิดขึ้นระหวางการ
ด ําเนินงานในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของคาใชจาย เวลา การใชทรัพยากร การใชกํ าลังคน การ
ประสานงาน การตดิตอส่ือสาร อํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบ เปนตน ทั้งนี้เพื่อที่จะนํ าไปใช
เปนขอมูลยอนกลับในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางทันทวงที

5. การมีสวนรวมในการประเมินผล เมื่อโครงการหรือกิจกรรมไดกระทํ าสิ้นสุดแลวก็      
จํ าเปนตองมีการประเมินผลดวยวาบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหวังไวหรือไมเพียงใด ทั้งในดาน
ปรมิาณและคณุภาพของงานดานคาใชจาย และดูวาเสร็จตามเวลาที่กํ าหนดไวหรือไมนอกจากนี้แลว 
การประเมินผลงานควรที่จะมีการประเมินดวยวาเกิดผลที่ไมคาดหวังอะไรขึ้นบาง ในการประเมิน
นัน้เพือ่ดวูาโครงการหรือกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เกิดผลที่ไมคาดหวังอะไรเกิด
ขึน้ บางครั้งอาจตองใชระยะเวลานานหลังจากที่โครงการหรือกิจกรรมสิ้นสุดลง ทั้งนี้เพราะผลผลิต
ยังไมเห็นผลอยางชัดเจน ซ่ึงวิธีการประเมินผลอาจทํ าโดยการสรางแบบสอบถามเพื่อสํ ารวจความ
คิดเห็นและทัศนคติของประชาชนในทองถ่ินนั้นที่มีตอโครงการหรือกิจกรรมที่จัดทํ าขึ้น หรือการ
สัมภาษณหรืออาจใชทั้งสองวิธีรวมกันก็ได นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมของประชาชนยังทํ าไดใน
อีกลักษณะหนึ่งก็คือ การบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากผลผลิตของโครงการอยางตอเนื่องตอ
ไปในอนาคต

ไพรตัน  เดชะรนิทร (2527) ไดจดัท ําแผนภมูิแสดงขัน้ตอนการเขามามสีวนรวมของประชาชน
ไวดังนี้
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             แสดงขั้นตอนที่ตอเนื่องของ
การมีสวนรวมของประชาชน
แสดงการปอนกลับของขอมูล

แผนภูมิท่ี 1 แสดงขัน้ตอนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
        ท่ีมา: ไพรัตน เดชะรินทร, 2527

จากแผนภมูทิี ่1 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท 
มีขั้นตอนที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมครอบคลุมไปทุกขั้นตอนอยางตอเนื่องไมมีส้ินสุด 
นบัตัง้แตการระบุปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผนดํ าเนินงาน การนํ าแผนไปปฏิบัติ และ
การติดตามและควบคุม และการประเมินผล โดยในขั้นการประเมินผลขอมูลสวนนี้จะเปนการปอน
กลับไปใหกับองคกรของประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของไดทราบวา ยังคงมีปญหาในเรื่องอะไรบางที่จะ
ตองแกไขตอไป ซ่ึงก็จะนํ าไปสูการหาสาเหตุของปญหาและการวางแผนดํ าเนินงานในวงจรที่สอง
ตอไป หรืออาจจะใชเพื่อประกอบการตัดสินใจในการที่จะยุติโครงการหรือวาจะสนับสนุนโครง
การตอไปในอนาคต นอกจากนี้แลวในแตละขั้นตอนยังมีขอมูลปอนกลับไปเพื่อชี้ใหเห็นวาในขั้น
ตอนที่ผานมามีปญหาอุปสรรคอะไรบาง เชน จากการนํ าแผนไปปฏิบัติจะเปนขอมูลปอนกลับไป
ใหเหน็วาในขั้นตอนของการวางแผนดํ าเนินงานไดมีการวางแผนที่ละเอียดรอบคอบแลวหรือยัง ยัง

1. การระบุปญหาและ
       สาเหตุของปญหา

2. การวางแผนดํ าเนินงาน

3. การนํ าแผนไปปฏิบัติ

4. การติดตามและควบคุม

5. การประเมินผล

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและชนบท

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



17

คงมปีญหาอุปสรรคอะไรอันเนื่องมาจากขั้นตอนการวางแผนบาง เชน จากการนํ าแผนไปปฏิบัติพบ
วามกีารท ํางานในลักษณะที่ซ้ํ าซอนกัน ขอมูลนี้ก็จะปอนกลับไปชี้ใหเห็นวาในขั้นตอนของการวาง
แผนวายงัไมไดมีการวางแผนครอบคลุมในเรื่องการแบงงานกันทํ าไวอยางชัดเจน เปนตน ซ่ึงขอมูล
ทีไ่ดรับนีจ้ะถูกนํ าไปประกอบการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไปไดอยางทันทวงที

2.4   แนวความคิดเก่ียวกับแผนปฏิบัติการ 21

จากการประชุมผูบริหารทองถ่ินระดับโลก (World Congress of Local Governments) ซ่ึงจัด
ประชมุทีก่รุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนกันยายน 2533 เพื่อรวมกันหาทางใหมของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ทํ าใหสภาสิ่งแวดลอมทองถ่ินระหวางประเทศ 
(International Council for Local Environment Initiatives, ICLEI) ซ่ึงเปนองคกรดานสิ่งแวดลอมได
ใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดสิ่งแวดลอมในระดับเทศบาลขึ้นและในป 2534 หลังจาก
นัน้สหพันธองคการบริหารทองถ่ินนานาชาติ (The International Union of Local Authorities)ไดจัด
ประชมุประจํ าปผูบริหารทองถ่ินทั่วโลก ขึ้นที่กรุงออสโล ประเทศนอรเวยโดยเนนการจัดการเมือง
ที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีและถือเปน  “แผนปฏิบัติการ” สํ าหรับ     
เจาหนาที่ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค จนกระทั่งเดือนมิถุนายน 2535 องคการสหประชา
ชาตไิดจัดประชุมสุดยอดที่ใหญที่สุดเทาที่เคยมีมาของผูนํ าระดับประเทศขึ้นที่เมืองรีโอ เดอจาเนโร  
(Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล  วาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนาหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา 
“Earth Summit” ผลจากการประชุมครั้งนี้ไดมีการรวมกัน กํ าหนดแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
ซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการของโลกในศตวรรษที่ 21 และสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการนี้ก็คือการเนน
ถึงบทบาทและความสํ าคัญของทองถ่ินในการดํ าเนินการแกไขและจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ความ
รับผิดชอบที่แทจริงหรือภารกิจที่สํ าคัญที่จะนํ าไปปฏิบัตินั้นเปนภารกิจของทองถ่ินระดับเทศบาล
โดยเฉพาะซึ่งมีความสัมพันธกับเมืองประเทศชาติและโลกในที่สุดดังที่องคการสิ่งแวดลอมแหง  
สหประชาชาติ (UNEP) ไดกลาววา “Think Globally, Act Locally” หรือ “หวงใยในโลกกวาง 
สรรคสรางทองถ่ิน” เปาหมายในแผนปฏิบัติการ 21 ในเรื่องหนาที่ของหนวยงานทองถ่ินในการจัด
การสิ่งแวดลอมเมือง (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2545) พอสรุปไดดังนี้
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ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเปนจํ านวนมาก ตามที่ระบุไวใน Agenda 21 มีพื้นฐานมา
จากกิจกรรมในระดับทองถ่ินดวยเหตุนี้รัฐบาลของทองถ่ินจึงมีบทบาทสํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดการ
พฒันาอยางยั่งยืน

รัฐบาลทองถ่ิน เชน เทศบาล มีหนาที่สรางและบํ ารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน 
ระบบนํ้ าดื่มและถนน ดูแลการวางแผนในเรื่องที่พักอาศัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมกํ าหนด
นโยบายสิ่งแวดลอมในระดับชาติอีกดวย

รัฐบาลทองถ่ินเปนรัฐบาลในระดับที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด รัฐบาลทองถ่ินจึงมี       
บทบาทสํ าคัญในการใหการศึกษาและระดมความรวมมือของสาธารณชนในเรื่องการพัฒนาอยาง
ยัง่ยืน ภายในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลทองถ่ินทุกๆ แหงควรหารือกับประชาชน เพื่อรวมกันจัดทํ า “แผน
ปฏิบัติการ 21 ของทองถ่ิน” สํ าหรับชุมชนนั้นๆ

เจาหนาทีท่องถ่ินควรหารอืกบัประชาชนและชมุชนภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมในการรวบรวม
ขอมลู ขาวสารและสรางฉันทามติ ในเรื่องกลยุทธเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ฉันทามติดังกลาวจะ
ชวยในการกํ าหนดแผนงานนโยบาย กฎหมาย และกฎเกณฑตางๆ ของทองถ่ินเสียใหม เพื่อบรรลุถึง
วตัถุประสงคของ Agenda 21 กระบวนการของการปรึกษาหารือดังกลาว จะชวยเสริมสรางความ 
ตืน่ตวัของประชาชนในประเดน็ตางๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาอยางยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ (ประสาน ตงัสกิบุตร, 
2539: 62)

พ.ศ. 2537 ตัวแทนของชมรมหรือสมาคมตาง ๆ ในเมืองและเจาหนาที่ทองถ่ินมีการรวมมือ
และประสานงานกันใหมากขึ้นในการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและประสบการณตางๆ ทั้งภายใน
ทองถ่ินดวยกันเองและระหวางทองถ่ินอื่นๆ ดวย

พ.ศ. 2539 เจาหนาที่ทองถ่ินในแตละประเทศ หนาที่ความรับผิดชอบและใหความรวมมือ
กันกับประชาชนในทองถ่ินของตนดํ าเนินการตางๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ          
“แผนปฏิบัติการ 21 ของทองถ่ิน”   หรือ “Local Agenda 21” ตามที่ไดลงนามรวมกัน ซ่ึงประเทศ
ไทยกเ็ปนประเทศหนึ่งที่ไดรวมลงนามในแผนปฏิบัติการดังกลาวนี้ดวย

แนวคิดที่เกิดจากกระแสโลกซึ่งเกิดจากการรวมมือของชนชาติตางๆ เพื่อจัดการปญหา         
ส่ิงแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นหากมองในประเทศไทยเราคงตองยอมรับวาการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองนี้
มาตัง้แตสมัยโบราณอาจดูจากการวางผังเมืองการตั้งเมือง เมอืงเกา กํ าแพงเมือง โบราณสถาน วัด 
อารามตอมาไดมีการพัฒนาประเทศโดยการมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตั้ง
แตในอดีตที่ผานมาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-4 (พ.ศ. 2504 - 2524) ได
เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและใหความสํ าคัญกับการเกษตร การใชทรัพยากรธรรมชาติเปน
ปจจยัการผลิต การสงออกทํ าใหวัตถุดิบในธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม
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ตามมา รัฐบาลไดตระหนักในปญหาเหลานี้และไดรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดมีการพัฒนาแนวคิดและมาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมไดมองถึง
ปญหาสํ าคัญที่เกิดขึ้นและเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในสถานการณ ปจจุบันไดมีการออกพระราช
บญัญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้นโดยมีขอความในเรื่องความ
ทันสมัยในบางประการใหพัฒนาเทาเทียมนาๆ ประเทศโดยเรงรัดปองกันและแกไขปญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังมากขึ้นและไดเนนในการจัดการทั้งภาครัฐ ทั้งสวน
กลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินรวมถึงภาคเอกชนเขารวมในการแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจัดการสิ่งแวดลอม

ในปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองมุงเนนตัวแปรสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดปญหาก็คือมนุษย
นั่นเองแนนอนที่สุดการจะจัดการแกไขตองมองถึงสาเหตุและแกไขที่ตนเหตุนั้น ในการจัดการ    
ส่ิงแวดลอมเมืองจํ าเปนตองพัฒนาตามกระแสโลกในเรื่องการพัฒนานิเวศแบบยั่งยืน (Ecological 
Sustainable Development) และมองถึงการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทั่วโลกไดใหความ
สํ าคัญในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเนนการปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก
ทัง้ในประเทศตางๆ ประเทศไทยซึ่งมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการกระจายอํ านาจ
จากการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินนี้ ไดแก เทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตํ าบลในที่นี้จะขอกลาวถึงการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบหนึ่ง
ทีก่รมการปกครอง ไดมอบหมายหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ไดแก เทศบาล

2.5   การดํ าเนินงานของเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กํ าหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท คือ  เทศบาลตํ าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร (รุง ศรีโพธ์ิ, 2541: 14-15) ปจจุบันมีจํ านวน 150 แหงการจัดตั้ง   
เทศบาลทัง้ 3 ประเภทจะกระทํ าไดโดยพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาล เทศบาลเมืองนั้นจะ
จัดตั้งไดตองเปนทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือเปนทองถ่ินที่มีประชาชนอยูตั้งแตหนึ่ง
หมื่นคนขึ้นไปโดยมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร
และมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ สวนการจัดตั้งเทศบาลนครนั้นจะตองเปนทองถ่ินที่มี
ประชาชนตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไปโดยมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอ
ตารางกโิลเมตรและมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่เทศบาลทั้ง 3 ประเภทนี้กฎหมายกํ าหนดให
เปนทบวงการเมือง มีฐานะเปนนิติบุคคลมีอํ านาจหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว
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เทศบาลแตละประเภทและแตละแหงมีสภาพที่แตกตางกัน เทศบาลที่มีประชาชนหนาแนน
มากก็มีหนาที่หรือกิจการที่ตองทํ ามากกวาเทศบาลที่มีคนนอย รายไดของเทศบาลก็เปน ส่ิงสํ าคัญ
ในการดํ าเนินกิจการของเทศบาลเมื่อเปนเชนนี้กฎหมายจึงกํ าหนดใหมีเทศบาล 3 ประเภท แต     
เทศบาลแตละแหงถึงแมจะเปนเทศบาลประเภทเดียวกันก็อาจปฏิบัติหนาที่ไดมากนอยกวากัน ทั้งนี้ 
อาจเปนเพราะรายไดและจํ านวนความหนาแนนของประชาชน ดังนั้น กฎหมายจึงกํ าหนดหนาที่
ของเทศบาลไว 2 ประเภท คือ หนาที่ที่เทศบาลจะตองทํ าและหนาที่ที่เทศบาลอาจจัดทํ าไดตามกํ าลัง
ความสามารถซึ่งจะกระทํ าไดหรือไมก็ไดโดยพอสรุปซึ่งเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองไดดังนี้

1. ใหมีและบํ ารุงทางบกทางนํ้ า
2. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกํ าจัดมูลฝอยและ     

ส่ิงปฏิกูล
3.  ใหมีนํ้ าสะอาดหรือการประปา
4. ใหมีการบํ ารุงทางระบายนํ้ า
5. ใหมีและบํ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง
6. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
7. ใหมีการสาธารณูปการ
8. ใหมแีละบํ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ
9. ปรบัปรุงแหลงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน
ในสวนบทบาทหนวยงานของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองไดกํ าหนดใหเทศบาลไดมี

บทบาทหนาที่ในเรื่อง การระบายนํ้ า นํ้ าเสีย ขยะ และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การจราจร จะเห็นได
วาจากบทบาทหนาที่ซ่ึงจากสวนกลางใหทางเทศบาลไดกํ าหนดในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง     
เทศบาลตางๆ ไดนํ าหนาที่ที่ไดถูกกํ าหนดมากํ าหนดเปนโครงการและการดํ าเนินงานตางๆ เชน ใน
เรือ่งการบํ าบัดนํ้ าเสีย การตรวจสอบคุณภาพนํ้ า การควบคุมคุณภาพนํ้ า การตรวจสอบคุณภาพนํ้ า 
แมนํ้ า ลํ าธารการจัดการที่ทิ้งขยะ การดูแลความสะอาดตามถนนในบริเวณตัวเมือง การคัดแยกขยะ 
การดูแลสวนสาธารณะของเมืองการปรับปรุงภูมิทัศนในเมืองการออกกฎหมายในการควบคุมใน
เรื่องปญหาที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเมืองซึ่งทั้งหมดที่ไดสรุปมานี้เปนการดํ าเนินงานใน      
รูปแบบหนึ่งที่ทางเทศบาลไดดํ าเนินงานไปนั้นไดสงผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒน
ธรรมสิ่งแวดลอมตอประชาชนในทองถ่ินซึ่งจะเปนการเหมาะสมมาก หากการดํ าเนินงานของเทศ
บาลในรปูแบบวิธีการตางๆ ไดใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นในการ
จดัการปญหาที่เกิดขึ้นดวยตัวของตนเองใหมากที่สุด
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2.6   แนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็น

ความคิดเห็นเปนเรื่องของเปนความรูสึกของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่ง
แสดงออกดวย การพูด การเขียน การปฏิบัติ ถือไดวาเปนการแสดงออกทางทัศนคติโดยมีอารมณ
เปนสวนประกอบและพรอมที่จะมีปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก (สุชา จันทรเอมและสุรางค 
จนัทรเอม, 2524: 104) ซ่ึงความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวกับพื้นฐานประจํ าตัวบางอยางเชน พื้น
ความรู ประสบการณในการทํ างานการติดตอระหวางบุคคลนั้นเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหบุคคลและ
กลุมมีความคิดเห็นไปทางทิศทางหนึ่งทางใดจะเปนรากฐานในการกอใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิง
นั้นๆ ในการลงความคิดเห็นที่เกิดจากขอเท็จจริง ซ่ึงแตละอยางนั้นอาจมองไปถึงความเชื่อ การ    
ตัดสินใจ ความรูสึกประทับใจ ที่ไมไดมาจากการพิสูจนหรือช่ังนํ้ าหนักวาเปนการถูกตองหรือไม
และเปนการยากที่จะแยกเจตคติและความคิดเห็นออกจากกันโดยเด็ดขาดเพราะทั้งเจตคติและความ
คิดเห็นมีลักษณะคลายคลึงกันแตลักษณะของความคิดเห็นจะไมลึกซ้ึงเหมือนเจตคติหากมองทาง
ดานทัศนคตินั้นความคิดเห็นตองไปดวยกันเสมอถาบุคคลที่มีทัศนคติอยางไรก็จะแสดงออกใน   
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย
เฉพาะความคิดเห็นของบุคคลเปลี่ยนไปตาม ขอเท็จจริง และทัศนคติของบุคคลในขณะที่ทัศนคติ
แสดงถึงความรูสึกทั่วไป เกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งความคิดเห็นจะเปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใด  
ส่ิงหนึง่โดยเฉพาะเพื่อใหงายตอการเขาใจอาจสรุปความสัมพันธดังกลาวได ดังนี้

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการเกิดความคิดเห็น
ที่มา: รุง ศรีโพธ์ิ, 2541: 16

ทัศนคติ ขอเท็จจริง

ความคิดเห็น

การแสดงเหตุผล
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แผนภมูขิางตนแสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นเกิดจากการแปลขอเท็จจริงหรือส่ิงที่ไดพบเห็น
มาแตลักษณะของการแปลขอเท็จจริงนั้นยอมเปนไปตามทัศนคติของบุคคลและเมื่อคนนั้นถูกถาม
วาทํ าไมจึงมีความคิดเห็นอยางนั้น บุคคลนั้นจะพยายามใหเหตุผลไปตามที่เขาคิดซึ่งไมเปนการผิด
หรือถูก และไมสามารถบอกไดวาถูกตองหรือไม ในเรื่องนั้นๆ

ในการวัดความคิดเห็นของบุคคลสามารถทํ าไดหลายวิธีที่ใชกันโดยทั่วไปคือการตอบแบบ
สอบถาม วิธีที่งายที่สุดในการจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือการแสดงใหเห็นถึงรอยละของคํ าตอบ  
ในแตละขอความเพราะจะทํ าใหเห็นวาขอความออกมาในลักษณะเชนไรจะไดทํ าตามขอคิดเห็น
เหลานั้นได  การจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา (Face to face) ถาจะใชแบบ
สอบถามสํ าหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความที่
ก ําหนดใหหรือสามารถวัดไดในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก (สุชา จันทรเอมและ
สุรางค จันทรเอม, 2524)

2.7   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง (2536) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเติบโตของเมืองและ
สภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาประเด็นตางๆ ดังนี้ ศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ผลกระทบสาเหตุความคิดเห็นของประชาชน วิเคราะหความสัมพันธของ
สังคมเมืองเชียงใหม ซ่ึงการวิจัยนี้มีขอสรุปวาทุกๆ เมืองมีขอจํ ากัดของมันเองซึ่งเปนขีดจํ ากัด
สํ าหรับการเจริญของเมือง ถาเมืองเติบโตมากเกินไปปราศจากการวางแผนและทิศทางที่แนนอน
เมืองจะเสียเอกลักษณ และจะตองเผชิญปญหาสภาวะแวดลอมเสื่อมโทรมซึ่งตองใชงบประมาณ
มากในการแกไขและในบางดานอาจจะเปนการสูญเสียตลอดไป ดังเชนกรณีของเมืองเชียงใหมที่
สูญเสยีเอกลกัษณ และความนาอยูของเมืองไปอยางยากที่จะใหกลับคืนไดเหมือนเดิม

สวางวทิย สุทธหลวง (2538) ไดศึกษาวิจัยในเรื่อง ทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนา
กวานพะเยา วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนากวานพะเยา เปนการ
ศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีที่อยูอาศัยในเขตชุมชนเมืองหรือในเขตเทศบาลกับ
ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนชนบทหรือนอกเขตเทศบาล ผลการศึกษาดานความรูความเขาใจตอ
กวานพะเยา พบวาสวนใหญจะทราบจากหนวยงานที่ดูแลรายละเอียดของแตละหนวยงานที่รับผิด
ชอบสวนใหญจะไมทราบและไมเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนากวานพะเยาที่ดํ าเนินการแลวนั้นในดาน
ความคิดเห็นในการพัฒนากวานพะเยาใหเปนแหลงทองเที่ยวประชาชนมีความกังวลในการพัฒนา
กวานพะเยาและในบางสวนไมตองการใหมีการพัฒนามากขึ้นกวาเดิม
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จุมพล อภิรติมัย (2538) ไดศกึษาวิจัยเร่ือง การจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาเรื่องการจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาภาพ
รวมประชากรตัวอยางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับกระบวนการบริหารในการจัดสรรปญหาขยะของ
เทศบาลนครเชียงใหม เพศ ไมมีอิทธิพลตอทศันคติ อายุ มีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการ  
งบประมาณและตํ าแหนงมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับกระบวนการบริหารในการจัดการปญหาขยะ 
โดยเฉพาะการชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงของกลุมขาราชการและกลุมสมาชิกสภาเทศบาลรวมกับกลุม
ลูกจาง

สุเชษฐ  ทรพัยสินเสริม (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองความพอใจของประชาชนที่มีตอองคการ
บรหิารสวนตํ าบลดอนแกว อํ าเภอแมริม จงัหวดัเชยีงใหม พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการ
ท ํางานของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร สวนตํ าบล โดย
เฉลีย่อยูในระดับตํ่ า ประชาชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงานขององคการบริหาร สวนตํ าบลโดยเฉลี่ย
อยูในระดับตํ่ า

เชาว   เดชะ (2541) ไดศึกษาวิจัยทัศนะของประชาชนตอการดํ าเนินงานขององคการบริหาร
สวนตํ าบลหนองผึ้ง อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวาในภาพรวมแลวประชาชนสวนใหญมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตํ าบลในดานการเมืองที่สูงและยังมีความพึงพอใจ
ตอเปาหมายขององคการบริหารสวนตํ าบล ในดานการบริหารที่คอนขางสูงเชนเดียวกัน

ประสิทธิ์  เนือ่งหลา (2543) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลและ
ความคาดหวังของชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติ
จริงขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในทองที่อํ าเภอเมืองพะเยาและ
ศึกษาบทบาทตามความคาดหวังของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและเปรียบเทียบบทบาท
ทีป่ฏิบตัจิริง พบวามีความคาดหวังมากที่สุดในเรื่องของการจัดการของเสียและสารบริโภครองลงมา
ไดแกการวางระเบียบผังเมืองและการจัดการพื้นที่สีเขียวซ่ึงชี้ใหเห็นวาการปฏิบัติจริงของสมาชิก
สภาและความคาดหวังของชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน มีความแตกตางและควร
สนับสนุนเพิ่มความรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
และการคัดเลือกสมาชิกสภาตองคํ านึงถึงระดับการศึกษาเพื่อที่ไดผูรับผิดชอบในการวางแผน   
โครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและการเตรียมความ
พรอมของชุมชน
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จากการสรปุสาระสํ าคัญและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของตั้งแตตนจะเห็นไดวา  ส่ิงแวดลอม
คือ ทุกส่ิงทุกอยางที่อยูรอบๆ ตัวมนุษยเปนไดทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตและมีความสัมพันธกับ
ความเปนอยูของมนุษยไดรับผลกระทบไปดวยทั้งทางดานสุขภาพอนามัยความเปนอยูสุขภาพจิต
ของมนุษยเปนตน หากมองในการแกปญหาสิ่งแวดลอมควรมองที่ตนเหตุนั้นคือมนุษยหรือ   
ประชาชนที่ทํ าใหเกิดขึ้นโดยเนนในเรื่องความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอม การอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งในชนบทและในเมืองไดมีกระแสของ
ประเทศตางๆ ของโลกเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองโดยเนนในการจัดการทั้งภาคเอกชนและ
ภาครฐั ทัง้สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินเพื่อใหการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเปนไปอยางมากและ
มุงในหนวยงานสวนทองถ่ิน ในสวนของประเทศไทย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดเห็น
ความสํ าคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมืองไดมอบหมายหนาที่ใหเทศบาลซึ่งเปนหนวยงาน
สวนทองถ่ินจัดทํ าโครงการและการดํ าเนินงานในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในรูปแบบตางๆ ซ่ึง
ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองยังคงไมไดคํ านึงถึงรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมองการมีสวนรวมของประชาชนการแสดงความคิดเห็นการแกปญหา
โดยใหความสํ าคัญตอประชาชนในปญหาและความคิดเห็นตางๆ จะสามารถลดปญหาที่จะเกิดขึ้น
ตามมาในอนาคต ผูวิจัยจึงไดจัดทํ าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายเพื่อนํ าความคิดเห็นนี้ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในดานการ
พฒันาสิ่งแวดลอมเมืองตอไป
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2.8   กรอบความคิดในการวิจัย

การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมือง
เชยีงราย มีกรอบความคิดในการวิจัย ดังนี้

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyri
A l l

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyri
A l l  
ปจจัยสวนบุคคล
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
-  การ
-  คว
-  ส่ิง

¸
ght
 r

¸
ght
r

ปจจัยสงเสริม
รับรูขาวสาร
ามรูและความสนใจในเรื่อง
แวดลอมแบบมีสวนรวม
Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
  by Chiang 
i g h t s  r

Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
  by Chiang 
i g h t s  r
ความคิดเห็นตอการจัดการสิ่งแวดลอม
 1.    การจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย
 2.    การจัดการขยะมูลฝอย

3. การจัดการภูมิทัศนเมือง
ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Mai University
e s e r v e d

ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Mai University
e s e r v e d
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