
ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

บทที่ 4
ผลการศึกษา

  ขอมลูในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปรบัปรงุภูมิทัศนชายกวานพะเยา โดยแบงขอมูลที่จํ าเปนสํ าหรับการศึกษาออกเปน 3  สวนดังนี้

สวนที่   1   ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจสังคมและขอมูลทั่วไป
สวนที ่  2   ขอมูลดานนโยบายและขาวสารเกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
สวนที่ 3 ขอมูลดานการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาขอมูลที่รวบ

รวมไดทั้งหมดนํ ามาวิเคราะหโดยใชอัตราสวนรอยละ (Percentage) แจกแจงความถี่  ยืนยันความ
สัมพนัธระหวางตัวแปรดานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมกับพฤติกรรมการมีสวนรวม นอกจากนี้
ผูวจิยัไดนํ าเอาคํ าถามปลายเปด  ซ่ึงกํ าหนดในแบบสัมภาษณ  รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎี  ตลอดจน
งานวิจัยและเอกสารการศึกษาตางๆ ที่เกี่ยวของมาชวยในการอธิบายเพื่อจะทํ าใหขอมูลการศึกษา
สมบูรณมากยิ่งขึ้น

  จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและการสนทนากลุมตัวอยาง  
กลุมขาราชการหรือพนักงานรัฐจํ านวน  12 ราย   กลุมพอคาประชาชน จํ านวน  391 ราย และกลุม
นกัทองเทีย่วจํ านวน  150 ราย โดยมีรายละเอียดจากการศึกษาดังตอไปนี้

4.1 ผลการศึกษาประชากรตัวอยางที่เปนพอคาหรือประชาชน

                 ผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนพอคาหรือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา   
จ ํานวน 391 คน  จํ าแนกตามลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  การรับรูขาวสาร  การมีสวนรวม   
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  สรุปไดดังตอไปนี้
                 4.1.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางจํ านวน  391 ราย  ดังรายละเอียดตารางที่  2 สรุปได  
ดังนี้
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ตารางที่ 2   แสดงอตัราสวนรอยละของกลุมตัวอยางที่เปนพอคาและประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
พะเยา  จํ าแนกตามลักษณะสวนบุคคล

ลักษณะสวนบุคคล จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

เพศ
- ชาย
- หญิง

อายุ
- ตํ่ ากวา 20 ป
- 20 -  35 ป
- 36 – 50 ป
- 51 -  60 ป
- 61  ป และสูงกวา

ระดับการศึกษาสูงสุด
- ประถมศึกษา
- มัธยมศึกษา
- อนุปริญญา / ปริญญาตรี
- ปริญญาโท / ปริญญาเอก

การศึกษาเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศน
- ไมระบุ
- ไมเกี่ยวของ
- เกี่ยวของบางสวน
- เกี่ยวของโดยตรง

185
206

26
78

156
85
46

190
104
94
3

5
255
122
9

47.31
52.69

6.65
19.95
39.9
21.74
11.76

48.59
26.60
24.04
0.77

1.28
65.22
31.20
2.30

 ขอมลูตารางที่  2  แสดงใหเห็นสัดสวนของประชากรตัวอยางจํ านวน  391  คน  มีเพศหญิง
จ ํานวน  206  คน คิดเปนรอยละ 52.69  และมีเพศชายจํ านวน  185  คน คิดเปนอัตราสวน     รอยละ 
47.31  สวนใหญอายุชวง  36 – 50 ป รองลงมา 51 – 60 ป  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  21.74   ชวงอายุ  
20 - 35  ป   คิดเปนอัตราสวนรอยละ  19.95   อายุสูงกวา  61  ปจํ านวน  46  คน คิดเปนอัตราสวน
รอยละ 11.76 และอายุตํ่ ากวา  20  ปจํ านวน 26  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 6.65 ตามลํ าดับ
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                การศึกษาสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาจํ านวน 190 คน คิดเปนอัตราสวน 
รอยละ 48.59 รองลงมาจํ านวน 104  คน จบระดับมัธยมศึกษาคิดเปนอัตราสวนรอยละ 26.60  ระดับ
อนปุริญญาหรือปริญญาตรีจํ านวน  94  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 24.04  และระดับปริญญาโท
หรือปริญญาเอกจํ านวน 3  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 0.77  ตามลํ าดับ  การศึกษาสวนมาก ไม
เกีย่วของกับการปรับปรุงภูมิทัศนจํ านวน 255 คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 65.22   เกี่ยวของบาง
สวนจ ํานวน  122  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ  31.20  และที่เกี่ยวของโดยตรงมีเพียงจํ านวน  9  คน
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  2.30
                  สรุปลักษณะทางสวนบุคคลจะเห็นไดวาประชากรที่ใหสัมภาษณสวนใหญเปนผูหญิง 
อายรุะหวาง  36 – 50  ป มีระดับการศึกษาคอนขางนอยคือ จบไมเกินระดับประถมศึกษาและการ
ศกึษาไมเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศน
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ตารางที่ 3   แสดงอตัราสวนรอยละของกลุมตัวอยางที่เปนพอคาและประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
พะเยา จํ าแนกตามลักษณะทางเศรษฐกิจ

ลักษณะทางเศรษฐกิจ จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

อาชีพหลัก
- รับจาง
- คาขาย
- เกษตรกรรม
- รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
- อ่ืน ๆ

รายไดจากอาชีพหลักเฉลี่ยตอเดือน
- ไมระบุ
- 3,000 บาท/เดือน หรือตํ่ ากวา
- 3,001 - 6,000      บาท / เดือน
- 6,001 - 9,000      บาท / เดือน
- 9,001 - 12,000    บาท / เดือน
- 12,001 - 15,000 บาท / เดือน
- สูงกวา  15,000   บาท / เดือน

รายจายในครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน
-  ไมระบุ
- 3,000  บาท / เดือน หรือตํ่ ากวา
- 3,001 - 6,000  บาท / เดือน
- 6,001- 9,000   บาท / เดือน
- สูงกวา 9,000   บาท / เดือน

148
107
14
36
86

66
68

192
28
17
10
10

14
73

203
69
32

37.85
27.37
3.58
9.21

21.99

16.88
17.39
49.10
7.19
1.35
2.56
2.56

3.58
18.67
51.92
17.65
8.18
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ตารางที่ 3   ตอ
ลักษณะทางเศรษฐกิจ จํ านวน รอยละ

จํ านวนทั้งหมด 391 100
อาชพีทีท่ ําเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

- ไมระบุ
- ไมเกี่ยวของ
- เกี่ยวของบางสวน
- เกี่ยวของโดยตรง

หนี้สิน
- ไมระบุ
- ไมมี
- มี

                   -  10,000 บาท หรือตํ่ ากวา
                    - 10,001 – 20,000 บาท

             -  20,001 – 30,000 บาท
             -  30,001 – 40,000 บาท
             -  สูงกวา   40,000   บาท

ทรัพยสินใกลกวานพะเยา
- ไมมี
- มี

8
282
88
13

22
172
197
19
32
25
25
86

342
49

2.05
72.12
22.51
3.32

5.63
43.99
50.38
4.86
8.18
6.39
6.39

21.99

87.47
12.53

                ขอมลูจากตารางที่  3  แสดงใหเห็นเกี่ยวกับลักษณะทางเศรษฐกิจของประชากรตัวอยาง  
ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพรับจางจํ านวน  148  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 37.85  รองลงมาคือ 
คาขายจํ านวน  107  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 27.37 และอาชีพอ่ืนๆอีก 86 คน คิดเปนอัตราสวน
รอยละ 21.99  ตามลํ าดับ  รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนสวนมากอยูชวง  3,001 – 6,000 บาท    คิดเปน
อัตราสวนรอยละ 49.10 รองลงมา  3,000 บาทหรือตํ่ ากวาจํ านวน  68 คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
17.39  และไมระบุรายไดจํ านวน 66 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 16.88  เมื่อเปรียบเทียบกับรายจาย
อยูชวงเดียวกันกับรายรับคือ 3,001 – 6,000 บาทตอเดือนจํ านวน  203  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
51.92  รองลงมาคือ 3,000 บาทหรือตํ่ ากวาจํ านวน 73  คน คิดเปนอัตราสวน    รอยละ 18.67  และ  
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6,001 - 9,000 บาทตอเดือนจํ านวน  69  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  17.65    ตามลํ าดับ ประชากร
สวนใหญจํ านวน 197  คนมีหนี้สินคิดเปนอัตราสวนรอยละ 50.38  ไมมีหนี้สิน 172  คน คิดเปน
อัตราสวนรอยละ  43.99   หนี้สินสูงกวา  40,000  บาทจํ านวน  86  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
21.99  รองลงมาคือ 1,001 - 20,000  บาทจํ านวน 32  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 8.18    หนี้สิน  
20,001  - 30,000  บาท และ 30,001 - 40,000 บาท  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 6.39 และนอยที่สุดอยูที่
จ ํานวนหนีสิ้นตํ่ ากวา 10,000 บาทจํ านวน 19  คน  ในจํ านวนนี้สวนใหญประกอบอาชีพ ทีไ่มเกี่ยว
ของกับการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาจํ านวน 282  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 72.12    
เกีย่วของบางสวน  88  คน  และเกี่ยวของโดยตรง  13  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ  22.51 และ 
3.32  ตามล ําดบั  เกี่ยวกับทรัพยสิน ประชากรสวนมากไมมีทรัพยสินใกลบริเวณกวานพะเยาจํ านวน 
342  คน มีทรัพยสิน 49  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ  87.47 และ  12.53  ตามลํ าดับ
            สรุปภาพรวมของลักษณะทางเศรษฐกิจชี้ใหเห็นถึงอาชีพของประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชพีรับจาง  รองลงมาคือคาขาย  รายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนอยูระหวาง  3,000 - 6,000 บาท 
อาชพีสวนใหญไมเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา มีหนี้สินเปนสวนมาก  แตสวน
ใหญจะไมมีทรัพยสินใกลกวานพะเยา
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ตารางที่ 4   แสดงอตัราสวนรอยละของกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา
จ ําแนกตามลักษณะทางสังคม

ลักษณะทางสังคม จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

สมาชิกกลุมหรือชมรมตาง ๆ 
       -    ไมเปน

             -     ไมเกี่ยวของ
             -     เกีย่วของบางสวน
             -     เกีย่วของโดยตรง
- เปนสมาชิก

- กลุมประมงพื้นบาน
- กลุมลูกนํ้ ากวาน
- กลุมฮักเมืองพะเยา
- กลุมหมูบาน
- ชมรมผูสูงอายุ
- ชมรมขาราชการบํ านาญ
- กลุมแมบาน
- ชมรมอนุรักษกวานพะเยา
- ชมรมศิษยเกาเทคนิคพะเยา
- กลุม อ.ส.ม
- ชมรมมัคคุเทศกพะเยา
- ชมรมเพื่อนครูพะเยา
- อาสาสมัครปองกันปราบปรามยาเสพติด

มสีวนเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนหรือไม
               -    ไมเกี่ยวของ
               -    เกี่ยวของบางสวน
               -    เกีย่วของโดยตรง

292
292

-
-

        99
        15

4
3

57
6
2
4
1
1
3
1
1
1

76
23
-

74.68
74.68

-
-

25.32
3.83
1.02
0.77

14.57
1.53
0.51
1.02
0.25
0.25
0.77
0.25
0.25
0.25

19.43
5.88

-
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ตารางที่ 4  ตอ
ลักษะทางสังคม จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

ต ําแหนงที่ไดรับมอบหมายทางสังคม
- ไมไดรับ
- ไดรับ

- กรรมการหมูบานดูแลกวานพะเยา
- กรรมการดูแลนํ้ าเสียที่ปลอยลงกวานพะเยา
- คนงานสวนสมเด็จยาฯ
- ประธานชุมชน
- รักษาความสะอาดถนนชายกวาน

385
6
2
1
1
1
1

98.47
1.53
0.53
0.51
0.25
0.25
0.25

ขอมลูจากตารางที่  4   ช้ีใหเห็นวากลุมตัวอยาง  391  คนสวนใหญไมเปนสมาชิกกลุมหรือ
ชมรมตางๆ มีจํ านวน  292  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 74.68 ที่เปนสมาชิกกลุมจํ านวน 99 คน คิด
เปนอตัราสวนรอยละ 25.32  สวนมากไมมีตํ าแหนงทางสังคมจํ านวน 385  คน  มีตํ าแหนง  6  คน 
คดิเปนอัตราสวนรอยละ 98.47 และ 1.53  ตามลํ าดับ
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ตารางที่ 5   แสดงอตัราสวนรอยละของกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองพะเยาจํ าแนกตาม
ลักษณะของการรับรูขาวสาร

ลักษณะของการรับรูขาวสาร จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

การรับรูขอมูลขาวสารในการปรับปรุงภูมิทัศน
- ไมเคย
- เคย

ความถี่ในการรับรูขาวสาร
- ไมเกิน 1 คร้ัง/เดือน
- ไมเกิน 2 คร้ัง/เดือน
- ไมเกิน 4 คร้ัง/เดือน
- เกิน 4  คร้ัง/เดือน

ส่ือหรือที่มาของขาวสาร
- วิทยุ
- หนังสือพิมพทองถ่ิน
- ประชาสัมพันธของหนวยงานราชการ
- คํ าบอกเลา
- หวัหนาชุมชน

221
170

66
59
19
26

37
25
56
39
13

56.52
43.48

16.88
15.09
4.86
6.65

9.46
6.39

14.32
9.97
3.32
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ตารางที่ 5    ตอ
ลักษณะของการรับรูขาวสาร จํ านวน รอยละ

จํ านวนทั้งหมด 391 100
หนวยงานที่เปนแหลงขอมูลขาวสาร

- เทศบาลเมืองพะเยา
- ประมงจังหวัดพะเยา
- โยธาธิการจังหวัดพะเยา
- คณะกรรมการบริหารกวานพะเยา
- คณะท ํางานพัฒนากวานพะเยา
- อ่ืนๆ

ความชัดเจนของการรับรูขาวสาร
- ไมเคยไดรับขาวสาร
- ไมชัดเจน
- ชดัเจนแตไมสอดคลอง
- ชดัเจนและสอดคลอง

ความคิดเห็นดานขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศน
- ไมแสดงความคิดเห็น
- ไมเพียงพอ
- เพียงพอ

123
44
18
18
30

71
153
99
68

19
288
84

31.45
11.25
4.60
4.60
7.67

18.16
39.13
25.32
17.39

4.86
73.65
21.48
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ตารางที่ 5  ตอ
ลักษณะของการรับรูขาวสาร จํ านวน รอยละ

จํ านวนทั้งหมด 391 100
ขอมูลขาวสารดานนโยบายการปรับปรุงภูมิทัศน

- ไมทราบ
- ทราบ
- ไมระบุ

ความตองการทราบขอมูลขาวสารดานนโยบาย
- ไมตองการทราบนโยบาย
- ตองการทราบบางตามสมควร
- ตองการทราบโดยละเอียด
- ไมระบุ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย
- ไมเห็นดวย
- เหน็ดวยกับนโยบาย
- ไมแสดงความคิดเห็น

ความคาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับประโยชนจากนโยบายปรับปรุง
ภูมิทัศน

- ไมระบุ
- ไมเปนประโยชน
- เปนประโยชนเล็กนอย
- เปนประโยชนมาก
- เปนประโยชนมากที่สุด

289
100
2

30
253
106
2

63
320
8

20
16
77

260
18

73.91
25.58
0.51

7.67
64.71
27.11
0.51

16.11
81.84
2.05

5.12
4.09

19.69
66.49
4.60

  ขอมลูจากตารางที่  5  ช้ีใหเห็นถึงลักษณะของการรับรูขาวสารกลุมตัวอยาง  391  คน   
สวนใหญจํ านวน  221  คน  ไมเคยรับรูขาวสารดานขอมูลและนโยบายในการปรับปรุงภูมิทัศน    
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  56.52    เคยรับรูขาวสาร  170  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  43.48
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ความถี่ในการรับรูขาวสารมากที่สุดคือ  ไมเกิน 1 คร้ัง/เดือนจ ํานวน 66 คน ไมเกิน  2 คร้ัง/
เดือนจ ํานวน  59  คน   ไมเกิน 4 คร้ัง/เดือนจํ านวน  19 คน และเกนิ 4 คร้ัง/เดือนจํ านวน 26  คน  คิด
เปนอัตราสวนรอยละ  16.88, 15.09, 4.86,  6.65   ตามลํ าดับ

ส่ือหรือที่มาของขาวสารที่ประชาชนรับรูมากที่สุดคือประชาสัมพันธของหนวยงาน       
ราชการจ ํานวน  56  คน  จากคํ าบอกเลาจํ านวน 39  คน   วิทยุจํ านวน  37 คน  หนังสือพิมพทองถ่ิน
จ ํานวน 25  คน  และหัวหนาชุมชนจํ านวน  13  คน   คดิเปนอัตราสวนรอยละ 14.32,  9.97,  9.46, 
6.39,  3.32   ตามลํ าดับ

หนวยงานที่เปนแหลงกระจายขอมูลขาวสารแกประชาชนมากที่สุดคือ เทศบาล  จํ านวน  
123  คน  รองลงมาคือประมงจงัหวดัพะเยาจํ านวน 44  คน  คณะทํ างานพัฒนากวานพะเยา  จํ านวน 
30  คน โยธาธกิารจงัหวัดจํ านวน 18  คน   และคณะกรรมการบริหารกวานพะเยาจํ านวน  18  คน 
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  31.45, 11.25,  7.67,  4.60,  4.60   ตามลํ าดับ

ความชัดเจนของขาวสารสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารไมชัดเจนมีจํ านวน 153  คน คิดเปน
อัตราสวนรอยละ 39.13 ไดรับขาวสารชัดเจนแตไมสอดคลอง  จํ านวน  99  คน ไมเคยไดรับขาวสาร 
จ ํานวน 71 คน ไดรับขาวสารชัดเจนและสอดคลองจํ านวน  68  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 25.32, 
18.16,  17.39   ตามล ําดับ โดยสวนใหญมีความคิดเห็นวาขอมูลขาวสารไมเพียงพอจํ านวน  288  คน   
เพยีงพอ  84  คน   และไมแสดงความคิดเห็น  19  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  73.65,  21.48  และ 
4.86  ตามลํ าดับ

กรณีที่ขาวสารไมเพียงพอประชาชนผูใหสัมภาษณไดเสนอแนวความคิดไวหลายประเด็น  
เชน   1)  ควรเพิ่มปริมาณขาวสาร  ส่ือ หรือประชาสัมพันธใหทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ในเขต
ปรบัปรงุและบริเวณใกลเคียง   2)  ควรทํ าเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงแจกจายให
กบัประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  3)  ควรมีการประกาศหรือช้ีแจงขอมูลผลไดผลเสียตลอดจนนโยบาย
และงบประมาณที่ใชในการปรับปรุง   4)   ควรสรางเครือขายการกระจายขาวสาร ระหวางภาครัฐ
กบัชมุชนและภายในชุมชนเหลานี้  เปนตน

  สรุปภาพรวมของการรับรูขาวสารพบวาประชาชนสวนใหญไมเคยรับรูขาวสารขอมูลดาน
นโยบายในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   กลุมที่ไดรับสวนใหญไดรับไมเกิน 2 คร้ัง/เดือน 
โดยสวนใหญไดรับจากเทศบาล แตขาวสารไมชัดเจนและไมเพียงพอ ถาเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับ
การปรบัปรงุภมูทิศันชายกวานพะเยาใหดีขึ้น ประชาชนสวนใหญเห็นดวย  โดยมีความเห็นวาจะ
เปนประโยชนมาก
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ตารางที่ 6   แสดงอตัราสวนรอยละของกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองพะเยาจํ าแนกตาม
ลักษณะการมีสวนรวม

ลักษณะของการมีสวนรวม จํ านวน รอยละ
จํ านวนทั้งหมด 391 100

ความคดิเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิ
ทศันชายกวานพะเยา

- ไมแสดงความคิดเห็น
- ไมควรมีสวนรวม
- ควรมีสวนรวม  ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ )
            -  การวางแผน
            -  การดํ าเนินงาน
            -  การใชประโยชน
            -  การติดตามประเมินผล
            -  อ่ืนๆ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่
ผานมา
                  -  ไมมีสวนรวม

           -   มีสวนรวม
                    -   การกํ าหนดนโยบาย

                           -   การวางแผน
                    -   การดํ าเนินงาน
                    -   การใชประโยชน
                    -   การติดตามประเมินผล

13
67

311
109
133
202
70
-

312
79
-
5

12
53
9

3.32
17.14
79.54
27.88
34.01
51.66
17.90

-

79.79
20.21

-
1.27
3.06

13.55
2.30
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ตารางที่ 6    ตอ
ลักษณะของการมีสวนรวม จํ านวน รอยละ

จํ านวนทั้งหมด 391 100
หนวยงานรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
       -     ไมระบุ

- ไมเปดโอกาส
- เปดโอกาส

             -  การกํ าหนดนโยบาย
      -  การวางแผน
       -  การดํ าเนินงาน
       -  การใชประโยชน
       -  การติดตามประเมินผล

              -  อ่ืนๆ
ถาประชาชนไดรับเชิญเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชาย
กวานพะเยา
       -  ไมไป
       -  ไป
       -  ไมระบุ

20
187
184

-
16
43

129
26
1

114
261
16

5.11
47.83
47.06

-
4.09

10.99
32.99
6.65
0.25

29.16
66.75
4.09

  จากขอมลูตารางที่  6   ช้ีใหเห็นวาประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาควรเขาไปมีสวนรวม
จ ํานวน  311  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 79.54   รองลงมาคือไมควรมีสวนรวมจํ านวน 67 คนและ
ไมแสดงความคิดเห็นจํ านวน 13 คน   คดิเปนอัตราสวนรอยละ 17.14  และ   3.32    ตามลํ าดับ   โดย
สวนใหญมคีวามเห็นวาควรเขาไปมีสวนรวมในการใชประโยชนจํ านวน  202  คน  รองลงมาคือการ
ด ําเนินงาน  133  คน   การวางแผน  109  คน  การติดตามประเมินผล  70  คน  คดิเปนอัตราสรอยละ  
51.66,  34.01,  27.88 และ 17.90  ตามลํ าดับ  การมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศน
ทีผ่านมา จากการสัมภาษณพบวา    สวนใหญจํ านวน  312  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 79.79ไมมี
สวนรวม   มีสวนรวมเพียง  79  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 20.21  ขั้นตอนที่เขาไปมีสวนรวมมาก
ทีสุ่ดคอื  ขั้นตอนการใชประโยชน รอยละ 13.55   รองลงมาขั้นตอนการดํ าเนินงานรอยละ  3.06  
ขัน้ตอนการติดตามประเมินผลคิดเปนรอยละ 2.30 และขั้นตอนการวางแผนรอยละ  1.27 ตามลํ าดับ                           
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การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาประชาชน
สวนใหญมองวาหนวยงานรัฐไมเปดโอกาสใหเขาไปมีสวนรวมจํ านวน  187  คน  เปดโอกาส  184  
คน คดิเปนอัตรารอยละ 47.83, 47.06  ตามลํ าดับ  ซ่ึงเปรียบเทียบแลวใกลเคียงกัน  แตสวนใหญจะ
มองวารฐัเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการใชประโยชนจํ านวน 129  คน  รองลงมา
คอืการด ําเนินงานจํ านวน 43  คน   การติดตามผล จํ านวน  26  คน  และการวางแผนจํ านวน 16  คน  
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  32.99, 10.99,  6.65 และ 4.09  ตามลํ าดับ     ถาไดรับเชิญเขาไปมีสวนรวม
ในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาสวนใหญใหความเห็นวา   ตองการเขาไปมีสวนรวมในดาน
ตางๆมีจํ านวน  261 คน  รองลงมาคือไมไปจํ านวน  114   คน  ไมระบุจํ านวน 16  คน    คิดเปน
อัตราสวนรอยละ  66.75,  29.16 และ 4.09  ตามลํ าดับ  จากขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณที่เปนคํ า
ถามปลายเปดสวนใหญระบุวาเหตุผลที่ตองการเขาไปมีสวนรวมเพราะวา  กวานพะเยาเปนสมบัติ
ของชาวพะเยา  ทุกคนจะตองชวยกันดูแลรักษาพัฒนาปรับปรุงใหสวยงามนาอยูเปนแหลงทองเที่ยว
ทีเ่ชดิหนาชูตาของชาวจังหวัดพะเยา     แตทีไ่มเขาไปมีสวนรวมเพราะเหตุผลสวนตัวที่เกี่ยวกับการ
ไมมีความรูดานภูมิทัศน    ตองใชเวลาสวนมากไปประกอบอาชีพ  และคิดวาหนวยงานรัฐคงไมให
ความสํ าคัญตอพวกเขาในกิจกรรมตางๆที่เขาไปมีสวนรวม

   กรณีสัมภาษณเกี่ยวกับนโยบายในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาจากประชากร      
ตวัอยาง จํ านวน 391 คน   พบวากลุมตัวอยางสวนใหญจํ านวน  289  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ 
73.91  ไมทราบขอมูลขาวสารดานนโยบาย   ทีท่ราบขาวสารมีจํ านวนรอยละ  25.58   และไมระบุ
จ ํานวน  2  คน คิดเปนรอยละ 0.51  สวนมากตองการทราบบางตามสมควร จํ านวน 253 คน คิดเปน
รอยละ  64   รองลงมาตองการทราบรายละเอียด จํ านวน 106  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ  27.11 
และไมตองการทราบมีเพียง 30  คน  คดิเปนอตัราสวนรอยละ  7.67  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวย
กบันโยบายจ ํานวน  320  คน ไมเห็นดวยจํ านวน  63  คน  และไมแสดงความคิดเห็น  8  คน  คิดเปน
อัตราสวนรอยละ  81.84,  16.11 และ  2.05  ตามลํ าดับ

  กลุมตวัอยางที่เห็นดวยใหเหตุผลสรุปไดวา ถาเปนการปรับปรุงในเชิงบวกมีการจัดสถาน
ที่ใหเปนระเบียบสวยงาม ไมกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมตลอด
จนระบบนิเวศนของกวานพะเยา  ด ํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรม   มรดกพื้นบานและวิถีชีวิตในอดีตของ
ชาวพะเยากจ็ะท ําใหกวานพะเยากลายเปนแหลงทองเที่ยวที่เชิดหนาชูตา   เปนแหลง  พักผอนหยอน
ใจของชาวพะเยาและตางจังหวัด อีกทั้งเปนแหลงเศรษฐกิจที่ทํ ารายไดแกจังหวัดพะเยา ท ําใหชาว
ไทยและชาวตางประเทศรูจักจังหวัดพะเยามากขึ้น สวนกรณีที่ไมเห็นดวยก็มีแนวคิดที่นาสนใจเชน 
ไมเห็นดวยเพราะอาจทํ าใหเสียสมดุลทางธรรมชาติในพื้นที่บางสวน ทํ าใหกวานพะเยาแคบลง     
บรรจุนํ้ าไดนอยและอาจเปนสาเหตุทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวมตัวเมืองพะเยา การปรับปรุงที่ผานมา  
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ไมไดสรางความพึงพอใจแกประชาชนเลย   เปนการสูญเสียงบประมาณและนโยบายของหนวยงาน
ที่ปรับปรุงไมมีประสิทธิภาพ

  ดานความคาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับประโยชนจากการปรับปรุง   จากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางจํ านวน  391 คน   สวนใหญจํ านวน  260 คน   คดิเปนอัตราสวนรอยละ  66.49   คาด
หวงัวาจะเปนประโยชนมาก รองลงมาคาดวาเปนประโยชนเล็กนอยจํ านวน  77  คน  เปนประโยชน
มากทีสุ่ดจํ านวน  18  คน  และไมเปนประโยชน  16  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 19.69,  4.60  
และ 4.09 ตามลํ าดับ  โดยสวนใหญคาดวาประโยชนที่จะไดรับหลังจากการปรับปรุงคือ ทํ าใหพื้นที่
ดังกลาวกลายเปนแหลงพักผอนหยอนใจของชาวพะเยาและผูมาเยือน เปนแหลงเศรษฐกิจที่สราง
งาน   สรางรายไดแกชาวพะเยา   เปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้ าที่สํ าคัญของจังหวัดพะเยา  และเปน
แหลงทองเทีย่วที่สวยงามสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวจากตางถ่ินใหมาเยือนจังหวัดพะเยา

  กรณีสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
ปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  กลุมตัวอยางสวนใหญไดแสดงความคิดเห็นวาเกิดจากสาเหตุ   
ดังตอไปนี้

(1)     ประชาชนไมใหความรวมมือ
(2)     ขาวสารไมชัดเจน ไมเพียงพอ  ขาดการประชาสัมพันธ  แหลงขาวไมทั่วถึงประชาชน
(3)     ภาครฐัไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการ

ปรับปรุง
(4)     ขาดการประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง
(5)     เกดิความขดัแยงทางความคิดระหวางประชาชนกับหนวยงานที่รับผิดชอบ
(6)     ประชาชนไมเห็นดวยกับการปรับปรุงในบางจุด
(7)     ความไมรูไมเขาใจแนวทางและนโยบายในการปรับปรุง
(8)     ประชาชนขาดความสนใจในการมีสวนรวม

        (9)     การปดบังขอมูลขาวสารที่ถูกตองของหนวยงานที่เกี่ยวของ
        (10)    หนวยงานที่เกี่ยวของไมเห็นความสํ าคัญในการมีสวนรวมของประชาชน
        (11)    ประชาชนขาดความรูความเขาใจเรื่องการปรับปรุงภูมิทัศน
        (12)    ผลประโยชน และ เห็นแกประโยชนสวนตนของผูเกี่ยวของในการ  ปรับปรุง
        (13)   การพฒันาแตละครั้งประธานชุมชนเทานั้นที่เขาไปมีสวนรวม  สวนประชาชนทั่วไป
ขาดโอกาส
        (14)   ประชาชนบางกลุมไมประสงค ใหปรับปรุงเพราะกลัวทํ าลายธรรมชาติส่ิงแวดลอม
และแหลงทํ ามาหากิน
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         (15)    ความเผด็จการทางความคิดของหนวยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุง
         (16)    เวลาและโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชน
 

  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปรับปรุงวาจะเกิดผลดีหรือผลเสียตอประชาชน
ชาวพะเยา   จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางสวนใหญใหความเห็นวา เปนผลดีมากกวาผลเสีย  ถาเปน
การปรับปรุงเชิงอนุรักษไมทํ าลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกวานพะเยา ไมทํ าลายเอกลักษณ
ดั้งเดิมของชาวพะเยาก็จะทํ าใหกวานพะเยาเปนสวนรวมของกิจกรรมที่หลากหลายทั้งประชาชนใน
พื้นที่และใกลเคียง เปนแหลงพักผอนหยอนใจ เปนสถานที่ทองเที่ยวที่สํ าคัญและเปนแหลง
เศรษฐกจิทีท่ ํารายไดใหแกชาวพะเยา  สวนผลเสียก็มีเชน ทํ าใหกวานพะเยาแคบลง  ทํ าใหธรรมชาติ
หรือระบบนเิวศของกวานพะเยาเสียหายหรือสูญหายไปบางสวน อาจเพิ่มประมาณขยะที่เกิดจากนัก
ทองเทีย่ว  เกิดความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและคานิยมของวัยรุน  ตลอดจนวิถีชีวิต
ของชาวพะเยาเปลี่ยนไปจากเดิม

  ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศน   จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
จ ํานวน  391  คน  ท ําใหทราบถึงขอมูลตางๆ ทีอ่าจเปนประโยชนตอการปรับปรุงภูมิทัศน ชายกวาน
พะเยาซึ่งสรุปประเด็นไดดังตอไปนี้

(1)   หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองประสานงานกับประชาชนหรือชุมชนตาง ใหเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงดานภูมิทัศนหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนกิจกรรมของสวนรวม

(2)  ลดชองวางระหวางงานรัฐกับประชาชน
(3)  สรางเครือขายการมีสวนรวมระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชนและชุมชนกับชุมชน
(4)  ควรปรบัปรุงบริเวณตาง ๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม
(5)  การปรับปรุงจะตองคํ านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการปรับปรุง
(6)  ควรทํ าประชาพิจารณกอนการปรับปรุง
(7)  ควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ มากที่สุด
(8) เพิม่ปริมาณขาวสารและประชาสัมพันธใหทั่วถึงประชาชน
(9)ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ

แนวทางการมีสวนรวมในการพัฒนากวานพะเยาเขาพบปะประชาชน
(10)ผูบรหิารและผูเกี่ยวของในการปรับปรุงภูมิทัศนจะตองกระทํ าดวยจิตสํ านึก ซ่ือตรง

และเตม็ใจไมเห็นแกผลประโยชนสวนตัวและพวกพอง
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              (11)  ควรมีการรณรงคเกี่ยวกับการทิ้งขยะและการจัดระเบียบสังคมในบริเวณชายกวาน
พะเยา

(12)  การปรับปรุงตองไมสงผลกระทบหรือทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ   ส่ิงแวดลอม
ระบบนเิวศและดํ ารงไวซ่ึงเอกลักษณของกวานพะเยาและชาวพะเยา
              (13)  การปรับปรุงตองไมทํ าลายโบราณสถานหรือโบราณวัตถุเกาแกที่เปนเอกลักษณ
ดัง้เดมิของเมืองพะเยา   และควรมีขอมูลอธิบายความเปนมาของเมืองพะเยา
              (14)  การดํ าเนินการทุกขั้นตอนตองโปรงใสประชาชนสามารถสอบถามหรือตรวจสอบ    
ขอมูลไดทุกเวลา
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4.1.2   ผลการเปรียบเทียบปจจัยทางเศรษฐกิจกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนขั้นตอน
ตางๆ

ตารางที่  7   แสดงความแตกตางระหวางกลุมรายได / เดือน  กับการมีสวนรวมในการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมรายได
ไมมี มี

รวม

ไมเกิน 3,000 บาท / เดือน
% รายได
% การมีสวนรวม
% รวม

116
86.6 %
37.2 %
29.7 %

 18
13.4 %
22.8 %
4.6 %

134
100.0 %
34.3 %
34.3 %

3,001 – 6,000บาท/ เดือน
% รายได
% การมีสวนรวม
% รวม

144
75.0 %
46.2 %
36.8 %

   48
 25.0 %
60.8 %
12.3 %

192
100.0 %
49.1 %
49.1 %

สูงกวา 6,000 บาท / เดือน
% รายได
% การมีสวนรวม
% รวม

52
85.0 %
16.7 %
13.3 %

    13
 20.0 %
16.5 %
3.3 %

65
100.0 %
16.6 %
16.6 %

รวม
% รายได
% การมีสวนรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0%
79.8 %

   79
20.2 %
100.0 %
  20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                          Chi – Square                     DF                   Significance
                           6.552*                              2                       0.038

                จากตารางที่  7   แสดงวาผูตอบแบบสัมภาษณรอยละ 79.8 ไมมีสวนรวมในการปรับปรุง
ภมูทิศัน  และรอยละ 20.2 มีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  6.552   
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ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที ่ .05  และเมื่อวิเคราะหขอมูลดานรายไดพบวาผูมีรายไดระหวาง  3,001 
– 6,000  บาท/เดือน  มีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนมากกวากลุมอื่นๆ คิดเปนอัตรากลุมรอยละ 
60.8 ของผูมีสวนรวมทั้งหมด  รองลงมาคือกลุมที่มีรายไดไมเกิน 3,000 บาท/เดือนรอยละ 22.8   
และกลุมที่มีสวนรวมนอยที่สุดคือ กลุมที่มีรายไดสูงกวา 6,000 บาท/เดือน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
16.5   แสดงวาความแตกตางของกลุมรายไดมีคาวมสัมพันธกับการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชาย
กวานพะเยา

ตารางที่  8   เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมรายได / เดือนกับการมีสวนรวมในการวางแผน
ปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การวางแผนรายได
ไมมี มี

รวม

ไมเกิน 3,000 บาท / เดือน
% รายได
% การวางแผน
% รวม

134
100.0 %
34.7 %
34.3 %

    -
    -

134
100.0 %
34.3 %
34.3 %

3,001 – 6,000บาท/ เดือน
% รายได
% การวางแผน
% รวม

187
97.4 %
48.4 %
47.8 %

   5
   2.6 %
100.0 %
1.3 %

192
100.0 %
49.1 %
49.1 %

สูงกวา 6,000 บาท / เดือน
% รายได
% การวางแผน
% รวม

65
100.0 %
16.8 %
16.6 %

    -
    -

65
100.0 %
16.6 %
16.6 %

รวม
% รายได
% การวางแผน
% รวม

386
98.7 %
100.0 %
98.7 %

   5
1.3 %
100.0 %
1.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %
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                Chi –Square                            DF                   Significance
                               5.249                                       2                         0.072

                จากตารางที่  8   ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 98.7 ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน
ชายกวานพะเยา  คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  5.249  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .072 แสดงวา
ไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ  และเมื่อวิเคราะหขอมูลระหวางรายไดกับการมีสวนรวมในการวางแผน  
พบวามีกลุมรายไดระหวาง  3,001 – 6,000 บาท/เดือน  กลุมเดยีวที่เขาไปมีสวนรวมในการวางแผน
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  2.6  ของกลุมรายไดดังกลาว   และคิดเปนอัตราสวนรอยละ 1.3  ของผู
ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด
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ตารางที่  9   เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมรายได / เดือน  กับการมีสวนรวมในการ
ด ําเนนิงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การดํ าเนินงานรายได
ไมมี มี

รวม

ไมเกิน 3,000 บาท / เดือน
% รายได
% การดํ าเนินงาน
% รวม

133
93.3%
35.1%
34.0%

1
.7%
8.3%
0.3%

134
100.0%
34.3%
34.3%

3,001 -  6,000 บาท / เดือน
% รายได
% การดํ าเนินงาน
% รวม

182
94.8 %
48.0 %
46.5 %

10
5.2 %
83.3 %
2.6 %

192
100.0 %
49.1 %
49.1 %

มากกวา 6,000 บาท / เดือน
% รายได
% การดํ าเนินงาน
% รวม

64
98.5 %
16.9 %
16.4 %

1
1.5 %
8.3 %
0.3 %

65
100.0 %
16.6 %
16.6 %

รวม
% รายได
% การดํ าเนินงาน
% รวม

379
96.9 %
100.0 %
96.9 %

12
3.1 %
100.0 %
3.1 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              Chi - Square                    DF                   Significance
                               5.896                               2                           0.052

                จากตารางที่ 9   แสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญรอยละ  96.9 ไมมีสวนรวม
ในการด ําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศน  มีสวนรวมเพียงรอยละ 3.1   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  
5.896   ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .052   เมือ่วเิคราะหพบวากลุมที่มีสวนรวมมากที่สุดคือกลุมที่
มรีายไดระหวาง 3,001 – 6,000 บาท/เดือน เขามามีสวนรวมรอยละ 2.6  และกลุมที่มีรายไดไมเกิน 
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3,000 บาท/เดอืนกับสูงกวา 6,000 บาท/เดือน มีสวนรวมรอยละ  0.3  ซ่ึงเปนอัตราสวนที่ไมแตกตาง
กนัมากแสดงวารายไดที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน

ตารางที่ 10     แสดงความแตกตางระหวางกลุมรายได / เดือนกับการมีสวนรวมในการใชประโยชน

การใชประโยชนรายได
ไมมี มี

รวม

ไมเกิน 3,000 บาท /เดือน
% รายได
% การใชประโยชน
% รวม

119
88.8 %
35.2 %
30.4 %

15
11.2 %
28.3 %
3.8 %

134
100.0 %
34.3 %
34.3 %

3,001 – 6,000 บาท /เดือน
% รายได
% การใชประโยชน
% รวม

162
84.4 %
47.9 %
41.4 %

30
15.6 %
56.6 %
7.7 %

192
100.0 %
49.1 %
49.1 %

สูงกวา 6,000 บาท / เดือน
% รายได
% ประโยชน
% รวม

57
87.7 %
16.9 %
14.6 %

8
12.3 %
15.1 %
2.0 %

65
100.0 %
16.6 %
16.6 %

รวม
% รายได
% การใชประโยชน
% รวม

338
86.4 %
100.0 %
86.4 %

53
136.6 %
100.0 %
13.6 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              Chi -Square                  DF                     Significance
                              1.426                            2                         0.490

                จากตารางที่ 10   แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ  86.4 ไมมีสวนรวมใน   
ขัน้ตอนการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  
1.426  ระดบันัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .49  แสดงวาไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ  จากการวิเคราะหขอมูล
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พบวากลุมที่มีรายไดระหวาง  3,001–6,000 บาท/เดือน มีสวนรวมมากที่สุด คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
7.7  รองลงมาคือกลุมที่มีรายไดไมเกิน 3,000 บาท/เดือน มีสวนรวมรอยละ 3.8  และกลุมที่มีรายได
มากกวา  6,000 บาท/เดือน มีสวนรวมรอยละ 2.0  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมรายไดทั้ง 3  
กลุมกบัการมสีวนรวมและไมมีสวนรวมในการใชประโยชนพบวาไมมีความแตกตางกัน  แสดงวา
ความแตกตางระหวางกลุมรายไดกับการมีสวนรวมในการใชประโยชนไมมีความสัมพันธกัน
                สวนผลการทดสอบทางสถิติระหวางกลุมรายไดที่แตกตางกันกับการมีสวนรวมในการ
ประเมนิผล  พบวากลุมรายไดทั้ง  3  กลุม สวนใหญรอยละ 97.7 ไมมีสวนรวมในการประเมินผล
การปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  คาไค  - สแควรที่หาไดทากับ 1.978  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ
อยูที ่ .37   เมื่อวิเคราะหขอมูลพบวากลุมรายไดทั้ง 3  กลุมเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน
ในอัตราสวนที่นอยมากคือรอยละ 2.3 ของกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณทั้งหมด และในแตละกลุมเขา
มามีสวนรวมและไมมีสวนรวมในอัตราสวนที่ไมแตกตางกันแสดงวาความแตกตางของกลุมรายได
ไมมคีวามสัมพันธกันกับการประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
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ตารางที่ 11  เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมหนี้สินกับการมีสวนรวมในการปรับปรุง
ภมูิทัศนโดยรวม

การมีสวนรวมหนี้สิน
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% หนี้สิน
%  สวนรวมโดยรวม
% รวม

141
82.0 %
45.2 %
36.1 %

31
18.0 %
39.2 %
7.9 %

172
100.0 %
44.0 %
44.0 %

ไมเกิน 20,000 บาท
% หนี้สิน
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

43
75.4 %
13.8 %
11.0 %

14
24.6 %
17.7 %
3.6 %

57
100.0 %
14.6 %
14.6 %

สูงกวา 20,000 บาท
% หนี้สิน
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

112
80.0 %
35.9 %
28.6 %

28
20.0 %
35.4 %
7.2 %

140
100.0 %
35.8 %
35.8 %

ไมระบุ
% หนี้สิน
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

16
72.7 %
5.1 %
4.1 %

6
27.3 %
7.6 %
1.5 %

22
100.0 %
5.6 %
5.6 %

รวม
% หนี้สิน
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8  %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100. 0%
100.0 %
100.0 %

                        Chi -Square                  DF                              Significance
                         1.864                            3                                      0.601
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             จากตารางที่  11  แสดงใหเห็นวากลุมหนี้สินสวนใหญรอยละ  79.8 ไมมีสวนรวมในการ
ปรบัปรงุภมูิทัศนชายกวานพะเยา  และมีสวนรวมรอยละ 20.2   คาไค-สแควรที่หาไดเทากับ 1.864 
ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  0.60  ผลการวิเคราะหจากตารางพบวา  กลุมที่ไมมีหนี้สินเขาไปมี
สวนรวมมากที่สุดคิดเปนอัตราสวนรอยละ 39.2 ของกลุมหนี้สินที่เขาไปมีสวนรวมทั้ง  4  กลุม   
รองลงมาคือ กลุมที่มีหนี้สินสูงกวา 20,000 บาท มีสวนรวมรอยละ 35.4   และกลุมที่มีสวนรวมนอย
ทีสุ่ดคอื กลุมที่ไมระบุหนี้สิน  แตทั้ง 4 กลุมเขาไปมีสวนรวมและไมเขาไปมีสวนรวมในอัตราสวน
ที่ไมแตกตางกันนักแสดงวาความแตกตางระหวางกลุมหนี้สินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
โดยรวม
              ดานหนี้สินกับการมีสวนรวมในการวางแผนผลการทดสอบทางสถิติพบวากลุมหนี้สิน
สวนใหญรอยละ  98.7   ไมมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา                 
คาไค  -  สแควร   ที่หาไดเทากับ 5.378 ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  0.5 เมื่อวิเคราะหจากตาราง 
พบวา กลุมหนี้สินทั้ง 4  กลุมเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนในอัตราสวนที่นอย
มากคอืรอยละ 1.3 ของกลุมหนี้สินทั้งหมด  และกลุมที่เขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ กลุมที่มีหนี้สิน
สูงกวา 20,000 บาท มีสวนรวมรอยละ 1.0 รองลงมาคือกลุมที่มีหนี้สินไมเกิน 20,000 บาทมี      
สวนรวมรอยละ 0.3  สวนกลุมอื่นไมมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน  แสดงวาหนี้สินไมมีความ
สัมพนัธกับการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
              หนีสิ้นกบัการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานผลการทดสอบทางสถิติพบวากลุมหนี้สินทั้ง  4   
กลุม สวนใหญรอยละ  96.9 ไมมีสวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  และ
เมือ่เปรยีบเทียบระหวางกลุมหนี้สินทั้ง 4  กลุมพบวาแตละกลุมมีอัตราสวนการมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมไมแตกตางกัน   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  3.970  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ .26  
แสดงวาความแตกตางกันระหวางหนี้สินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน 
ปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
              หนีสิ้นกบัการมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา ผล
การทดสอบทางสถิติพบวากลุมหนี้สินสวนใหญทั้ง 4  กลุม คิดเปนอัตราสวนรอยละ 86.4  ไมมี
สวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค – สแควร   ที่หาได
เทากับ  7.519  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .057  เมื่อวิเคราะหขอมูลพบวากลุมที่ไมมีหนี้สินมี
สวนรวมมากกวากลุมอื่นๆ  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 39.6 ของกลุมหนี้สินที่เขามามีสวนรวมในการ
ใชประโยชนทั้งหมด  รองลงมาคือกลุมที่มีหนี้สินไมเกิน  20,000 บาท มีสวนรวมรอยละ 26.4  สวน
กลุมทีม่ีสวนรวมนอยที่สุดคือ กลุมที่ไมระบุหนี้สิน มีสวนรวมรอยละ  9.4   และเมื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางระหวางกลุมหนี้สินทั้ง 4  กลุมเกี่ยวกับการไมมีสวนรวมพบวาแตกตางกัน  แสดงวา
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ความแตกตางของหนี้สินไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยา
                    หนี้สินกับการมีสวนรวมในการประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา ผล
การทดสอบทางสถิติพบวารอยละ  97.7  ของกลุมหนี้สินทั้ง  4  กลุมไมมีสวนรวมในการประเมิน
ผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  ซ่ึงเปนอัตราสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับผูเขามามีสวนรวม
ในการประเมินผล  คาไค - สแควร ที่หาไดเทากับ  5.278   ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .15  เมื่อ
วเิคราะหความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการใชประโยชนกับกลุมหนี้สินพบวาทั้ง  4  กลุม
ไมมคีวามแตกตางกัน  แสดงวาความแตกตางของหนี้สินไมสัมพันธกับการมีสวนรวมประเมินผล
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
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4.1.3 ผลการเปรียบเทียบระหวางปจจัยทางสังคมกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนใน
ขัน้ตอนตางๆ

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางไมมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายจึงไมสามารถ
เปรียบเทียบและหานัยสํ าคัญทางสถิติระหวาง  การเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมกับการมีสวนรวม
ในการก ําหนดนโยบายปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

 ตารางที่  12    เปรยีบเทียบการเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆกับการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมสมาชิก
ไมมี มี

รวม

ไมเปน
% สมาชิก
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

247
84.6 %
79.2 %
63.2 %

45
15.4 %
57.0 %
11.5 %

292
100.0 %
74.7 %
74.7 %

เปน
% สมาชิก
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

65
65.7 %
20.8 %
16.6 %

34
34.3 %
43.0 %
8.7 %

99
100.0 %
25.3 %
25.3 %

รวม
% สมาชิก
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              16.437***                1                   0.000

                จากตารางที่  12  แสดงใหเห็นวารอยละ  79.8 ของกลุมที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก
กลุมหรือชมรมตางๆไมมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   โดยกลุมที่มีสวนรวม
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มากทีสุ่ดคือ กลุมที่ไมเปนสมาชิกเขามามีสวนรวมรอยละ 11.5 สวนกลุมที่เปนสมาชิกเขามามีสวน
รวมรอยละ 8.7  แตเมื่อวิเคราะหอัตราสวนของผูเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกกับการมีสวนรวม
การปรบัปรุงภูมิทัศนพบวา กลุมที่เปนสมาชิกเขามามีสวนรวมในอัตราสวนที่สูงกวาคือรอยละ 34.3
ของกลุมที่เปนสมาชิก    ในขณะที่กลุมที่ไมเปนสมาชิกเขามามีสวนรวมในอัตราสวนที่ตํ่ ากวาคือ
รอยละ 15.4 ของกลุมที่ไมเปนสมาชิก   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  16.437 ระดับนัยสํ าคัญทาง
สถิตอิยูที่  .001  แสดงวาการเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่   13    เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆ
กบัการมสีวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การวางแผนสมาชิก
ไมมี มี

รวม

ไมเปน
% สมาชิก
% การวางแผน
% รวม

291
99.7 %
75.4 %
74.4 %

1
0.3 %
20.0 %
0.3 %

292
100.0 %
74.7 %
74.7 %

เปน
% สมาชิก
% การวางแผน
% รวม

95
96.0 %
24.6 %
24.3 %

4
4.0 %
80.0 %
1.0 %

99
100.0 %
25.3 %
25.3 %

รวม
% สมาชิก
% การวางแผน
% รวม

386
98.7 %
100.0 %
98.7 %

5
1.3 %
100.0 %
1.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                             chi-square               DF              Significance
                              8.009**                   1                   0.005
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จากตารางที่  13 พบวากลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญทั้งที่เปนกลุมสมาชิกและไมเปนสมาชิก
กลุมรอยละ 98.7 ไมมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  และรอยละ 1.3  ที่
เขาไปมีสวนรวม โดยกลุมที่เขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ กลุมที่เปนสมาชิก คิดเปนอัตราสวน   
รอยละ  1.0  ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ  80.0  ของกลุมสมาชิกที่เขามามีสวนรวมในการวางแผน
ปรบัปรุงภูมิทัศน  คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  8.009  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .01   เมื่อ
วเิคราะหระหวางกลุมสมาชิกทั้ง  2  กลุมกับการมีสวนรวมพบวา  ทัง้สองกลุมมีสวนรวมนอยกวา 5  
คานัยสํ าคัญทางสถิติไมสามารถนํ ามายืนยันได    แสดงวา การเปนสมาชิกไมมีความสัมพันธกับการ
มสีวนรวมวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

 ตารางที่   14   เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆ
กบัการมสีวนรวมในการดํ าเนินงานการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การดํ าเนินงานสมาชิก
ไมมี มี

รวม

ไมเปน
% สมาชิก
% การดํ าเนินงาน
% รวม

286
97.9 %
75.5 %
73.1 %

6
2.1 %
50.0 %
1.5 %

292
100.0 %
74.7 %
74.7 %

เปน
% สมาชิก
% การดํ าเนินงาน
% รวม

93
93.9 %
24.5 %
23.8 %

6
6.1 %
50.0 %
1.5 %

99
100.0 %
25.3 %
25.3 %

รวม
% สมาชิก
% การดํ าเนินงาน
% รวม

379
96.9 %
100.0 %
96.9 %

12
3.1%
100.0 %
3.1 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              3.988*                       1                   0.046
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               จากตารางที่  14   แสดงใหเห็นวารอยละ  96.9  ของกลุมที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก
ไมมสีวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  ทั้ง 2 กลุมเขามามีสวนรวมใน
อัตราสวนที่เทากันคือรอยละ 1.5    คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  3.988  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยู
ที่  .05   เมือ่วเิคราะหระหวางกลุมที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกกับการมีสวนรวม  พบวากลุมที่
เปนสมาชิกมีสวนรวมในอัตราสวนที่สูงกวากลุมที่ไมเปนสมาชิก แสดงวาการเปนสมาชิกกลุมมี
ความสมัพนัธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่ 15   เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการเปนสมาชิกหรือไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรม
ตางๆ  กบัการมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การใชประโยชนสมาชิก
ไมมี มี

รวม

ไมเปน
% สมาชิก
% การใชประโยชน
% รวม

257
88.0 %
76.6 %
65.7 %

35
12.0 %
66.0 %
9.0 %

292
100.0 %
74.7 %
74.7 %

เปน
% สมาชิก
% การใชประโยชน
% รวม

81
81.8 %
24.0 %
20.7 %

18
18.2 %
34.0 %
4.6 %

99
100.0 %
25.3 %
25.3 %

รวม
% สมาชิก
% การใชประโยชน
% รวม

338
86.4 %
100.0 %
86.4 %

53
13.6 %
100.0 %
13.6 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                                   chi-square               DF              Significance
                                    2.422                       1                    0.120

จากตารางที่ 15 แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญทั้งที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก
รอยละ  86.4  ไมมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศน    คาไค – สแควรที่หาได
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เทากับ  2.422  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .12    ผลการวิเคราะหพบวากลุมที่เขาไปมี สวนรวม
มากที่สุดคือ    กลุมที่ไมเปนสมาชิกเขามามีสวนรวมรอยละ   9.0   สวนกลุมที่เปนสมาชิกเขามามี
สวนรวมในอัตราสวนรอยละ  4.6   ชีใ้หเหน็วาการเปนสมาชิกไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่   16    เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการเปนหรือไมเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆ
กบัการมสีวนรวมในการติดตามประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การประเมินผลสมาชิก
ไมมี มี

รวม

ไมเปน
% สมาชิก
% การประเมินผล
% รวม

289
99.0 %
75.7 %
73.9 %

3
1.0 %
33.3 %
0.8 %

292
100.0 %
74.7 %

เปน
% สมาชิก
% การประเมินผล
% รวม

93
93.9 %
24.3 %
23.8 %

6
6.1 %
66.7 %
1.5 %

99
100.0 %
25.3 %
25.3 %

รวม
% สมาชิก
% การประเมินผล
% รวม

382
97.7 %
100.0 %
97.7 %

9
2.3 %
100.0 %
2.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              8.329**                    1                   0.004

                จากตารางที่  16   แสดงวากลุมตัวอยางทั้งที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกรอยละ  97.7 
ไมมีสวนรวมในการประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศน ทีเ่ขาไปมีสวนรวมมีเพียงรอยละ 2.3 กลุมที่เขาไป
มสีวนรวมมากที่สุดคือ กลุมที่เปนสมาชิกโดยเขาไปมีสวนรวมรอยละ 1.5  หรือรอยละ  66.7 ของ
กลุมที่เขาไปมีสวนประเมินผล   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  8.329  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  
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.01   เมือ่วเิคราะหดานความแตกตางระหวางความเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกกับการมีสวนรวม
ประเมินผลพบวา    กลุมทีเ่ปนสมาชิกเขาไปมีสวนรวมประเมินผลในอัตราสวนที่สูงกวา แสดงให
เห็นวาการเปนสมาชิกกลุมหรือชมรมตางๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการประเมินผล
ปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่  17    เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการมี
สวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมต ําแหนงหนาท่ีทางสังคม
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% ต ําแหนงหนาที่
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

310
80.5 %
99.4 %
79.3 %

75
19.5 %
94.9 %
19.2 %

385
100.0 %
98.5 %
98.5 %

มี
% ต ําแหนงหนาที่
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

2
33.3 %
0.6 %
0.5 %

4
66.7 %
5.1 %
1.0 %

6
100.0 %
1.5 %
1.5 %

รวม
% ต ําแหนงหนาที่
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              8.159**                    1                     0.004

                จากตารางที ่ 17  แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ 79.8 ทั้งที่มีตํ าแหนงและ
ไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมไมมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา โดยกลุมที่เขา
ไปมสีวนรวมมีจํ านวนคอนขางนอยคือรอยละ 20.2   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  8.159 ระดับ  
นยัสํ าคญัทางสถิติอยูที่  .01   เมื่อวิเคราะหดานตํ าแหนงหนาที่กับการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศน
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พบวากลุมที่ไมมีตํ าแหนงหนาที่เขาไปมีสวนรวมมากกวากลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่คิดเปนอัตราสวน
รอยละ  19.2  แตถาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการมีสวนรวมและไมมีสวนรวมพบวา  ผูที่มี
ตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนในอัตราสวนที่สูงกวาคือรอยละ 
66.7 แสดงใหเห็นวาความเปนสมาชิกกลุมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปรับปรุง        
ภมูทิศันชายกวานพะเยาโดยรวม

ตารางที่  18    เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมที่มีและไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการมี
สวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การวางแผนต ําแหนงหนาท่ีทางสังคม
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% ต ําแหนงหนาที่
% การวางแผน
% รวม

380
98.7 %
98.4 %
97.2 %

5
1.3 %
100.0 %
1.3 %

385
100.0 %
98.5 %
98.5 %

มี
% ต ําแหนงหนาที่
% การวางแผน
% รวม

6
100.0 %
1.6 %
1.5 %

-
-

6
100.0 %
1.5 %
1.5 %

รวม
% ต ําแหนงหนาที่
% การวางแผน
% รวม

386
98.7 %
100.0 %
98.7 %

5
1.3 %
100.0 %
1.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              0.079                         1                   0.779

                จากตารางที่  18   แสดงวารอยละ 98.7  ของกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณไมมีสวนรวมใน
การวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  0.079  ระดับ          
นยัสํ าคญัทางสถิติอยูที่  .77  เมื่อวิเคราะหระหวางตํ าแหนงหนาที่กับการมีสวนรวมในการวางแผน
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พบวามีเพียงกลุมที่ไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมที่เขาไปมีสวนรวมในการวางแผน แสดงวา    
ตํ าแหนงหนาที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศน ชายกวาน
พะเยา

ตารางที่   19    เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมที่มีและไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการ
มสีวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การดํ าเนินงานต ําแหนงหนาท่ีทางสังคม
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% ต ําแหนงหนาที่
% การดํ าเนินงาน
% รวม

374
97.1 %
98.7%
95.7 %

11
2.9 %
91.7 %
2.8 %

385
100.0 %
98.5 %
98.5 %

มี
% ต ําแหนงหนาที่
% การดํ าเนินงาน
% รวม

5
83.3 %
1.3 %
1.3 %

1
16.7 %
8.3 %
0.3 %

6
100.0 %
1.5 %
1.5 %

รวม
% ต ําแหนงหนาที่
% การดํ าเนินงาน
% รวม

379
96.9 %
100.0 %
96.9 %

12
3.1 %
100.0 %
3.1 %

391
100.0 %
100.0%
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              3.787                      1                   0.052

                จากตารางที่  19   ชี้ใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 96.9 ไมมีสวนรวมในการ
ด ําเนนิงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  3.787  ระดับนัยสํ าคัญ
ทางสถิติอยูที่  .052  เมื่อวิเคราะหดานตํ าแหนงหนาที่กับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานพบวา 
กลุมทีไ่มมีตํ าแหนงหนาที่มีสวนรวมมากกวากลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่   แสดงวาตํ าแหนงหนาที่ไมมี
ความสมัพนัธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
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ตารางที่ 20    เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมที่มีและไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการมี
สวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การใชประโยชนต ําแหนงหนาท่ีทางสังคม
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% ต ําแหนงหนาที่
% การใชประโยชน
% รวม

333
86.5 %
98.5 %
85.2 %

52

13.3

385
100.0 %
98.5 %
98.5 %

มี
% ต ําแหนงหนาที่
% การใชประโยชน
% รวม

5
83.3 %
1.5 %
1.3 %

1
0.3

6
100.0 %
1.5 %
1.5 %

รวม
% ต ําแหนงหนาที่
% การใชประโยชน
% รวม

338
86.4 %
100.0 %
86.4 %

53
13.6 %
100.0 %
13.6 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              0.050                       1                   0.822

                จากตารางที่  20   ช้ีใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 86.4 ไมมีสวนรวมในการใช
ประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  0.050   ระดับ
นยัสํ าคญัทางสถิติอยูที่  .82   ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการมีสวนรวมใน
การใชประโยชนพบวา   กลุมทีไ่มมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมเขาไปมีสวนรวมในการใชประโยชน
รอยละ  13.3    มากกวากลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมซึ่งเขาไปมีสวนรวมเพียงรอยละ 0.3  แสดง
วาตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับ
ปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
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ตารางที่  21    เปรยีบเทยีบความเเตกตางระหวางกลุมที่มีและไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมกับการมี
สวนรวมในการประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การประเมินผลต ําแหนงหนาท่ีทางสังคม
ไมมี มี

รวม

ไมมี
% ต ําแหนงหนาที่
% การประเมินผล
% รวม

378
98.2 %
99.0 %
96.7 %

7
1.8 %
77.8 %
1.8 %

385
100.0 %
98.5 %
98.5 %

มี
% ต ําแหนงหนาที่
% การประเมินผล
% รวม

4
66.7 %
1.0 %
1.0 %

2
33.3 %
22.2 %
0.5 %

6
100.0 %
1.5 %
1.5 %

รวม
% ต ําแหนงหนาที่
% การประเมินผล
% รวม

382
97.7 %
100.0 %
97.7 %

9
2.3 %
100.0 %
2.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              26.093***                1                  0 .000

                จากตารางที่  21   ชี้ใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ 79.7  ทั้งที่มีตํ าแหนงและ  
ไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมไมมีสวนรวมในการประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  
โดยกลุมที่เขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ กลุมที่ไมมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมมีสวนรวมรอยละ 1.8  
กลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่มีสวนรวมรอยละ  0.5  คาไค - สแควรที่หาไดเทากับ  26.093   ระดับ         
นัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ .001  เมื่อวิเคราะหความแตกตางระหวางกลุมที่เขาไปมีสวนรวมกับไมมี
สวนรวมประเมินผลพบวา   กลุมทีม่ีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมเขาไปมีสวนรวมในอัตราที่สูงกวา คือ
รอยละ  33.3  ของกลุมที่มีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคม   ในขณะที่กลุมไมมีตํ าแหนงหนาที่เขาไปมี
สวนรวมรอยละ 1.8  เทานั้น  แสดงใหเห็นวาการมีตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมมีความสัมพันธกับการ
ประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

67

ตารางที่  22   เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปรับปรุง
ภมูทิศันกบัการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมขอมูลขาวสาร
ไมมี มี

รวม

ไมทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

196
88.7 %
62.8 %
50.1 %

25
11.3 %
31.6 %
6.4 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %

ทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

116
68.2 %
37.2 %
29.7 %

54
31.8 %
68.4 %
13.8 %

170
100.0 %
43.5 %
43.5 %

รวม
% ขอมูลขาวสาร
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              24.930***                1                   0.000

                จากตารางที่  22    แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ 79.8  ทั้งที่ทราบและไม
ทราบขอมูลขาวสารไมมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  ที่มีสวนรวมมีเพียงรอยละ 20.2                 
คาไค – สแควรที่หาไดเทากับ  24.930  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .001  เมื่อวิเคราะหดานขอมูล
ขาวสารกับการมีสวนรวมพบวา กลุมที่ทราบขอมูลขาวสารเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุง        
ภมูทิัศนมากกวากลุมที่ไมทราบขอมูลขาวสาร   คดิเปนอัตราสวนรอยละ 13.8  หรือรอยละ  68.4  
ของกลุมที่เขาไปมีสวนรวมทั้งหมด  สวนกลุมที่ไมทราบขอมูลขาวสารเขาไปมีสวนรวมเพียง    
รอยละ  6.4  หรือรอยละ 31.6  ของกลุมที่เขาไปมีสวนรวม  แสดงใหเห็นวาการรับทราบขอมูล    
ขาวสารมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม
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ตารางที่ 23     เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการรับรูขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมในการ
วางแผนการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การวางแผนขอมูลขาวสาร
ไมมี มี

รวม

ไมทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การวางแผน
% รวม

220
99.5 %
57.0 %
56.3 %

1
0.5 %
20.0 %
0.3 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %

ทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การวางแผน
% รวม

166
97.6 %
43.0 %
42.5 %

4
2.4 %
80.0 %
1.0 %

170
100.0 %
43.5 %
43.5 %

รวม
% ขอมูลขาวสาร
% การวางแผน
% รวม

386
98.7 %
100.0 %
98.7 %

5
1.3 %
100.0 %
1.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              2.749                       1                   0.097

                จากตารางที่  23   แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ  98.7  ไมมีสวนรวม   
ในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  ที่มีสวนรวมมีเพียงรอยละ 1.3 คาไค – สแควรที่
หาไดเทากับ  2.749   ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ .097  เมื่อวิเคราะหระหวางการทราบและไม
ทราบขอมูลขาวสารกับการมีและไมมีสวนรวมในการวางแผนพบวา กลุมที่ทราบขอมูลขาวสารเขา
ไปมีสวนรวมมากกวาคือรอยละ 1.0 หรือรอยละ 80 ของผูเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน แตถา
วิเคราะหดานความแตกตางระหวางกลุมที่ทราบกับไมทราบขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมในการ
วางแผนพบวาไมแตกตางกัน  กลาวคือ กลุมที่ไมทราบขอมูลขาวสารและไมเขาไปมีสวนรวม        
มจีํ านวนรอยละ  99.5  และกลุมที่ทราบขอมูลขาวสารแตเขาไปมีสวนรวมมีจํ านวนรอยละ 97.6   
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แสดงวาขอมูลขาวสารไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศน       
ชายกวานพะเยา

ตารางที่  24   เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการรับทราบขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมใน
การด ําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การดํ าเนินงานขอมูลขาวสาร
ไมมี มี

รวม

ไมทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การดํ าเนินงาน
% รวม

218
98.6 %
57.5 %
55.8 %

3
1.4 %
25.0 %
0.8 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %

ทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การดํ าเนินงาน
% รวม

161
94.7 %
42.5%
41.2%

9
5.3 %
75.0 %
2.3 %

170
100.0 %
43.5 %
43.5 %

รวม
% ขอมูลขาวสาร
% การดํ าเนินงาน
% รวม

379
96.9 %
100.0 %
96.9 %

12
3.1 %
100.0 %
3.1 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              5.006*                       1                   0.025

                จากตารางที่  24    แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ 96.9 ไมมีสวนรวมใน
การด ําเนนิงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  ที่มีสวนรวมมีเพียงรอยละ  3.1   คาไค – สแควรที่
หาไดเทากับ   5.006  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .05  เมือ่วิเคราะหระหวางกลุมที่ทราบและ      
ไมทราบขอมูลขาวสารกับการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาพบวา กลุมที่ทราบขอมูล
ขาวสารเขาไปมีสวนรวมมากกวากลุมที่ไมทราบขอมูลขาวสารโดยกลุมที่ทราบเขาไปมีสวนรวม
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รอยละ 2.3 หรือรอยละ 75.0  ของผูที่มีสวนรวมในการดํ าเนินงาน  แสดงวาการทราบขอมูลขาวสาร
มคีวามสมัพนัธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่   25     เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการรับทราบขอมูลขาวสารการปรับปรุงภูมิทัศน
ชายกวานพะเยากับการมีสวนรวมในการใชประโยชน

การใชประโยชนขอมูลขาวสาร
ไมมี มี

รวม

ไมทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การใชประโยชน
% รวม

201
91.0 %
59.5 %
51.4 %

20
9.0 %
37.7 %
5.1 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %

ทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การใชประโยชน
% รวม

137
80.6 %
40.5 %
35.0 %

33
19.4 %
62.3 %
8.4 %

170
100.0 %
43.5 %
43.5 %

รวม
% ขอมูลขาวสาร
% การใชประโยชน
% รวม

338
86.4 %
100.0 %
86.4 %

53
13.6 %
100.0 %
13.6 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

 chi-square               DF              Significance
                              8.805**                   1                   0.003

                จากตารางที่  25   แสดงใหเห็นวาผูใหสัมภาษณสวนใหญรอยละ  86.4   ทัง้ที่ทราบและ
ไมทราบขอมูลขาวสารไมมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศน  ที่มีสวนรวมใน
การใชประโยชนมีเพียงรอยละ 13.6   คาไค – สแควรที่หาไดเทากับ  8.805  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ   
อยูที ่  .01    เมื่อวิเคราะหผลตางระหวางกลุมที่ทราบและไมทราบขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวม
ในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนพบวา กลุมที่ทราบขอมูลขาวสารเขาไปมีสวนรวมใน
การใชประโยชนมากกวากลุมที่ไมทราบขอมูลขาวสาร โดยกลุมที่ทราบเขาไปมีสวนรวมรอยละ 8.4 
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หรือรอยละ  62.3  ของผูเขาไปมีสวนรวมในการใชประโยชน  สวนกลุมที่ไมทราบเขาไปมีสวนรวม
รอยละ  5.1  หรือรอยละ  37.7  ของผูมีสวนรวมในการใชประโยชน   แสดงวาการทราบขอมูลขาว
สารมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่  26    เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการรับทราบขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการติดตามประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การประเมินผลขอมูลขาวสาร
ไมมี มี

รวม

ไมทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การประเมินผล
% รวม

220
99.5 %
57.6 %
56.3 %

1
0.5 %
11.1 %
0.3 %

221
100.0 %
56.5 %

ทราบ
% ขอมูลขาวสาร
% การประเมินผล
% รวม

162
95.3 %
42.4 %
41.4 %

8
4.7 %
88.9 %
2.0 %

170
100.0 %
43.5 %
43.5 %

รวม
% ขอมูลขาวสาร
% การประเมินผล
% รวม

382
97.7 %
100.0 %
97.7 %

9
2.3 %
100.0 %
2.3 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square               DF              Significance
                              7.730**                     1                   0.005

                จากตารางที่  26     ช้ีใหเห็นวาผูใหสัมภาษณดานขอมูลขาวสารรอยละ 97.7 ไมมีสวนรวม
ในการประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศน   คาไค – สแควรที่หาไดเทากับ  7.730 ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ
อยูที ่  .01  เมื่อวิเคราะหผลตางระหวางกลุมที่ทราบและไมทราบขอมูลขาวสารพบวากลุมที่ทราบขอ
มูลขาวสารเขาไปมีสวนรวมในการประเมินผลมากกวากลุมที่ไมทราบ  โดยกลุมที่ทราบเขาไปมี
สวนรวมในอัตราสวนรอยละ  2.0  ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ 88.9 ของกลุมที่เขาไปมีสวนรวม
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ในการประเมินผล  ในขณะที่กลุมไมทราบขอมูลขาวสารเขาไปมีสวนรวมเพียงรอยละ 0.3  ของ
กลุมตัวอยางหรือรอยละ 11.1 ของกลุมที่เขาไปมีสวนรวมในการประเมินผล  แสดงวาการทราบ  
ขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมการประเมินผลการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน
พะเยา

ตารางที่  27     เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางชนิดของสื่อกับการมีสวนรวมในการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมชนิดสื่อ
ไมมี มี

รวม

วิทยุ
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

30
81.0 %
9.6 %
7.7 %

7
18.9
8.9
1.8

37
100.0 %
9.5 %
9.5 %

หนังสือพิมพ
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

15
60.0 %
4.8  %
3.8 %

10
40.0 %
12.7 %
2.6 %

25
100.0 %
6.4 %
6.4 %

ประชาสัมพันธหนวยราชการ
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

35
62.5 %
11.2 %
9.0  %

21
37.5 %
26.6 %
5.4 %

56
100.0 %
14.3 %
14.3 %

คํ าบอกเลา
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

36
69.2  %
11.5 %
9.2  %

16
30.8 %
20.3 %
4.1 %

52
100.0 %
13.3 %
13.3 %

อ่ืนๆ
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

196
88.7 %
62.8 %
50.1 %

25
11.3 %
31.6 %
6.4 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %
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ตารางที่  27  (ตอ)

การมีสวนรวมโดยรวมชนิดสื่อ
ไมมี มี

รวม

รวม
% ชนิดสื่อ
% การวางแผน
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

Chi-square DF Significance
  30.944***  4     0.000

จากตารางที่  27   แสดงใหเห็นวา รอยละ 79.8ของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับชนิดสื่อ ไมมี 
สวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม คาไค-สแควร ที่หาไดเทากับ 30.944 
ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .001  เมือ่วเิคราะหความแตกตางระหวางชนิดสื่อที่เปนแหลงเผยแพร
ขอมลูขาวสารการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาพบวา กลุมที่ระบุชนิดสื่ออ่ืนๆเขาไปมีสวนรวม
มากทีสุ่ดคิดเปนอัตราสวนรอยละ 6.4  ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ 31.6  ของกลุมที่มีสวนรวม  
ปรบัปรุงภูมิทัศน รองลงมาคือ ชนิดสื่อที่ เปนประชาสัมพันธหนวยงานราชการ มีสวนรวมรอยละ 
5.4 ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ 26 ของกลุมที่มีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชนิดสื่อที่ทํ าใหกลุม    
ตวัอยางเขามีสวนรวมนอยที่สุด คือ วิทยุ โดยมีสวนรวมรอยละ 1.8 ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ 8.9  
ของกลุมมีสวนรวมแสดงวาชนิดส่ือมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน
พะเยาโดยรวม
               ชนิดสื่อกับการมีสวนรวมในการวางแผน จากการทดสอบทางสถิติพบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญรอยละ 98.7 ของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับชนิดสื่อ ไมมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุง  
ภมูทิศันชายกวานพะเยา   คาไค-สแควรที่หาไดเทากับ 5.644  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ .22  เมื่อ
วเิคราะหระหวางชนิดสื่อกับการมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุงภูมิทัศนพบวา  ส่ือที่ทํ าใหกลุม
ตวัอยางเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือประชาสัมพันธหนวยงานราชการมีสวนรวมรอยละ 0.5  รอง
ลงมาคือหนังสื่อพิมพ   ค ําบอกเลาและอื่น ๆ   สวนวิทยุ  กลุมตัวอยางไมมีสวนรวม  แตถาเปรียบ
เทยีบดานการมีสวนรวมและไมมีสวนรวมพบวา  แตละสื่อสงผลใหกลุมตัวอยางเขาไปมีสวนรวม
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ไมแตกตางกัน แสดงวาชนิดส่ือไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุง       
ภมูทิศันชายกวานพะเยา
               ดานชนิดส่ือกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน ผลการทดสอบทางสถิติพบวากลุม       
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 96.9 ที่ใหสัมภาษณเกี่ยวกับชนิดสื่อไมมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน    
ปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค-สแควรที่หาไดเทากับ 6.498  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ 
.16   เมือ่วเิคราะหเกี่ยวกับชนิดสื่อกับการมีสวนรวมดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนพบวา  ส่ือที่เปน
วทิย ุ ประชาสัมพันธหนวยงานราชการ  และส่ืออ่ืนๆ ทํ าใหกลุมตัวอยางเขาไปมีสวนรวมในจํ านวน
ที่เทากันคือรอยละ 0.8 รองลงมาคือ คํ าบอกเลา รอยละ 0.5 และมีสวนรวมนอยที่สุดคือ         
หนงัสอืพมิพ  แตส่ือทั้งหมดก็สงผลใหกลุมตัวอยางเขาไปในการดํ าเนินงานนอยมาก  แสดงวาชนิด
ส่ือตางๆ ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่ 28    เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางชนิดสื่อกับการมีสวนรวมในการใชประโยชนจาก
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

การใชประโยชนชนิดสื่อ
ไมมี มี

รวม

วิทยุ
% ชนิดสื่อ
% การใชประโยชน
% รวม

34
91.9 %
10.1 %
8.7 %

3
8.1 %
5.7 %
0.8 %

37
100.0 %
9.5 %
9.5 %

หนังสือพิมพ
% ชนิดสื่อ
% การใชประโยชน
% รวม

20
80.0 %
5.9 %
5.1 %

5
20.0 %
9.4 %
1.3 %

25
100.0 %
6.4 %
6.4 %

ประชาสัมพันธหนวยราชการ
% ชนิดสื่อ
% การใชประโยชน
% รวม

41
73.2 %
12.1 %
10.5 %

15
26.8 %
28.3 %
3.8 %

56
100.0 %
14.3 %
14.3 %
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ตารางที่ 28    (ตอ)

การใชประโยชนชนิดสื่อ
ไมมี มี

รวม

คํ าบอกเลา
% ชนิดสื่อ
% การใชประโยชน
% รวม

42
80.8 %
12.4 %
10.7 %

10
19.2 %
18.9 %
2.6 %

52
100.0 %
13.3 %
13.3 %

อ่ืนๆ
% ชนิดสื่อ
% ประโยชน
% รวม

201
91.0 %
59.5 %
51.4 %

20
9.0 %
37.7 %
5.1 %

221
100.0 %
56.5 %
56.5 %

รวม
% ชนิดสื่อ
% การใชประโยชน
% รวม

338
86.4 %
100.0 %
86.4 %

53
13.6 %
100.0 %
13.6 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                            chi-square                        DF                   Significance
                              15.447**                             4                        0.004

                จากตารางที่  28  แสดงใหเห็นวากลุมผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ รอยละ  86.4  ไมมี
สวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค-สแควรหาไดเทากับ
15.447  ระดบันัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่ .01   เมื่อวิเคราะหผลตางระหวางชนิดสื่อที่สงผลใหกลุม     
ตวัอยางเขาไปมีสวนรวมในการใชประโยชนพบวา  กลุมที่ระบุชนิดสื่ออ่ืนๆ เขาไปมีสวนรวมมากที่
สุดคือ รอยละ  5.1  ของกลุมตัวอยางหรือรอยละ 37.7  ของผูมีสวนรวมใชประโยชน  รองลงมาคือ
ประชาสัมพันธหนวยงานราชการ มีสวนรวมรอยละ 3.8 หรือรอยละ 28.3 ของผูมีสวนรวม  และส่ือ
ทีส่งผลใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมนอยที่สุดคือ วิทยุ  มีสวนรวมรอยละ 0.8 หรือรอยละ 5.7 ของ
ผูมีสวนรวม



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

76

กรณีดังกลาวจะเห็นไดวาชนิดส่ือสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมใชประโยชนใน
จํ านวนที่แตกตางกัน  แสดงวาชนิดสื่อที่เปนประชาสัมพันธหนวยงานราชการมีความสัมพันธกับ
การมสีวนรวมในการใชประโยชนจากการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
               ดานชนิดส่ือกับการประเมินผลจากการทดสอบทางสถิติพบวาผูตอบแบบสัมภาษณเกี่ยว
กบัชนดิส่ือรอยละ 97.7 ไมมีสวนรวมในการประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา   คาไค – 
สแควรที่หาไดเทากับ  17.870  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .001   เมื่อวิเคราะหระหวางชนิดสื่อกับ
การมสีวนรวมประเมินผลพบวา  หนังสือพิมพและคํ าบอกเลา สงผลใหกลุมตัวอยางเขาไปมีสวน
รวมมากที่สุดคือ รอยละ 0.8 หรือรอยละ 33.3 ของกลุมที่เขามามีสวนรวมประเมินผล  รองลงมาคือ
ประชาสัมพันธหนวยงานราชการมีสวนรวมรอยละ  0.5  หรือรอยละ 22.2  ของผูมีสวนรวม
ประเมินผลนอยที่สุดคือกลุมสื่อที่ระบุอ่ืนๆมีสวนรวมรอยละ  0.3  สวนวิทยุกลุมตัวอยางไมมี    
สวนรวม    กรณดีงักลาวถึงแมวากลุมตัวอยางจะมีสวนรวมแตกตางกัน แตการมีสวนรวมอยูตํ่ ากวา
เกณฑ    คานัยสํ าคัญทางสถิติไมสามารถนํ ามายืนยันได   ดงันัน้อาจกลาวไดวาชนิดสื่อที่ตางกันไม
ท ําใหการมีสวนรวมประเมินผลปรับปรุงภูมิทัศนตางกัน
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4.1.5    เปรียบเทียบการไดรับโอกาสและความตองการของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม
ปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่   29     เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางโอกาสกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน
ชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมการไดรับโอกาส
ไมมี มี

รวม

ไมไดรับ
% ไมไดรับโอกาส
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

187
90.3 %
59.9 %
47.8 %

20
9.7 %
25.3 %
5.1 %

207
100.0 %
52.9 %
52.9 %

ไดรับ
% ไดรับโอกาส
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

125
67.9 %
40.1 %
32.0 %

59
32.1 %
74.7 %
15.1 %

184
100.0 %
47.1 %
47.1 %

รวม
% ไดรับโอกาส
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                              chi-square                DF                 Significance
                              30.326***                        1                    0.000

                จากตารางที่  32     แสดงใหเห็นดานโอกาสการเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน 
โดยผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญรอยละ  79.8 ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน
พะเยา    คาไค – สแควรที่หาไดเทากับ  30.326  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .001   เมื่อวิเคราะห
ผลตางดานโอกาสกับการมีสวนรวมโดยรวมพบวา กลุมที่ไดรับโอกาสเขาไปมีสวนรวมในอัตรา
สวนทีสู่งกวาคือรอยละ 15.1 และเมื่อเปรียบเทียบอัตราสวนระหวางการมีสวนรวมของกลุมที่ไดรับ
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โอกาสพบวา  กลุมทีไ่ดรับโอกาสเขาไปมีสวนรวมในอัตราสวนที่มากกวาคือรอยละ 74.7  แสดงให
เหน็วาการไดรับโอกาสมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ตารางที่  30   เปรยีบเทยีบความแตกตางระหวางความตองการเขาไปมีสวนรวมกับการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาโดยรวม

การมีสวนรวมโดยรวมตองการมีสวนรวม
ไมมี มี

รวม

ไมตองการ
% ไมตองการ
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

109
91.6 %
34.9 %
27.9 %

10
8.4 %
12.7 %
2.6 %

119
100.0 %
30.4 %
30.4 %

ตองการ
% ตองการ
% สวนรวมโดยรวม
% รวม

203
74.6 %
65.1 %
51.9 %

69
25.4 %
87.3 %
17.6 %

272
100.0 %
69.6 %
69.6 %

รวม
% ตองการ
% การมีสวนรวม
% รวม

312
79.8 %
100.0 %
79.8 %

79
20.2 %
100.0 %
20.2 %

391
100.0 %
100.0 %
100.0 %

                             chi-square                   DF                  Significance
                              14.777***                   1                       0.000

                 จากตารางที่  30    ช้ีใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญจํ านวน  272  คน คิดเปนอัตราสวน
รอยละ 69.6  ตองการเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนแตสามารถเขามีสวนรวมเพียง     
รอยละ 17.6 สวนกลุมที่ไมตองการมีสวนรวมแตตองเขาไปมีสวนรวมมีจํ านวนรอยละ  2.6              
คาไค – สแควรที่หาไดเทากับ  14.777  ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติอยูที่  .001  เมื่อวิเคราะหผลตาง
ระหวางกลุมที่ตองการมีสวนรวมกับกลุมที่ไมตองการมีสวนรวมพบวา  กลุมที่ตองการมีสวนรวม
เขาไปมสีวนรวมในอัตราสวนที่สูงกวาคือรอยละ  25.4  ในขณะที่กลุมที่ไมตองการมีสวนรวมเขา
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ไปมสีวนรวมเพียงรอยละ  8.4   แสดงใหเห็นวาความตองการมีสวนรวมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

4.2 การสัมภาษณผูบริหารหรือตัวแทนหนวยงานรัฐ

 4.2.1 ผลการสมัภาษณหัวหนาหรือตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพื้นที่บริเวณ
ชายกวานพะเยาจํ านวน  12   หนวยงาน    พบวาสวนใหญเปนเพศชายมีจํ านวน  11  คน  เพศหญิง
จ ํานวน 1  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 91.67  และ  8.33   อายุ  51 – 60 ป มีจํ านวน  6  คน          
อายุ  41 – 50  ปมีจ ํานวน  3  คน  อายุ   20 – 30  ปมีจ ํานวน  2   คน   อายุ  31 – 40 ปมีจํ านวน  1  คน      
คดิเปนอัตราสวนรอยละ  50.00,  25.00,  16.67  และ  8.33  ตามลํ าดับ   ระดับการศึกษาสูงสุดจบ
อนุปริญญา/ปริญญาตรีจํ านวน  8  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ  66.67    ปริญญาโท/ปริญญาเอก
จ ํานวน 4   คน  คดิเปนอตัราสวนรอยละ 33.33   จะเห็นไดวาหัวหนาหนวยงานสวนใหญมีความรู
เกีย่วกบัการ ปรับปรุงภูมิทัศนคิดเปนอัตราสวนรอยละ  75.00  หรือจํ านวน  9 คน   เชน ความรูเกี่ยว
กบัการปรับปรุงแนวเสนทางการจราจรทางรถยนต   การกอสรางและดูแลรักษา   การจัดทํ าผังเมือง   
การอนุรักษแหลงนํ้ าภูมิสถาปตยชายฝงนํ้ า การจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม  การสุขาภิบาล          
ส่ิงแวดลอมมลภาวะ และดานทรัพยากรสัตวนํ้ าและแหลงวังปลาเหลานี้เปนตน ในจํ านวนนี้มีเพียง 
3  คนเทานั้นที่ไมมีความรูเร่ืองการปรับปรุงภูมิทัศนคิดเปนอัตราสวนรอยละ  25.00
             4.2.2  อาชพีที่ทํ ามี 11 คน ที่เกี่ยวของบางสวน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 91.67 และเกี่ยวของ
โดยตรง  1 คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ  8.33  ไดรับตํ าแหนงหนาที่ในการปรับปรุงภูมิทัศน 4  คน  
คดิเปนอตัราสวนรอยละ 33.33  คือ  หัวหนาหนวยงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
พะเยา มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํ าแผนแมบทการพัฒนากวานพะเยาเชิงบูรณาการ นายชาง
แขวงการทางพะเยา ที ่ 1  เปนคณะกรรมการอํ านวยการ  สํ านักงานทางหลวงชนบทและสํ านักงาน
ประมงจงัหวดัพะเยาเปนคณะกรรมการโครงการพัฒนาและขุดลอกกวานพะเยา
             4.2.3  การรบัรูขาวสารหัวหนาหนวยงานทุกคนรับทราบขอมูลขาวสารและนโยบายในการ  
ปรับปรุงภูมิทัศน  1  คร้ัง/เดือน จํ านวน  5   คน  2  คร้ัง/เดือน จํ านวน 4 คน  เกิน 4 คร้ัง/เดือน 
จ ํานวน  2  คน   และไมเกิน 4  คร้ัง/เดือนจํ านวน  1  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ 41.67,  33.33,  
16.67  และ 8.33  ตามลํ าดับ  ส่ือหรือที่มาของขาวสารสวนใหญมาจากการประชุมหรือสัมมนา 
จ ํานวน  7  คน  ประชาสัมพันธหนวยงานราชการจํ านวน  2  คน จากวิทยุหนังสือพิมพและเห็นดวย
ตวัเองประเภทละ 1 คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ 58.33,  16.67 และ 8.33 ตามลํ าดับ  สํ าหรับ     
องคกรหรือแหลงที่มาของขาวสารรอยละ 66.67  มาจากเทศบาลเมืองพะเยา  รองลงมาคือประมง
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จังหวัดรอยละ 58.33 คณะพัฒนากวานพะเยารอยละ 33.33 ที่นอยที่สุดคือศูนยวิจัยและพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยารอยละ 8.33 ดานความชัดเจนของขาวสาร รอยละ 
58.33 ใหความเห็นวาชัดเจนและสอดคลองรอยละ 25.00   ชัดเจนแตไมสอดคลอง รอยละ 16.67  มี
ความเหน็วาไมชัดเจน  ในจํ านวนนี้รอยละ 50  มีความเห็นวาในการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา    
ขาวสารไมเพียงพอ ควรเพิ่มเติมดานความรูความเขาใจแกประชาชนวาจะพัฒนาไปในรูปแบบใด       
มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด การใหความรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมแกประชาชนและผู    
เกีย่วของในการพัฒนาปรับปรุง   มกีารทํ าประชาพิจารณเพิ่มปริมาณขาวสารและเครือขายประชา
สัมพนัธ การมีสวนรวมทุกหนวยงาน สวนดานความคิดเห็นเกี่ยวกับหนวยงานรัฐเปดโอกาสใหเขา
ไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ   การใชประโยชนจํ านวนรอยละ  50    การก ําหนดนโยบายและวางแผน
รอยละ  41.67   การด ําเนินงานและติดตามประเมินผลรอยละ  25  ตามลํ าดับ  และถาไดรับเชิญเขา
ไปมสีวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนทุกคนระบุวาตองการเขาไปมีสวนรวม
             4.2.4    ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุง
ภมูทิศันทีผ่านมา   หัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของไดใหสัมภาษณสรุปไดวา  เกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ  เชน  1)  ขาดประชาสัมพันธที่ตอเนื่องและชัดเจนในดานขอมูลขาวสาร  ตลอดจนความรู
ความเขาใจในการปรับปรุงดานตางๆ   2)  ทางหนวยงานราชการขาดการติดตอประสานงานกับ
ประชาชนรวมทั้งขาดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  3)  ภาครฐัขาดความเขาใจในมิติของ
ประชาชนในดานการมีสวนรวมและกลไกของการบริหารจัดการแบบยั่งยืน   4)  ผูบริหารระดับสูง
บางหนวยงานยังใหความสํ าคัญตอประชาชนดานการมสีวนรวมคอนขางนอย  5)  ประชาชนกลัววา
ถามีการปรับปรุงอาจตองเสียผลประโยชนจากที่ดินที่ตนครอบครองจึงออกมาคัดคานการปรับปรุง    
6)  การไมไดรับตอบสนองที่เปนความพึงพอใจเทาที่ควร   7)  การเกิดกรณีพิพาทระหวางราษฎรกับ
ภาครฐั  เพราะราษฎรกลัววาระบบนิเวศวิทยาของกวานพะเยาจะเปลี่ยนไป
              4.2.5   กรณกีารปรับปรุงภูมิทัศนจะเกิดผลดีหรือผลเสียตอประชาชนหรือไมอยางไร  ผูให
สัมภาษณสวนใหญใหความเห็นวาเกิดผลดีตอประชาชนเปนอยางมาก  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  
ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว  ที่สํ าคัญคือจะเปนแหลงพักผอนหยอนใจและชาวจังหวัดพะเยามี  
รายไดเพิ่มขึ้นจากการทองเที่ยว   ซ่ึงในการปรับปรุงจะตองทํ าใหสวยงาม  คุมคา และเหมาะสมกับ
งบประมาณ  เพราะถาท ําไมสวยงาม ไมคุมคา ไมเหมาะสมกับงบประมาณที่ใชปรบัปรุงก็จะกลาย
เปน  ผลเสียตองบประมาณของแผนดิน
              4.2.6    กรณสัีมภาษณเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการปรับปรุงภูมิทัศน  หัวหนางาน
แตละคนใหขอเสนอแนะมีประเด็นที่นาสนใจสรุปไดดังนี้   1)  ควรเพิ่มเติมดานประชาสัมพันธ  
การทํ าประชาพิจารณ  และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนดาน
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ตางๆของการปรับปรุง   2)  ควรจัดระบบการจราจรใหเหมาะสมเปนระเบียบ  3)  การปรับปรุงควร
ท ําในเชิงอนุรักษ ไมทํ าลายระบบนิเวศ   4)  ผูบริหารที่รับผิดชอบการปรับปรุงตองเขาใจธรรมชาติ
อยางลึกซึ้งไมควรปรับปรุงใหเปนคอนกรีต จะทํ าใหรอนและดูแข็งกระดางหาความรมรื่นไมได                       
5)  ควรจดัท ําระบบรับสงขอมูลขาวสารระหวางทุกภาคสวนในสังคมที่เกี่ยวของเปนแบบเปด และ
พัฒนาแผนงานของทางการดํ าเนินการใหปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลาไมยึดติดกับกรอบที่วางไว               
6)  ปญหาของกวานพะเยามีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับหลายหนวยงานทั้งภาครัฐ  เอกชน และ
ชมุชนตางๆ   ดังนั้นการดํ าเนินการตางๆ  ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยจิตสํ านึกจึงจะ
สามารถดํ าเนินการขับเคลื่อนการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาใหบรรลุเปาหมายได

4.3 การสัมภาษณนักทองเที่ยว

              4.3.1   ผลการสมัภาษณประชากรตัวอยางนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชายกวานพะเยาจํ านวน  
150  คนเกีย่วกบัขอมูลทั่วไป ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม  การรับรูขาวสาร  ความเห็นเกี่ยวกับ   
ภูมิทัศนชายกวานพะเยากอนและหลังการปรับปรุง ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  พบวาประชากรสวนใหญเปน  
เพศหญิง มีจํ านวน  83  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ 55.33  เพศชายมีจ ํานวน  67  คน คิดเปน     
อัตราสวนรอยละ  44.67   ชวงอายุสวนใหญอยูระหวาง  36 - 50  ปมีจํ านวน  67  คน   ชวงอายุ 20 - 
35  ปมจี ํานวน 60 คน  ชวงอายุ  51 - 60  ปมีจํ านวน  17  คน  และตํ่ ากวา  20  ปมีจํ านวน  2  คน คิด
เปนอัตราสวนรอยละ  47.33,  40.00,  11.34  และ  1.33 ตามลํ าดับ  ระดับการศึกษาสูงสุดพบวา       
สวนใหญจบการศึกษาระดับอนุปริญญา / ปริญญาตรีมีจํ านวน 79  คน  รองลงมาจบการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษามีจํ านวน  40  คน  จบการศึกษาระดับประถมศึกษามีจํ านวน  24  คน  และระดับปริญญา
โท / ปริญญาเอกมีจํ านวน  7  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ  52.67, 26.66,  16.00 และ 4.67  ตาม
ลํ าดับ  โดยการศกึษาสวนใหญไมเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนมีจํ านวน  88  คน  เกี่ยวของบาง
สวนมจี ํานวน  60  คน   เกี่ยวของโดยตรงมีจํ านวน  2  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  58.67, 40.00  
และ  1.33  ตามลํ าดับ
              4.3.2    ลักษณะทางเศรษฐกิจพบวา  สวนใหญมีอาชีพหลักคือรับจางมีจํ านวน  58  คน  
รองลงมาคืออาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจมีจํ านวน  42  คน  ไมระบุอาชีพมีจํ านวน  23  คน   อาชีพ
คาขายมีจํ านวน  20  คน  และอาชีพเกษตรกรรมมีจํ านวน  7  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  38.67,  
28.00,  15.33,  13.33  และ  4.67  ตามลํ าดับ โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากที่สุดอยูในระหวาง  
3,001 - 6,000  บาท/เดอืนมีจํ านวน  57  คน  มากกวา  15,000  บาท/เดือนมีจํ านวน  22  คน   
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ระหวาง 9,001 - 12,000 บาท/เดือนมีจํ านวน  19  คน   ระหวาง  6,001 - 9,000  บาท/เดือนมีจํ านวน  
14   คน   ระหวาง  12,001 - 15,000  บาท/เดือนมีจํ านวน  7  คน  และ 3,000  บาทหรือตํ่ ากวามี
จ ํานวน  4  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  38.00, 14.67,  16.67,  9.33,  4.67 และ 2.67  ตามลํ าดับ  
ซ่ึงในจํ านวนนี้ ไมระบุรายไดจํ านวน  27  คน     คดิเปนอัตราสวนรอยละ  18   อาชีพที่ทํ าสวนใหญ
ไมเกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนใดๆมีจํ านวน  96  คน  คดิเปนอัตราสวนรอยละ  64   รองลงมา
คอืเกีย่วของบางสวนมีจํ านวน  52  คน  และเกี่ยวของโดยตรงจํ านวน  2  คน   คิดเปนอัตราสวนรอย
ละ  34.67  และ 1.33  ตามลํ าดับ     ในบรรดานกัทองเที่ยวที่มาจังหวัดพะเยามีจํ านวน  94  คนที่เคย
มาเทีย่วจังหวัดพะเยาเกิน  6  คร้ัง  คดิเปนอัตราสวนรอยละ  62.67   มาเที่ยว 1 - 2  คร้ังมีจํ านวน  32  
คน    มาเที่ยว  2 - 4   คร้ังมีจํ านวน 17   คน   มาเที่ยว  4 - 6   คร้ังมีจํ านวน  5  คน  และไมระบุมี
จ ํานวน    2  คน   คดิเปนอัตราสวนรอยละ  21.33, 11.33, 3.33  และ 1.34  ตามลํ าดับ  ความถี่ในการ
มาเทีย่วจงัหวัดพะเยาสูงสุดคือเกิน 4 คร้ัง/ป มีจํ านวน  72  คน   รองลงมา  1 คร้ัง/ป  มีจํ านวน 28  
คน  3  คร้ัง/ป    มจี ํานวน 16  คน  2 คร้ัง/ป มีจํ านวน  9  คน  และไมระบุจํ านวน  25  คน คิดเปน
อัตราสวนรอยละ 48.00, 18.67, 10.67, 6.00 และ  16.67  ตามลํ าดับ

4.3.3 กรณคีวามคดิเหน็เกี่ยวกับภูมิทัศนของกวานพะเยา สวนใหญนักทองเที่ยวกลุม
ตวัอยางตอบวาชอบภูมิทัศนของกวานพะเยามีจํ านวนถึง  140  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ  93.33   
และไมชอบมีเพียง  9  คนเทานั้น  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 6.00 โดยกลุมที่ชอบอธิบายเหตุผลสรุป
ไดดังนี้

(1)  มบีรรยากาศรมร่ืนมีแหลงนํ้ าธรรมชาติที่กวางใหญมีตนไมมีภูมิทัศนสวยงามนํ้ าใส
สะอาดทํ าใหนาเที่ยวนาพักผอน

(2)  บรรยากาศดีเงียบสงบเหมาะแกการพักผอนชมวิว
(3) ชอบตอนเย็นเวลาประมาณ  16.30 - 18.00 น. บรรยากาศดีมากเหมาะที่จะไปพักผอน

ตอนเย็น
(4)  สดชื่นรมร่ืนสวยงาม
(5)  เปนทะเลสาปที่อยูใกลถนนสายหลักมีสถานที่พักผอนอากาศดีไปมาสะดวก
(6)  อยูใกลตัวเมือง  สะอาดเปนธรรมชาติ  บรรยากาศดี  ไมไกลจากทางหลวง  แตถามี   

ตนไมใหญที่ใหรมเงาและมีลมพัดเย็นก็จะทํ าใหนาพักผอนยิ่งขึ้น
(7)  กวานพะเยาเปนทะเลสาบนํ ้าจดืที่ใหญที่สุดของภาคเหนือ  และมีพอขุนงํ าเมืองที่เดน

เปนสงา  มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติดูสบายตานาพักผอน
(8)  ภมูทิศันของกวานพะเยาสวยงามมาก  บรรยากาศดีเหมาะสํ าหรับการพักผอนเปนอยาง

มาก
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(9)  ทศันยีภาพโดยรวมเมื่อเห็นแลวมีความสบายใจและอบอุน  เปนแหลงทํ ามาหากินที่มี
สภาพสวยงามบรรยากาศเย็นสบาย

(10)  เวลาไปพักผอนที่ชายกวานแลวรูสึกปลอดโปรงสบายใจ
(11)  มเีอกลักษณเฉพาะตัวมีเสนหดึงดูดใหผูคนที่มาเที่ยวประทับใจ  มีภูมิทัศนที่สวยงาม

เปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ
(12)  ทศันยีภาพสวยงามเหมาะสํ าหรับพาครอบครัวไปพักผอน
(13)  ดแูลวสวยงามและสดชื่นสบายใจสบายตาดูไปทางไหนก็รมร่ืน
(14)  ดแูลวมีความเงียบสงบดีมองไดสุดสายตาปลอดโปรง แตกตางกับทะเลซึ่งมีคล่ืนลม

แปรปรวนเหมาะสํ าหรับคนรักความสงบและตองการพักผอนอยางแทจริง

              กลุมที่ไมชอบภูมิทัศนไดใหเหตุผลพอสรุปไดดังนี้
(1) มรีานคาอยูริมกวานพะเยามากเกินไปทํ าใหขาดความเปนธรรมชาติ
(2)  มปีายและรานอาหารมากเกินไปทํ าใหบดบังภูมิทัศน
(3)  มผัีกตบชวาใกลตล่ิงมากเกินไป
(4)   กวานแคบลงมีนํ้ าเนา  ขยะเพิ่มขึ้นและบางครั้งมีกล่ินไมพึงปรารถนาโชยมา
(4) การปรบัปรุงภูมิทัศน  มักทํ าการกอสราง  รุกล้ํ าเขาไปในเขตกวานดูแลวไมเปน

ธรรมชาติขาดความรมร่ืน
(6)  การพฒันาที่ผิดรูปแบบ สงผลตอการทํ าลายสิ่งสิ่งแวดลอมทํ าใหเพิ่มปริมาณขยะนํ้ าเสีย

รุกล้ํ าพื้นที่กวาน มีการตัดตนไมทํ าใหขาดความรมร่ืน
              จากประเด็นทั้งสองกลุมสรุปไดวา  กลุมที่ชอบกวานพะเยาเพราะเปนแหลงธรรมชาติที่  
สวยงามอยูใกลตัวเมืองและถนนสายหลักไปมาสะดวกอากาศดีเย็นสบาย นาพักผอน  แตกลุมที่    
ไมชอบเพราะสาเหตุจาก  ปญหามลทัศนที่เกิดจากรานคาและการพัฒนาปรับปรุง

4.3.4 กรณสัีมภาษณประชากรตัวอยางเกี่ยวกับภูมิทัศนกอนปรับปรุงและหลังปรับปรุง
พบวาสวนใหญจํ านวน  63  คนเคยเห็นภูมิทัศนกอนปรับปรุง  มีเพียง  55  คนที่ไมเคยเห็นภูมิทัศน
กอนการปรับปรุง คิดเปนรอยละ  62.00 และ 36.67 ตามลํ าดับ ไมระบุจํ านวน  2  คน คิดเปน    
อัตราสวนรอยละ 1.33 ซ่ึงในจํ านวนนี้ระบุวาภูมิทัศนหลังปรับปรุงคือในปจจุบันดีกวากอน       
ปรบัปรงุมีจํ านวนมากถึง  118  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 78.67 และกอนปรับปรุงดีกวามีเพียง  
13  คน คดิเปนอัตราสวนรอยละ  8.66  ซ่ึงตางกันมากและไมแสดงความคิดเห็น 19  คน คิดเปน
อัตราสวน  รอยละ 12.67
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4.3.5 กลุมที่เคยเห็นภูมิทัศนกอนการปรับปรุงไดบรรยายสรุปไดวา   ในอดีตที่ชายกวาน
พะเยามีถนนรอบกวานเล็กๆ   การสญัจรไปมาสะดวกที่จอดรถมีนอย ในกวานมีผักตบชวาลอยอยู
ใกลๆชายฝง  แตก็มีตนสนและตนจามจุรีตนใหญที่ใหรมเงาแกผูที่มาพักผอนสรางความรมรื่น   
สวยงามตามธรรมชาติ และมีชาวประมงจับปลาจับสัตวนํ้ าตางๆขึ้นมาขายตามชายกวานเปนการ
สะทอนถึงวถีิชวีติแบบพื้นเมืองของชาวพะเยาซึ่งในปจจุบันหาดูไดยากแตลักษณะภูมิทัศนกอนการ
ปรับปรุงถึงแมจะสวยงามตามธรรมชาติแตก็ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย ไมมีการตกแตงหรือ
แบงสดัสวนของพื้นที่ประกอบกิจกรรม  มีนํ้ าเนาเสียปลอยลงกวาน ไมมีที่นั่งสํ าหรับนักทองเที่ยว      
ไฟฟาแสงสวางไมเพียงพอ  ไมมีหองนํ้ าและหองสุขาไวบริการผูที่มาเที่ยว  ทํ าใหกลายเปนจุดดอย
ของภูมิทัศนกอนการปรับปรุง
              ปจจุบันหลังจากเริ่มมีการปรับปรุงภูมิทัศนไดมีการปรับปรุงขยายถนนขยายบริเวณสํ าหรับ
จอดรถ  ปรับปรุงเกี่ยวกับระบบแสงสวาง  มีการจัดระเบียบการจราจร แบงพื้นที่พักผอนและ
ประกอบกจิกรรมมีหองนํ้ าหองสุขาไวรองรับผูมาเยือน มีการตกแตงสวนหยอมทํ าใหดูสวยงามและ
มกีารจดัการเกี่ยวกับขยะและของเสียเปนระบบทํ าใหสะอาดตานาทองเที่ยว  แตขาดความรมร่ืนของ
ตนไมทีใ่หรมเงาเพราะตนไมที่มีอยูเดิมถูกโคนไปหมด  แตภูมิทัศนโดยรวมก็ดูเหมาะสมดีกวากอน
ปรับปรุง

4.3.6 การรับรูขาวสารพบวาสวนใหญจํ านวน 71 คนไมรูขาวสารในการปรับปรุง       
ภมูทิศัน  รองลงมาคือรูบางเล็กนอยมีจํ านวน  59  คน  รูปานกลางมีจํ านวน  19  คน  รูละเอียดเพียง
แค  1  คน   คิดเปนอัตราสวนรอยละ  47.33,  39.33,  121.67  และ  0.67  ตามลํ าดับ  ประชากรสวน
ใหญไดรับขาวสารไมชัดเจนมีจํ านวน  66  คน  ชัดเจนแตไมสอดคลองกับการปรับปรุงภูมิทัศนมี
จ ํานวน  33  คน  ชัดเจนและสอดคลองมีจํ านวน  21  คน  และไมแสดงความคิดเห็นมีจํ านวน  31  
คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  44.00,  22.00,  20.00  และ  14.00  ตามลํ าดับ
            4.3.7 ในการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานกลุมตัวอยางนักทองเที่ยวสวนใหญใหสัมภาษณวา     
ขอมลูขาวสารไมเพียงพอมีจํ านวน  75  คน   เพียงพอ  50  คน  และไมแสดงความคิดเห็น  25  คน  
คดิเปนอัตราสวนรอยละ 50.00,  33.33  และ 16.67  ตามลํ าดับ  แหลงที่มาของขาวสารสวนใหญได
รับจากเทศบาลเมืองพะเยามีจํ านวน 77  คน  รองลงมาคือคณะกรรมการบริหารกวานพะเยาจํ านวน  
23  คน    ไมระบุแหลงที่มาของขาวสารจ ํานวน  23  คน   คณะทํ างานพัฒนากวานพะเยาจํ านวน  12  
คน  ประมงจังหวัดจ ํานวน 10  คน  และโยธาธิการจังหวัดจํ านวน  5  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ 
51.33,  15.34,  15.34,  8.00,  6.66  และ 3.33  ตามลํ าดับ   ความถี่ในการรับรูขาวสารสวนใหญ
จ ํานวน  75  คนไมเกิน  1  คร้ัง/เดือน  รองลงมาคือไมเกิน 2  คร้ัง/เดือนมีจ ํานวน  28  คน   เกิน  4  
คร้ัง/เดือน มีจ ํานวน  16  คน  และไมเกิน  4  คร้ัง/เดือนมีจ ํานวน  2  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  
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50.00,  18.67,  10.67   และ 1.33  ตามลํ าดับ ไมระบุจํ านวน  29  คน  คิดเปนอัตราสวนรอยละ  
19.33
            สรุปวากลุมตัวอยางที่เปนนักทองเที่ยวสวนใหญไมรูขาวสารในการปรับปรุงภูมิทัศน      
ขาวสารที่ไดรับไมชัดเจนไมเพียงพอ  แหลงที่มาของขอมูลขาวสารสวนใหญไดรับจากเทศบาล
เมอืงพะเยาเพราะเปนเจาของพื้นที่ในการปรับปรุง
             4.3.8  กรณีสัมภาษณดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการมี     
สวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาพบวา  สวนใหญมีความเห็นวา  
ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมมีจํ านวน  140  คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 93.33  ไมควรเขาไปมี
สวนรวมมี  3  คน   คดิเปนอตัราสวนรอยละ  2.00  และไมแสดงความคิดเห็นมีจํ านวน 7 คน       
คดิเปนอัตราสวนรอยละ 4.67  ซ่ึงกลุมที่มีความเห็นวาไมควรเขาไปมีสวนรวมไดระบุเหตุผล สรุป
ไดวา  เพราะประชาชนไมมีความรูดานการปรับปรุงภูมิทัศน  และคิดวาการปรับปรุงภูมิทัศนนาจะ
เปนหนาทีข่องภาครัฐอยางเดียว   สวนกลุมที่เห็นวาประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมมีประเด็นที่นา
สนใจดังตอไปนี้

(1)   จะไดแสดงความคิดเห็นในการปรับปรุง
(2)    เพราะกวานพะเยาเปนสาธารณสมบัติประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเขาไปมีสวนรวมใน

การดูแลรักษาปรับปรุงใหดีขึ้น
                (3)  ประชาชนชาวพะเยาเปรียบเหมือนเจาของกวานจะดีหรือไมดีประชาชนตองมีสวน   
รับผิดชอบไมใชหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบ

(4)   จะไดรูทิศทางของการปรับปรุง
(5)   จะไดชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น
(6) ภมูทิศันกวานพะเยาจะดขีึน้ไดตองอาศยัความรวมมอืรวมใจจากประชาชนและทกุฝาย
(7)    ประชาชนเปนตัวแปรที่สํ าคัญในการปรับปรุงหรือทํ าลายภูมิทัศน

         (8)  จะไดรับรูปญหาหรือความตองการของประชาชนโดยตรงและจะไดเกิดแนวความคิด
ใหมๆ ในการวางแผนและปรับปรุง

(9)    กวานพะเยาเปนของทุกคนประชาชนควรมีจิตสํ านึกในความเปนเจาของ
(10)   การมสีวนรวมของประชาชนอาจเปนประโยชนตอการปรับปรุง

         (11)  จะไดชวยกัน  รวมมอืกันเพื่อใหการปรับปรุงดํ าเนินไปไดสะดวก  รวดเร็ว
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               4.3.9   ถานกัทองเที่ยวมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา
จะไปหรอืไม  จากการสัมภาษณพบวาสวนใหญรอยละ  60.67  ตอบวาไป   รอยละ  35.33   ไมไป
เพราะเหตุผลที่ไมใชบุคคลในพื้นที่  ไมมีขอมูลในดานตางๆ  ไมสะดวกเพราะบานอยูไกล   ไมมี
ความรูดานการปรับปรุงภูมิทัศน ไมมีเวลาและโอกาส  แตถามีเวลาและโอกาสก็ตองการเขาไปมี
สวนรวมเพราะตองการเห็นกวานพะเยามีภูมิทัศนที่สวยงามเปนธรรมชาติเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจของผูที่มาเที่ยวและชาวจังหวัดพะเยา
               4.3.10  ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาหรือไม       
ขัน้ตอนใด  จากการสัมภาษณพบวาสวนใหญรอยละ 68  ตอบวาควรเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอน
การใชประโยชน   รองลงมารอยละ 54   ตอบวาควรเขาไปมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน รอยละ 
45.33   ตอบวาควรเขาไปมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  และรอยละ 43.33 ตอบวาควรเขาไป
มีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน  ซ่ึงความคิดเห็นดังกลาวสอดคลองกับกลุมตัวอยางที่อยูในเขต
เทศบาลเมืองพะเยาที่มีความเห็นวา ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ ขั้นตอนการใช
ประโยชน  รองลงมาคือขั้นตอนการดํ าเนินงาน  ขั้นตอนการวางแผนและขั้นตอนการติดตาม
ประเมนิผล  ซ่ึงแตกตางกันกับการสัมภาษณผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศน
ชายกวานพะเยาที่เห็นวา  ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือข้ันตอนการวางแผน  รองลง
มาคอื การดํ าเนินงาน  การใชประโยชนและการติดตามประเมินผล  แตทุกกลุมก็มีความเห็นวา       
ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนทุกขั้นตอน  แตการมีสวนรวมของแตละคน
ยอมขึ้นอยูกับลักษณะสวนบุคคล  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม  เวลาและโอกาสของผูเขาไปมีสวน
รวมในแตละขั้นตอน

4.3.11  จากการสมัภาษณนักทองเที่ยวจํ านวน 150  คนพบวา  ถาประชาชนเขาไปมี      
สวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาจะเกิดผลดีผลเสียหรือไมอยางไร  พบวาสวนใหญ
จ ํานวน 142 คนคิดเปนอัตราสวนรอยละ  94.67 แสดงความคิดเห็นวาถาประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการปรับปรุงภูมิทัศนจะเกิดผลดีเพราะ

 (1)  ถาประชาชนเขาไปมีสวนรวมจะเกิดผลดีในดานแนวคิดแปลกใหมและเปนการ
ระดมความคิดที่หลากหลายเพื่อประโยชนในการปรับปรุง

(2) ประชาชนเปนผูคลุกคลีและใชประโยชนพื้นที่ยอมรูปญหาและประสบกับปญหา
ดานตางๆมาตลอด ถาสามารถทํ าใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดมากที่สุดก็จะทํ าใหรูถึงสภาพ
ปญหาและสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหา สามารถแกไดถูกจุด

(3) ประชาชนจะไดรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน
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 (4)  ประชาชนจะไดทราบถึงวัตถุประสงค  ผลดีผลเสียและผลประโยชนที่จะไดจาก
การปรับปรุง
                      (5)  ประชาชนมีรายได และมีสวนไดสวนเสียรวมกัน
                      (6) ประชาชนจะไดรูถึงความรับผิดชอบที่พึงมีตอสถานที่ที่เปนของสวนรวมจะได
เกดิความรูสึกรักและหวงแหน  ชวยกันดูแล  บํ ารุงรักษาในลํ าดับตอไป
               (7)   ประชาชนจะไดรูบทบาทของการมีสวนรวมในการปรับปรุง  รับรูปญหา  รวมกัน
แกไขปญหาและเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเขาไปมีสวนรวม

      (8) จะไดมบีคุลากรรวมกันทํ างานมากๆ เพราะหนวยงานที่รับผิดชอบอาจดูแลไมทั่วถึง
ถาประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนดานตางๆ ก็จะทํ าใหงานสํ าเร็จลุลวงไปดวยดี

(9) เปนการสรางความสามัคคีในกลุมและลดชองวางระหวางประชาชนกับหนวยงาน
ของรัฐ

(10)  ผลของการปรับปรุงตรงกับความตองการของประชาชนผูใชประโยชนจากพื้นที่
ที่ทํ าการปรับปรุง

(11)  ประชาชนทุกคนตองการเห็นสภาพภูมิทัศนที่ดี     เปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม
ประทับใจ   เปนแหลงสรางรายได   ดงันัน้ถาประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมพวกเขาเหลานั้นก็ยอม
ใหความรวมมือเต็มที่ยอมเกิดผลดีตอการปรับปรุง

                     ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับปรุงมีประเด็นที่นาสนใจ  คือ
       (1)    อาจเปนสาเหตุของความขัดแยงของกลุมประชาชนที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน
       (2) ประชาชนที่ไมมีความรูในการปรับปรุงภูมิทัศนอาจทํ าใหการปรับปรุงดํ าเนินไป

ในทางที่ผิด
       (3)  ประชาชนบางกลุมที่ตองการเขาไปมีสวนรวมเพื่อผลประโยชนของธุรกิจตนเอง

อาจสรางความเสียหายตอสภาพแวดลอมของสถานที่ปรับปรุงและสรางความขัดแยงในการดํ าเนิน
การปรับปรุง

จากประเด็นดังกลาวชี้ใหเห็นวาถาประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศน    
ชายกวานพะเยาจะเปนผลดีตอการปรับปรุงมากกวาผลเสีย

4.3.12  การปรบัปรงุภูมิทัศนชายกวานพะเยาจะเกิดผลดีหรือผลเสียตอประชาชนชาวพะเยา
และนกัทองเที่ยวหรือไมอยางไร  จากการสัมภาษณนักทองเที่ยวจํ านวน 150 คน  รอยละ 90.6  ตอบ
วาจะเปนผลดี  โดยมีประเด็นสํ าคัญดังตอไปนี้
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(1)   นกัทองเทีย่วจะไดดทูวิทศันทีส่วยงาม  มบีรรยากาศดเีหมาะแกการพกัผอนหยอนใจ
        (2)   ท ําใหเกดิแหลงทองเที่ยวหรือจุดชมวิวที่สวยงามใหนักทองเที่ยวที่เดินทางผานมา

และชาวพะเยาไดพักผอนหยอนใจ  ทํ าใหประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดีเพราะไดพักผอนกับธรรมชาติ 
ที่สวยงาม

        (3)   เปนแหลงสรางรายไดและสรางอาชีพแกชาวพะเยาและพื้นที่ขางเคียง
        (4)   เมือ่สภาพแวดลอมดีส่ิงตางๆก็ยอมเปนผลดีไปดวย
        (5)   เปนสถานที่เชิดหนาชูตาของชาวพะเยาและเปนที่รูจักของทุกคน
        (6)   ท ําใหบรรยากาศการทองเที่ยวคึกคักขึ้นกวาเดิม
        (7)   ท ําใหจงัหวดัพะเยากลายเปนเมืองทองเที่ยว เมืองนาอยู และทํ าใหเศรษฐกิจของ

จงัหวัดพะเยาดีขึ้น
                     (8)  ท ําใหเหน็คุณคาและประโยชนของกวานพะเยาในดานเศรษฐกิจ  สังคม   การทอง
เที่ยว  และแหลงประมงนํ้ าจืดที่สํ าคัญของประเทศ

                    ผลเสียที่เกิดจากการปรับปรุงมีประเด็นที่สํ าคัญดังตอไปนี้
(1)  เปนการทํ าลายบรรยากาศที่สงบเงียบ
(2) เปนการทํ าลายภูมิทัศนเกาๆที่เปนธรรมชาติและเอกลักษณเดิมของกวานพะเยาที่

เปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวไปบางสวน
(3)  ท ําใหสภาพแวดลอมของชายฝงกวานพะเยาเปลี่ยนไป และการดํ าเนินงานอาจทํ า

ใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
(4)  การถมดนิบรเิวณชายกวานพะเยาเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนในบางจุดทํ าใหกวานพะเยา

แคบ  ตืน้เขนิ และปดกั้นทางนํ้ า ในบางจุดทํ าใหกวานพะเยากักเก็บนํ้ าไดนอยและอาจทํ าใหเกิด
ปญหานํ ้าทวมตัวเมืองพะเยาตามมาภายหลัง  ดังนั้นการปรับปรุงภูมิทัศนจึงควรดํ านึงถึงผลเสียที่จะ
เกดิตามมาภายหลังดวย

จากทัง้  2  กรณีคือ ผลดีและผลเสียที่จะไดรับจากการปรับปรุงซึ่งถามองตามลักษณะของ
การพฒันาในปจจุบันแลวจะเห็นไดวา การพัฒนาแตละอยางยอมกอใหเกิดปญหาทั้ง  2  ประเด็น  
แตถาปรับปรุงแลวเกิดผลดีมากกวาผลเสียก็เห็นสมควรที่จะปรับปรุง  ซ่ึงการปรับปรุงพื้นที่แตละ
คร้ังในปจจุบันสวนใหญมักมีการศึกษาปญหาตางๆ ทุกครั้งกอนที่จะมีการปรับปรุง  แตปญหาตางๆ
เหลานั้นประชาชนในพื้นที่ปรับปรุงสวนใหญมักรูปญหาที่เคยเกิดขึ้นดีถาสามารถทํ าใหประชาชน
ไดเขาไปมีสวนรวมไดมากที่สุดก็จะเปนผลดีตอการปรับปรุงมากยิ่งขึ้น



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

89

4.3.13 อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงดานตางๆที่เกี่ยวของกับ
หนวยงานรฐั  การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนนักทองเที่ยวพบวามีประเด็นที่นาสนใจดังตอไปนี้

  (1) ในการปรับปรุงดานตางๆหนวยงานรัฐมีการประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารคอน
ขางนอยมาก  ทํ าใหประชาชนที่ไมไดรับขอมูลไมตื่นตัว
                (2) ผูมีอํ านาจในหนวยงานรัฐสวนใหญมักไมยอมรับขอเสนอแนะหรือรับฟงความคิด
เห็นของประชาชน

  (3)   การเผด็จการทางความคิดของเจาหนาที่ ที่มีตอประชาชน
          (4)   ความขดัแยงทางความคิดระหวางเจาหนาที่รัฐที่มีตอประชาชน
          (5)   หนวยงานรัฐไมใหความสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน

(6)   การปดบงัขอมูลของบางสวน  และขอมลูทีห่นวยงานรฐัน ําเสนอตอประชาชนไมชดัเจน
          (7)  ชองวางระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนและการแบงชนชั้นวรรณาของขาราชการ
กับประชาชน
          (8)  ประชาชนไมยอมรับในสิ่งใหมที่จะเกิดจากการพัฒนา เพราะกลัวสูญเสีย ส่ิงที่ตนเอง
เคยไดรับและกลัวสภาพเดิมๆ ถูกทํ าลาย
   (9)  ความรู  ความเขาใจในการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งกฎระเบียบ  ขอบังคับ ในการเขาไปมี
สวนรวม
          (10)  ความไมโปรงใสในการทํ างานของบางหนวยงานรัฐ
          (11)   ผลประโยชนและพวกพองของผูดํ าเนินงาน
          (12)  ปญหาสวนบุคคล  ดานความรูที่เกี่ยวกับการปรับปรุง
          (13)  ต ําแหนงหนาที่ทางสังคม
          (14) ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน

ประเด็นตางๆ เหลานี้ช้ีใหเห็นสาเหตุที่ทํ าใหประชาชนขาดการมีสวนรวมในการปรับปรุง
ดานตางๆ ทีเ่กีย่วของระหวางประชาชนกับหนวยงานรัฐ

4.3.14  จากการสมัภาษณนักทองเที่ยวจํ านวน 150  คน  หนวยงานของรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงดานตางๆ ระดับใด จากการสัมภาษณนักทอง
เทีย่วจ ํานวน 150 คน พบวาสวนใหญรอยละ 40.67 ใหความเห็นวาหนวยงานรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมนอยมาก   รองลงมารอยละ 29.33 ตอบวานอย  รอยละ 21.33 ตอบวา
ปานกลาง  และ รอยละ 3.33  ที่ตอบวามาก
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               ดงันัน้อาจกลาวไดวาในปจจุบันการปรับปรุงหรือพัฒนาตางๆ หนวยงานรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมคอนขางนอย  ซ่ึงการขาดโอกาสอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหประชาชน
ขาดการมีสวนรวมหรือเขาไปมีสวนรวมในจํ านวนคอนขางนอย
              4.3.15 เมื่อถามวาหากเปนผูมีอํ านาจและหนาที่ในการปรับปรุงดานใดๆ กต็ามจะเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมหรือไมอยางไร  จากการสัมภาษณนักทองเที่ยวจํ านวน       
150  คน พบวาสวนใหญ รอยละ  95.33  ตอบวาเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม โดย
แสดงความคิดเห็นไวดังตอไปนี้

  (1)  จะไดรูปญหาและรวมกันแกไขปญหาไดตรงสาเหตุ
  (2)  เพิม่วสัิยทัศน ทางเลือกที่ดีและเหมาะสมตอการปรับปรุงมากที่สุด
  (3)  ประชาชนเปนเจาของประเทศไทย เปนพลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ ทุกคนควรมี

สวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงประเทศและรักษาสิ่งตางๆ ทีเ่ปนสาธารณะสมบัติของประเทศ
  (4)  จะเกดิเปนผูใหบริการและรับบริการ
  (5)  จะไดสรางความรัก ความผูกพันธระหวางประชาชนกับประชาชนและประชาชนกับ

หนวยงานรัฐ
                 (6)   จะไดรับทราบขอมูลตางๆ ที่ประชาชนตองการจริง และเปดโอกาสใหเขาไปมีสวน
รวมทุกขั้นตอนและทุกดาน

 (7)  ท ําใหการดํ าเนินการปรับปรุงสะดวกยิ่งขึ้น
   (8)  ประเทศไทยปกครองดวยระบบประชาธิปไตย    ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสไดมี

สวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงประเทศชาติและบานเมือง ซ่ึงเปรียบเหมือนบานหลังใหญของ    
ตนเอง

  (9) การมีสวนรวมของประชาชนจะลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและ
อนาคต

 (10)  ประชาชนจะไดรับทราบขอมูล ขาวสาร ขอเท็จจริง และจะไดรวมกันแกไขปญหา
ใหตรงจุด จะไดไมเกิดปญหาตามมาภายหลัง

 (11) การมีสวนรวมเปนการสรางความเปนเจาของ เกิดความโปรงใสทํ าใหการทํ างาน
ระหวางหนวยงานรัฐและประชาชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
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                ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศน     
ชายกวานพะเยา จากการสัมภาษณนักทองเที่ยวมีประเด็นที่นาสนใจดังตอไปนี้

  (1)  ควรเพิม่เติมดานขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปรับปรุงตางๆ เพื่อประชาชนจะไดรับ
ทราบขอมูลและชวยกันพัฒนาโดยขอมูลขาวสารควรตอเนื่องกัน

(2)  การปรับปรุงแตละครั้งควรทํ าประชาพิจารณ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ 
ตดิตัง้ตูแสดงความคิดเห็นไวตามชุมชนตางๆ

(3)  การปรบัปรุงหรือพัฒนาดานตางๆ แตละฝายมีมุมมองที่ตางกันความขัดแยงยอมเกิดขึ้น  
ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงจะตองประสานความสัมพันธระหวางประชาชนกับ
ประชาชนกับหนวยงานรัฐ โดยการใหความรู  ความเขาใจ  ประชาสัมพันธใหทั่วถึง รับฟงความคิด
เหน็ของประชาชนในพื้นที่ใหมากที่สุด ไมฟงกระแสที่เกิดขึ้นโดยคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  ตองสํ ารวจ
ความตองการโดยตรง  การมีสวนรวมของประชาชนคือ หัวใจของการพัฒนาดานตางๆ
              (4)  ควรใหหนวยงาภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนตาม
ความเหมาะสมของแตละงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดํ าเนินการปรับปรุง
              (5) ควรจัดบุคคลกรหรือตัวแทนที่มีความรักงานดานการมีสวนรวมเขารับผิดชอบตาม
ลักษณะความเหมาะสมของงาน

(6)  ควรใหประชาชนและทุกภาคสวน ทุกองคกรเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนการปรับปรุง
และตองคํ านึงถึงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยู รอบกวานพะเยาและที่สํ าคัญควรคํ านึงถึง       
ผลกระทบตอระบบนิเวศของกวานพะเยาเพราะเปนพื้นที่ลุมนํ้ าขนาดใหญ

(7)  ควรพจิารณาหาแนวทาง เพิ่มปริมาณการมีสวนรวมของประชาชนใหมากที่สุด

4.4   การสนทนากลุมสนใจ

การสนทนากลุมสนใจเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุง
ภูมิทัศนชายกวานพะเยาเปนการเจาะลึกปญหาและประเด็นที่สํ าคัญนอกเหนือจากแบบสัมภาษณ
และนํ าขอมูลที่ไดมาประกอบกับผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณการสนทนากลุมครั้งนี้ ผูวิจัยได
ก ําหนดประชากรเปาหมายเพือ่เขารวมสนทนากลุมจํ านวนทั้งหมด 60  คน เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบ
คลุมทัว่ถึงผูวิจัยจึงแบงการสนทนาออกเปน  6  คร้ัง  คร้ังละ  10  คนโดยมีหัวขอสนทนาเกี่ยวกับ
สภาพภมูทิศันชายกวานพะเยากอนและหลังการปรับปรุง  นโยบายในการปรับปรุง  การมีสวนรวม
ของประชาชนในแตละครั้งของการปรับปรุง    ปจจัยตางๆ ทีท่ ําใหประชาชนขาดการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่ผานมา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ   
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ประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา โดยใชการจดบันทึกการสนทนามีประเด็น
สํ าคัญสรุปไดดังนี้

                4.4.1   สภาพภมูทิศันชายกวานพะเยากอนดํ าเนินการปรับปรุงและหลังการปรับปรุง  จาก
การสนทนากับกลุมตางๆ ซ่ึงสวนใหญเปนคนพะเยาโดยกํ าเนิด  เคยเห็นสภาพภูมิทัศนของกวาน
พะเยามาตัง้แตเด็ก  ในแตละกลุมไดเลาใหฟงวา   กวานพะเยาในอดีตมีความสวยงามตามธรรมชาติ
บริเวณชายกวานพะเยาจะมีตนสนและตนจามจุรีขึ้นอยูเรียงรายใหความรมร่ืนแกผูมาพักผอนใน
ชวงกลางวัน  ทางสัญจรก็ไมกวาง  บานเรือน  รานคา  และส่ิงปลูกสรางมีไมมากนัก  ชาวบานสวน
ใหญมีอาชีพหาปลาและเก็บพืชนํ้ าจากกวานมาขายสรางรายไดเล้ียงครอบครัว  นํ้ าในกวานก็ใส
สะอาดจนสามารถดื่มได  ชาวบานที่อาศัยอยูริมกวานสวนใหญใชนํ้ าจากกวานในการอุปโภค-
บรโิภค  ในชวงเย็นคือชวงที่พระอาทิตยกํ าลังจะลับเหล่ียมเขาจะเปนชวงเวลาที่กวานพะเยาสวยงาม
ทีสุ่ด ชาวพะเยาและนักทองเที่ยวมักใชเวลาดังกลาวไปพักผอนหยอนใจ  แตในปจจุบันหลังจากการ
ปรบัปรุง ไดมีการโคนตนไมที่เคยใหรมเงา  มกีารกอสรางปรับปรุงจุดตางๆ เพื่อใชเปนสถานที่
ประกอบกิจกรรมตางๆ ของประชาชนโดยไมเหลือรองรอยของชายกวานพะเยาในอดีต  มีการนํ า
ตนไมตางถ่ินมาปลูกทดแทน  เชน  ตนหมาก   ตนมะพราว  และพันธุไมอ่ืนๆที่ไมใชพันธุไมพื้น
เมอืง   พืน้ก็เทคอนกรีตเปนสวนใหญ  ทํ าใหบรรยากาศตอนเที่ยงรอนระอุหาที่นั่งพักผอนแทบไม
ไดเพราะขาดความรมร่ืนของตนไมและพื้นที่สีเขียว  พวกเขาตั้งคํ าถามวา ทํ าไมตองตัดตนไมที่เคย
ใหรมเงาดวยเพราะกวาตนไมเหลานี้จะโตตองใชเวลาหลายสิบป นาจะคํ านึงถึงจุดนี้ดวยถึงแมการ
ปรบัปรงุใหดีขึ้นก็ตาม ในการปรับปรุงจะตองไมทํ าลายสิ่งที่มีอยู  ควรเพิ่มเติมในบางสวน  การ
ปรบัปรุงตองปรับปรุงเชิงอนุรักษและตองคํ านึงถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย

4.4.2 วถีิชีวติของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ปรับปรุงและพื้นที่ขางเคียง    จากการ
สนทนาสวนใหญเลาใหฟงวา กอนที่จะมีการปรับปรุงภูมิทัศนประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูริม
กวานพะเยา มีวิถีชีวิตที่เรียบงายแบบพื้นเมืองของชาวพะเยา บานเรือนสวนใหญมีลักษณะ        
โครงสรางแบบลานนา   อาชีพสวนใหญหาปลาและเก็บพืชนํ้ าจากกวานพะเยามาขาย  แตหลังจาก
การปรบัปรงุวิถีชีวิตและอาชีพของชาวบานสวนใหญเปล่ียนไป  เนื่องจากความเจริญของพื้นที่และ
การคมนาคมสะดวก ทํ าใหมีนักทองเที่ยวมากวานพะเยามากขึ้น ชาวบานสวนใหญจึงหันมาทํ า
ธุรกิจบริการและคาขาย  อาคารและสิ่งปลูกสรางตางๆ จึงถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนรานคาและราน
อาหารเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  ทํ าใหรองรอยในอดีตที่เปนลานนาถูกลบเลือนไปเปนบาง
สวน  แมแตการแตงกายและวัฒนธรรมบางอยางก็เปล่ียนไปเหลือไวแตภาษาที่พูดและประเพณีที่ยัง
ดํ ารงอยู
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4.4.3  ทศันคติของประชาชนที่มีตอการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา  จากการสนทนาสรุป
ไดวา    การปรบัปรงุที่ผานมาถามองในภาพรวมแลวเปนลักษณะทํ าลายมากกวาการอนุรักษเพราะมี
การตัดโคนตนไมที่มีอยู มกีารถมพื้นที่ริมกวานในบางจุด  โดยสวนใหญเปนพื้นที่ปาชายนํ้ าซึ่งเปน
บรเิวณนํ ้าตืน้ทีป่ลาและสัตวนํ้ าสวนใหญใชเปนที่วางไขและขยายพันธ  ทํ าใหระบบนิเวศของกวาน
ถูกทํ าลายไปบางสวน   พืน้ทีช่ายกวานสวนใหญมีแตคอนกรีตมากกวาพื้นที่สีเขียว  นํ้ าในกวานก็
สกปรก บางจุดมีปลาตายดวย  บางกลุมที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงไดอาศัยช่ือของกวานพะเยาสราง
ฐานะความรํ่ ารวยใหกับตนเองของบางอยางที่ดีอยูแลวก็ทุบทิ้งทํ าใหม ของบประมาณใหมเพื่อเอื้อ
อํ านวยประโยชนแกตนเองและคณะ  แกปญหาบางอยางไมถูกจุดไมเห็นความสํ าคัญของการมีสวน
รวมของประชาชนในการปรับปรุง   ผูมอํี านาจและนักวิชาการที่เกี่ยวของในการปรับปรุงสวนใหญ
ไมยอมรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน  เพราะคิดวาตนเองมีความรูและอํ านาจหนาที่  แตลืมไปวา
ประชาชนที่อยูในพื้นที่เคยประสบปญหามากอนยอมรูพื้นฐานของปญหาที่เคยเกิดขึ้นดี ในการ 
ปรบัปรุงที่ผานมาประชาชนเขาไปมีสวนรวมนอยมาก ท ําใหเกิดปญหาตามมา คือ นํ้ าทวมบริเวณ
ชายกวานทุกป สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณชายกวานและพื้นที่ขาง
เคียง  แตถึงอยางไรการปรับปรุงก็ยังสงผลดีตอการทองเที่ยวเพราะทํ าใหการคมนาคมสะดวก  มีพื้น
ทีจ่อดรถและบริเวณประกอบกิจกรรมตางๆ เพิม่มากขึน้ ทํ าใหมีนักทองเที่ยวมาเที่ยวจังหวัดพะเยา
มากขึ้น  สงผลใหประชาชนชาวพะเยาและขางเคียงมีอาชีพ  มีรายไดเพิ่มขึ้น  มีคนรูจักจังหวัดพะเยา
มากขึน้  สงผลใหเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยาดีขึ้นดวย  ถึงแมการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมาจะเปน
การทํ าลายธรรมชาติไปบางสวน  แตเพื่อความเจริญทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ จึงเห็นสมควรที่จะ
ปรบัปรงุ  แตการปรับปรุงครั้งตอไปควรที่จะคํ านึงถึงสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมา
ภายหลังดวย  และส่ิงสํ าคัญคือจะตองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใหมากที่สุดถาทํ าไดการปรับ
ปรงุก็จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

4.4.4 ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา จากการสนทนาของแต
ละกลุมสรุปไดวา  ประชาชนสวนใหญที่เขามาสนทนาไมไดรับขาวสาร  และสวนที่ไดรับก็ไม    
ชัดเจน  ที่ไดรับสวนมากเห็นจากสถานที่กํ าลังปรับปรุงแตไมทราบขอมูลในการปรับปรุงวาจะ
ด ําเนนิไปในรูปแบบไหน  อยางไร  กอนมีการปรับปรุงก็ไมมีการเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน
มีแตหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนเทานั้นที่รูขอมูลการปรับปรุง จากการสนทนา  
ทํ าใหทราบวาในการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมาการสื่อสารไมแพรกระจาย ทํ าใหประชาชนไมรู   
ขอมูลขาวสารในการปรับปรุงภูมิทัศนอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนขาดการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาครั้งที่ผานมา
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4.4.5 ความคดิเห็นเกี่ยวกับนโยบายในการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา  จากการสนทนาทั้ง
6  กลุม    สรุปไดวาสวนใหญไมทราบนโยบายในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  รูแตเพียง
สถานที่ปรับปรุงและเห็นกํ าลังปรับปรุงแตไมทราบขอมูลดานนโยบายของการปรับปรุง เพราะที่
ผานมาสวนใหญหนวยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงภูมิทัศนมักรับนโยบายมาและดํ าเนินการ
ปรบัปรงุกนัเองโดยไมแจงใหประชาชนทราบ จะมีก็เพียงแตกลุมประชาชนบางกลุมที่เขาไปรวมผล
ประโยชนในการปรับปรุงภูมิทัศนเทานั้นที่รูขอมูลสวนนี้

4.4.6 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  ในแตละขั้นตอนของการ
ปรบัปรุงมีประเด็นที่นาสนใจดังตอไปนี้

(1) ขัน้ตอนการกํ าหนดนโยบาย จากการสนทนากลุมสรุปไดวา ในขั้นตอนการกํ าหนด
นโยบายสวนใหญเปนหนาที่ของภาครัฐและตัวแทนประชาชนเทานั้น  เพราะการกํ าหนดนโยบาย
จะตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณสูง  นโยบายตางๆ จะตองสอด
คลองกับสภาพของภูมิประเทศ  สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันและจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิแหงชาติดวย  ประชาชนนาจะมีสวนรวมในการเสนอขอมูลตางๆ ทีเ่ปนพื้นฐานของการ
กํ าหนดนโยบายเทานั้น ที่สํ าคัญผูกํ าหนดนโยบายจะตองไมมองขามความคิดเห็นของประชาชน
ตองใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอปญหาและแสดงความคิดเห็น  เพื่อนโยบายที่ออกมาจะ
ไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน

(2)  ขัน้ตอนการวางแผน   จากการสนทนาสรุปไดวา    ประชากรที่เขารวมสนทนาสวน
ใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนแตเกรงวาหนวยงานภาครัฐไมยอมรับฟงความคิดเห็น
เพราะเจาหนาที่รัฐสวนใหญมักมองประชาชนวาเปนผูไมมีความรู   ดอยการศึกษา   แตไมคิดวา
ประชาชนคือเจาของพื้นที่ยอมรูปญหาตางๆที่เคยเกิดขึ้นมาดี  และถาประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนก็จะทํ าใหการดํ าเนินการปรับปรุงเปนไปอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพ

 (3)  ขัน้ตอนด ําเนินงาน  จากการสนทนาทุกกลุมสรุปไดวา ขั้นตอนการดํ าเนินงานเปน
ขัน้ตอนทีเ่หมาะสมกับประชาชนมากที่สุด  เพราะเปนการสรางงาน  สรางรายไดแกประชาชนใน
พื้นที่และขางเคียง  เมื่อประชาชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานดานตางๆ กจ็ะทํ าใหเกิดความ    
ภมูใิจ  ความรัก  หวงแหน  ความผูกพันและความเปนเจาของกับสิ่งที่พวกเขาไดเขาไปมีสวนรวม 
ในการด ําเนนิงานก็จะสะดวก  ลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดจากประชาชนในพื้นที่ปรับปรุงและ
ขางเคียงและยังสงผลตอการดูแลบํ ารุงรักษาหลังจากการปรับปรุงดวย

(4) ขัน้ตอนการใชประโยชน จากการสนทนากลุมสวนใหญใหความเห็นวาประชาชน
สวนใหญก็ใชประโยชนอยูแลวเพราะเปนขั้นตอนที่ทุกคนควรไดรับอยูแลว  แตจะทํ าอยางไรใหใช
ประโยชนจากพื้นที่ปรับปรุงไดสูงสุด  จะเห็นไดวาการใชประโยชนจากพื้นที่ของแตละคนแตกตาง
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กนัไปตามจดุประสงคของแตละคน  ดังนั้นการใชประโยชนจึงตองเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตอง
ใชใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่  ไมเห็นแกประโยชนสวนตน  การใชประโยชนจะตองไมทํ าลาย
สถานที ่ ไมสรางมลภาวะแกสถานที่  จึงจะทํ าใหสถานที่ปรับปรุงสามารถใชไดคุมคาและยาวนาน

(5) ขัน้ตอนการติดตามประเมินผล  จากการสนทนาสรุปไดวา   ขัน้ตอนดังกลาวนาจะ
เปนหนาทีข่องประชาชนทุกคนและหนวยงานรัฐทุกภาคสวน เพราะเปนขั้นตอนที่สํ าคัญอีกขั้นตอน
หนึ่งที่สามารถทํ าไดหลังจากการปรับปรุงและสามารถนํ าขอมูลที่ไดจากขั้นตอนนี้ไปประกอบกับ
ขอมลูอ่ืนๆที่มีอยู  นํ าไปปรับปรุงแกไขปญหาและขอบกพรองที่เกิดจากการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผาน
มา  และน ําไปเปนพื้นฐานในขั้นตอน  การกํ าหนดนโยบาย  การวางแผน การดํ าเนินและการใช
ประโยชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาครั้งตอไป

4.4.7 ในการปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ปรับปรุงเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆหรือไมอยางไรจากการสนทนา
กลุมสวนใหญใหความเห็นวา   หนวยงานที่เกี่ยวของเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
ขัน้ตอนการกํ าหนดนโยบายนอยที่สุด  รองลงมาคือข้ันตอนการวางแผน  ขั้นตอนการดํ าเนินงาน  
และขัน้ตอนการติดตามประเมินผล  สวนขั้นตอนการใชประโยชนประชาชนเขาไปมีสวนรวมมาก
ทีสุ่ด เพราะเปนขั้นตอนที่ทุกคนสามารถทํ าได

4.4.8 ถาประชาชนเขาไปรวมในขั้นตอนตางๆจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง ภูมิทัศน
หรือไม อยางไร  จากการสนทนาสวนใหญตอบวา  เปนประโยชนมาก  เพราะประชาชนเปนเจาของ
พืน้ทีย่อมทราบปญหาตางๆดี และประชาชนเปนผูใชพื้นที่ยอมทราบจุดประสงคที่    ตนเองตองการ 
โดยเฉพาะขัน้ตอนการกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  สํ าหรับขั้นตอนดํ าเนินงานจะทํ าใหประชา
ชนมรีายได  มีสวนไดสวนเสีย  รับรูปญหาและชวยกันแกปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งเปนการลดความ 
ขัดแยงที่อาจเกิดจากประชาชนในพื้นที่ปรับปรุงทํ าใหการปรับปรุงภูมิทัศนดํ าเนินไปอยางสะดวก  
ไมมอุีปสรรคที่จะเกิดจากประชาชนและชุมชนในพื้นที่ปรับปรุง

4.4.9 การปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา กลุมตัวอยางเขาไปมีสวนรวมหรือไม  อยางไร  จาก
การสนทนาในแตละกลุมสวนใหญตอบวาเขาไปมีสวนรวมเฉพาะขั้นตอนการใชประโยชน  เทานั้น  
สวนขั้นตอนอื่นๆ ไมไดเขาไปมีสวนรวม

4.4.10 ชุมชนเคยสงตัวแทนเขาไปมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายหรือไม อยางไร จาก
การสนทนากลุมสวนใหญตอบวาไมทราบ เพราะเทาที่ผานมาเคยมีตัวแทนของชุมชนเขารวม
ประชมุในระดับเทศบาล แตไมทราบวาเขารวมกํ าหนดนโยบายการปรับปรุงภูมิทัศนหรือไม
                4.4.11 จากการสนทนากลุมสนใจของแตละกลุมสวนใหญใหความเห็นที่สอดคลองกันวา
ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา  แตจะให
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ทกุคนเขาไปมีสวนรวมคงทํ าไมได   ท ําไดแคการคัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถของแตละชุม
ชนและน ําขอมูลที่รวบรวมไดจากชุมชนเขาไปเปนขอมูลพื้นฐานในการกํ าหนดนโยบาย

4.4.12 จากการสนทนาถึงสาเหตุและปจจัยที่ทํ าใหประชาชนขาดการมีสวนรวมในการ
ปรบัปรุงภูมิทัศน ในแตละกลุมสามารถสรุปไดดังนี้
                    (1)  ปจจยัสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา   ผูที่มีการศึกษาระดับประถมและไมมี
ความรูดานภูมิทัศน สวนใหญขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนการกํ าหนดนโยบาย  การวางแผน  และ
การตดิตามประเมินผล  แตสามารถเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนการดํ าเนินงานในลักษณะของผูใช
แรงงาน  สวนผูที่จบระดับการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป และมีความรูดานภูมิทัศนอาจเขา
ไปมสีวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนไดในทุกขั้นตอน  แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับเวลาและโอกาสเพราะที่
ผานไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม

(2) ปจจยัทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับรายไดของประชาชน     ประชาชนที่มีรายไดคอนขาง
นอยสวนมาก  ตองใชเวลาสวนใหญในการหารายไดเล้ียงครอบครัวทํ าใหไมมีเวลาเขาไปมีสวนรวม
ในขั้นตอนตางๆ จะเขาไปมสีวนรวมไดก็เฉพาะขั้นตอนการใชประโยชนเทานั้น  ประเด็นดังกลาว
อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนขาดการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมา
                    (3)  ปจจยัดานสังคม   ตํ าแหนงหนาที่ทางสังคมเปนประเด็นหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนขาด
การมีสวนรวมในการปรับปรุงหรือพัฒนาดานตางๆ  การปรบัปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา ก็เชนกัน 
ประชาชนที่ขาดการมีสวนรวมในการปรับปรุงสวนใหญไมมีตํ าแหนงทางสังคมทางสังคม  สวนผูที่
มตี ําแหนงทางสังคม  เชน  ผูนํ าชุมชนหรือผูแทนชุมชน  เจาหนาที่รัฐหรือบุคคลากรของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับงานปรับปรุงนั้นๆ  สวนใหญเขาไปมีสวนรวมโดยตํ าแหนงของหนาที่ที่สังคมนั้นๆ 
มอบหมายใหเขาไปมีสวนรวม
                     (4)  ปจจัยดานขอมูลขาวสาร ขอมลูขาวสารเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนขาดการมี
สวนรวมเพราะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงดานตางๆ เปนสวนหนึ่งที่ทํ าใหประชาชน
รับรู  เขาใจ  ขอมูลนโยบาย  แผนการดํ าเนินงาน   ผลไดผลเสียที่จะเกิดจากการปรับปรุง  และอาจ
เปนสวนหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของการปรับปรุงตาม
ความรูความสามารถของแตละบุคคล แตถาประชาชนขาดขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปรับปรุงดาน
ตางๆ หรือไดรับขอมูลขาวสารไมชัดเจนและไมเพียงพอ  ท ําใหประชาชนเขาใจผิดเกิดความขัดแยง  
ตอตานหรือไมใหความรวมมือในการปรับปรุงอาจสงผลใหประชาชนขาดการมีสวนรวมในการ
ปรับปรงุดานตางๆ   การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่ผานมาก็เชนกัน  ผูรวมสนทนากลาววา 
มคีวามบกพรองดานขอมูลขาวสาร ผูสนทนาสวนใหญไมรูขาวสารทราบวาจะมีการ  ปรับปรุงและ



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

97

เหน็การปรับปรุง แตไมทราบรายละเอียดในการปรับปรุง ดังนั้น ขอมูลขาวสารอาจเปนปจจัยหนึ่งที่
ท ําใหประชาชนขาดการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่ผานมา
                      4.4.13 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงภูมิทัศนชาย
กวานพะเยา   แตละกลุมไดใหขอเสนอแนะที่คลายกับประชากรตัวอยางนักทองเที่ยว และประชากร
ตวัอยางที่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีประเด็นนาสนใจดังตอไปนี้

(1)  การปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมาขอมูลขาวสารนอยมากถามีการปรับปรุงครั้ง
ตอไปควรเพิ่มปริมาณขาวสารและการประชาสัมพันธใหชัดเจนมากกวาเดิม

(2)  หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงควรใหความสํ าคัญตอการมีสวน
รวมของประชาชน   ควรสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงตามความเหมาะสม
เพือ่ประชาชนจะไดเกิดความรัก  ความเปนเจาของ  มีสวนไดสวนเสียรวมกันและจะไดชวยกันดูแล
รักษาในลํ าดับตอไป

(3) ควรเปดโอกาสเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ มากที่สุด โดยเฉพาะ    
ขัน้ตอนการศึกษาปญหา   การวางแผน  การดํ าเนินงาน  และการติดตามประเมินผล

(4)  ควรสรางเครือขายการมีสวนรวมระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน  และ
ชุมชนกับชุมชน

(5)  ไมปดกั้นความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะที่ประชาชนนํ าเสนอ
(6)  ผูมอํี านาจในการปรับปรุงตองไมเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง

ในการปรับปรุงแตละขั้นตอนตองโปรงใสประชาชนสามารถตรวจสอบได
(7) แนวทางการปรับปรุงตองไมสวนกระแสความคิดเห็นของประชาชนและ

ควรสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด
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