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  บทที่  2
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

  สมควร    สุรภพพิศิษฐ  (2542)  ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมไววา   การมีสวนรวม
ของประชาชน   หมายถึง  การที่ปจเจกบุคคล  กลุมคน  หรือองคกร ไดรวมกันคิดแกไขปญหา   
รวมกนัวางแผน  รวมปฏิบัติงานในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบง
ปนผลประโยชนและรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจเพื่อพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม หรือ      
ชมุชนใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไวโดยมีขั้นตอนการมีสวนรวมดังนี้

(1)  การมสีวนรวมในการประชุมวางแผน
(2)  การมสีวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรมตางๆ
(3)  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน
(4)  การมสีวนรวมในการติดตามประเมินผลงานที่ไดดํ าเนินการไปแลว

                รักชาต ิ  วัฒนาประชากุล  (2542)  สรุปการมีสวนรวมวา   หมายถึง  การรวมกันตัดสินใจ   
รวมวางแผน รวมลงมือปฏิบัติสละทรัพยและแรงงาน รวมแบงปนผลประโยชนและติดตามประเมิน
ผลงาน  เพื่อใหเกิดการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการและเพื่อบรรลุเปาหมายที่
ก ําหนดไว โดยสรุปลักษณะการมีสวนรวมไดดังตอไปนี้

(1)  การมสีวนรวมประชุมวางแผนดํ าเนินการโดยแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
(2) รวมด ําเนินการวางแผนที่กํ าหนดไวโดยเสียสละกํ าลังเงิน  วัสดุ   แรงกาย หรือ

ทรัพยากรที่มีอยู
(3)  รวมแบงปนผลประโยชนหรือรวมกันใชประโยชน
(4)  รวมในการติดตามประเมินผล

ชยัรัตน   วงศฟู   (2545) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมคือ  การที่
บคุคล หรือองคกร  ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด  รวมแกไขปญหา  รวมดํ าเนินงานใน 
กจิกรรมชมุชน โดยรวมกันวางแผน  รวมประชุม  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของ
การเสยีสละแรงงาน  บริจาคเงินวัสดุส่ิงของ  รวมแบงปนผลประโยชน และรวมติดตามผลงาน โดย
เกดิจากความรับผิดชอบรวมกัน  เพื่อกระทํ าการใหบรรลุตามเปาหมายที่กํ าหนดไว
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   อนงครัตน    เพชรสัมฤทธิ์  (2540) ไดรวบรวมขั้นตอนการมีสวนรวมไว  4  ขั้นตอน คือ
(1)  การมสีวนรวมในการศึกษาปญหาและวางแผนปองกัน  หมายถึง  การตัดสินใจวา

อะไรคอืปญหาของตน  อะไรคือสาเหตุและจะแกไขปญหาอยางไร โดยกํ าหนดแนวทางการแกไข
พรอมกันไปดวย

(2)  การมสีวนรวมการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษา  หมายถึง  การมีสวนรวมในการ
ตดัสินใจกนัตามวิธีทาง และแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนที่กํ าหนดขึ้น

(3)  การมสีวนรวมในการบ ํารุงรักษาซึง่เกดิจากกจิกรรมหรอืการด ําเนนิการของชมุชน
(4)  การมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล    เปนการดํ าเนินการทํ างานของตนและ

สภาพการณภายนอก
ลักษณะการมีสวนรวมเกิดจาก

        (1)  การมสีวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง
        (2)  การจงูใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจ หรือบังคับ
        (3)  ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น
                  3.1 มสีวนรวมโดยปจเจกชนหรือกลุม
                  3.2 มสีวนรวมโดยตรงหรือออม
                  3.3 มสีวนรวมโดยเปนทางการหรือไมเปนทางการ

                 ปจจัยที่ทํ าใหเกิดการมีสวนรวม
                     (1)  ปจจัยทางชีวภาพ - กายภาพ
                     (2)  ปจจัยทางเศรษฐกิจ
                     (3)  ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม
                     (4)  ปจจัยทางการเมือง
                     (5)  ปจจัยทางประวัติศาสตร
                 สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  กระบวนการที่กลุมคน  องคกร หรือ 
ประชาชนเขามารวมดํ าเนินการในกิจกรรมตางๆ ตั้งแต การวางแผนปฏิบัติการ ใชประโยชนรวมกัน  
รับผิดชอบรวมกัน และรวมกันติดตามประเมินผล  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวโดยอาศัย
ปจจยัทางชวีภาพ   กายภาพ   เศรษฐกิจ   สังคม  และการเมืองเปนตัวสนับสนุนใหการมีสวนรวม
เกิดประสิทธิผลเต็มรูปแบบ
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2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ

         สุรเดช   มณพีราย (2545) ไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการไววา การจัดการ หมายถึง     
ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนที่เขามาทํ าหนาที่ประสานใหงานของบุคคลที่ตางฝาย
ตางท ําและไมอาจประสบผลสํ าเร็จจากการแยกกันทํ าใหสามารถบรรลุผลสํ าเร็จไดดวยดี การจัดการ
ถือไดวา เปนปจจัยสํ าคัญที่จะเปนตัวกํ าหนดประสิทธิผล และประสิทธิภาพของ องคกรโดยตรง

 ลักษณะของการจัดการประกอบดวย
(1) เปนกระบวนการทํ างานใหสํ าเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน
(2) มจีดุมุงหมายของการใชทรัพยากร
(3) มคีณะบุคคลรวมมือรวมใจกันดํ าเนินการ
(4) เปนกจิกรรมที่มีการวางแผน  การจัดองคการ  การควบคุม  การอํ านวยการ
(5) มผูีจัดการที่มีความรู  ความสามารถ
(6) ตองอาศัยทรัพยากรตางๆมาดํ าเนินการ

หลักการจัดการควรมีองคประกอบดังตอไปนี้
        (1)   หลักการกํ าหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบายขององคกร
        (2)   หลักการวางแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว
        (3)   หลักการจัดองคการเพื่อแบงแยกหนาที่รับผิดชอบ
        (4)   หลักการควบคุมเพื่อใหดํ าเนินงานเปนไปตามแผนและวัตถุประสงค

         (5)   หลักประสิทธิภาพ คือ การทํ างานตองใหไดรับประโยชนสูงสุด
        (6)   หลักความเปนธรรม
        (7)   หลักความซื่อสัตย

(8)  หลักการปรับปรุงแกไข
(9)  หลักการนํ าเอาความสามารถของผูรวมงานมาใช
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2.3 แนวคิดดานพฤติกรรมมนุษยกับสิ่งแวดลอม

  วมิลสิทธิ์  หรยางกูร  (2541) ไดอธิบายกระบวนการทางพฤติกรรมไววา  ในความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมนั้น  เกิดกระบวนการทางพฤติกรรมที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะทาง
พฤตกิรรมจํ าแนกได  3  กระบวนการ  คือ

(1)  กระบวนการรับรู  (Perception) คือ  กระบวนการที่รับขาวสารจากสิ่งแวดลอม โดย
ผานทางระบบประสาทสัมผัส กระบวนการนี้จึงรวมการรูสึก (Sensation) ดวยกระบวนการ ดังกลาว
เปนพฤติกรรมภายใน

(2)  กระบวนการรู  (Cognition)  คือ  กระบวนการที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางจิตที่รวม
การเรยีนรู   การจํ า   การคิด  รวมถึงการพัฒนาดวย  กระบวนการรูจึงเปนกระบวนการทางปญญา
เปนพฤติกรรมภายใน

(3)  กระบวนการทางพฤติกรรมในสภาพแวดลอม (Spatial  behavior)  คือ  กระบวนการที่
บคุคลมพีฤติกรรมเกิดขึ้นในสภาพแวดลอมเปนพฤติกรรมภายนอก
               พฤตกิรรมทั้ง  3  กระบวนการมีความตอเนื่องและสัมพันธกันอยางซับซอน  เปนกระบวน
การอิสระ ทํ าหนาที่รวมกันไมสามารถแยกไดชัดเจน  นอกจากนี้ยังไดอธิบายเกี่ยวกับมนุษยกับ
สภาพแวดลอมไววา มนุษยมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม  2  ประการ คือ  1) ดานกายภาพซึ่ง
เปนสิ่งที่เปนรูปธรรม ไดแก  ส่ิงตางๆ ที่มนุษยสรางขึ้น  เชน   เครื่องใช   บานเรือน  อาคาร  ถนน  
รวมทัง้สภาวะแวดลอมทางอุณหภูมิ  แสงสวาง  ระดับเสียง  ที่เกิดจากการกระทํ าของมนุษย  และ
ส่ิงตางๆ ทีป่รากฏตามธรรมชาติ  เชน  ตนไม   พืชพันธุ   แมนํ้ า  ลํ าคลอง  เปนตน  2) ส่ิงที่เปน
นามธรรม ไดแก  ระบบคุณคา  วัฒนธรรม  ขาวสาร  ความรู  ความคิด   ทัศนคติ   เปนตน   ซ่ึงความ
สัมพนัธเหลานี้มีมิติดานเวลามาเกี่ยวของดวยเพราะกิจกรรมตางๆ ของมนุษยมักเกิดขึ้นตามกาลเวลา

  ในดานความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ  วิมลสิทธิ์   หรยางกูร    
(2541: 22-24) ไดอธิบายไวดังตอไปนี้

(1) สภาพแวดลอมทางกายภาพมีคุณสมบัติที่สัมพันธกับสภาวะแวดลอม  เชน  
ระดบัเสียง   ความสวาง  ระดับอุณหภูมิ  ความชื้น  ความบริสุทธิ์ของอากาศ  เปนตน  คุณสมบัติ
เหลานี้ มีความสัมพันธกัน

(2)  สภาพแวดลอมมีคุณสมบัติที่สัมพันธกับความรูสึกของอวัยวะและระบบประสาท
สัมผัสตางๆ ของมนุษย มนุษยจะรับรูคุณสมบัติตางๆ ของสภาพแวดลอมผานทางจักษุประสาท    
โสตประสาท  ฆานประสาท และ ผัสสประสาท  โดยผานทางตา  หู  จมูก  ล้ินและผิวหนัง
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(3)  ทางมติ ิ  มนุษยจะมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมกายภาพในดานขนาดของสิ่ง
ตางๆ   และระยะระหวางสิ่งตางๆ  เชน  ระยะหางระหวางบานตัวเอง  โรงเรียน  หรือศูนยการคา  
เหลานี้  เปนตน

(4)  ทศิทาง  มนุษยจะมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมกายภาพดานทิศทางของสิ่ง
ตางๆ   ท ําใหทราบวาจะตองเดินทางหรือเคลื่อนไหวไปในทิศทางใด และเปนตัวกํ าหนดพฤติกรรม
เกีย่วกับความเคลื่อนไหว  ทิศทางการเลือกทํ าเลที่ตั้งบานเรือนอาคารตางๆ   เปนตน

(5)  สัญลักษณ   ซ่ึงเปนสื่อของความหมายสิ่งตางๆ อาจเปนสัญลักษณ หรือภาษา 
โดยตรง   เชน  ปายจราจร  ปายรานคา  หรือปายแนะนํ าตางๆ เหลานี้ เปนองคประกอบทางสภาพ
การณนั้นๆ    สัญลักษณเปนสื่อความหมายทางสังคม  ทํ าใหรูสภาพของสังคมและยังรวมถึงความ
สัมพันธทางดานสุนทรียภาพดวย

(6)  สภาพแวดลอมทางกายภาพมีคุณสมบัติในการเสริมใหมนุษยมีความสัมพันธตอ
การกระท ําระหวางกันและกัน   เพราะสภาพแวดลอมที่ตางกันยอมกอใหเกิดการกระทํ าระหวางกัน
และกันที่แตกตางกันไป

(7)  คณุสมบตัขิองสภาพแวดลอมทางกายภาพอีกประการที่มีความสัมพันธตอมนุษย
คอื  การกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เปนคุณสมบัติรวมของสภาพแวดลอมที่สะทอนมา
จากระบบคณุคาของวัฒนธรรม   คุณสมบัติกอใหเกิดการกระทํ าระหวางระบบวัฒนธรรมกับสภาพ
แวดลอมอยางลึกซึ้ง มักเปนสังคมปด คือ ชุมชนที่อยูหางไกล  เชน ตามชนบท ซ่ึงตางกับสภาพ 
แวดลอมกายภาพในสังคมเปด  ซ่ึงการยึดถือระบบคุณคาที่แตกตางกันไป สังคมแบบนี้จะขาดความ
สัมพนัธอยางลึกซึ้งระหวางระบบวัฒนธรรมกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ และขาดจุดรวมที่กอให
เกดิความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพราะความขัดแยงทางวัฒนธรรม

2.4 แนวคิดเก่ียวกับภูมิทัศน

   Laurie  (อางใน ปญญวัจน   ชลวิชิต,  2545: 11)  กลาววา ภูมิทัศนในมิติทางสิ่งแวดลอม
ยอมมคีวามหลากหลายแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะ  และเปนไปตามผลกระทบจากการกระทํ า
ของมนษุยในอดีตที่ผานมา   ดังนั้นภูมิทัศนจึงเปนดังภาพสะทอนของสังคมและระบบธรรมชาติที่
ผันแปรไมหยุดนิ่ง  กลาวไดวา  ภูมิทัศน  คือ  ส่ิงแวดลอมรอบตัวเรานั่นเอง รวมไปถึงถนน  สวน
สาธารณะ  อาคารบานเรือน   ชุมชนแออัด   สวนหยอม  แหลงนํ้ า  ภูเขา  ก็เปนสวนหนึ่งของ              
ภมูิทัศนเชนกัน
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   ปญญวัจน ชลวิชิต (2545:14) ไดอธิบายไววา การพัฒนาใดๆ ก็ตามควรคํ านึงถึง          
วตัถุประสงคใหสอดคลองกับปรัชญา และแนวคิดที่มีเหตุผลและเกิดประโยชนแกทุกฝาย  ในการ
พฒันาภมูทิัศนเมืองก็เชนกัน  ควรคํ านึงถึงผูเกี่ยวของทุกฝายซ่ึงไดแก นกัทองเที่ยว  ประชาชนเมือง  
ผูรับผิดชอบและดํ าเนินการพัฒนา  ซ่ึงทุกฝายมักมีความคาดหวังถึงผลไดรับแตกตางกันดังนี้

(1)  ส่ิงทีน่กัทองเที่ยวคาดหวัง  คือ  ภูมิทัศนพื้นถ่ินตางๆ ในลักษณะที่แตกตางกัน
ออกไปจากที่เคยเห็นในทองถ่ินที่คนอาศัยอยู  เชน  ความมีเอกลักษณของทองถ่ิน  ภูมิทัศนและ
บรรยากาศ วิถีการดํ าเนินชีวิตของคนในทองถ่ิน  ความสะอาด  ความเปนระเบียบเรียบรอย   ความ
รมรืน่ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีการสัญจรที่เปนระบบพอสมควรมีปายแนะนํ า   ปายเตือน  
และปายบอกสถานที่  เหลานี้เปนตน

(2)  ส่ิงทีป่ระชาชนเมืองคาดหวัง  คือ ความเปลี่ยนแปลงแบบไมจํ าเจ  ตองการพัฒนา
ทีท่นัสมยัแบบชาวตะวันตก  ซ่ึงสวนทางกับความคิดของนักทองเที่ยวตางประเทศ  การมีที่พักผอน
หยอนใจเพิ่มขึ้น การไดอยูอาศัยและดํ าเนินชีวิตภายในสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนที่ดี  เกิดความ
ภาคภมูใิจตอเมืองหรือทองถ่ินของตนเองและไดรับประโยชนรวมกันกับนักทองเที่ยว  เปนตน

(3)  ส่ิงทีผู่รับผิดชอบและดํ าเนินการพัฒนาคาดหวัง   คือ  ใชงบประมาณนอย   เปน
โครงการพฒันาที่ไมมีความขัดแยงกับหนวยงานอื่น  และประชาชนภายในทองถ่ินใหความรวมมือ 
ไดรับผลตอบแทนหรือผลกระทบในสังคมเชิงบวก  และเกิดผลดานประชาสัมพันธแกผูเกี่ยวของ
ทุกฝาย

2.5 แนวคิดเก่ียวกับสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอม

  สุนทรยีภาพทีด่จีะตองมีลักษณะสวยงาม  เกิดความสบายใจรื่นรมยแกผูพบเห็นคือ จะตอง
มลัีกษณะกลมกลืนสนับสนุนซึ่งกันและกัน  Pitt and Zube (อางในสุคนธทิพย   เผยกลิ่น, 2545: 24) 
ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมกับสุนทรียภาพไววา  ปจจุบันปญหาทางสิ่งแวดลอมเปลี่ยน
แปลงไปมากทั้งที่เกิดจากการพัฒนา  การขยายตัวเมือง การสรางความเจริญใหกับพื้นที่ตางๆ เหลานี้
เปนตน  ทํ าใหสภาพแวดลอมเกิดความไมนาดู ไมสวยงาม ขาดสุนทรียภาพดานความงามของสถาน
ทีน่ัน้ๆ  การพัฒนาสวนใหญมักจะทิ้งเรื่องสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอม  เชน ปายโฆษณา  ตัวอาคาร   
สวนประกอบของถนน  เปนตน
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

   อนงครัตน   เพชรสัมฤทธิ์  (2540)  ศึกษาบทบาทของสตรีในการมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนพบวา การจัดการปาไมมีความสัมพันธกับหนาที่พื้นฐานของสตรีตอ
ความอยูรอดของครอบครัว  เชน  งานบานหรือกิจกรรมผลิตของครัวเรือน โดยมีปจจัยสนับสนุน
และอปุสรรคคือ  ปจจัยภายใน ดานบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและการติดตอส่ือสาร  
ปจจยัภายนอก  เชน  วิธีการดํ าเนินการของหนวยราชการ  องคการพัฒนาเอกชน  เปนตน

   รักชาต ิ   วัฒนาประชากุล  (2542)  ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสวนปา
กลางดง  อํ าเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ชมุชนในการจัดการสวนปากลางดงที่เดนชัดคือระยะเวลาการอยูอาศัย  การเปนสมาชิกกลุม  การได
รับขาวสาร  และความเปนเพศ ชาย -หญิง

   สมควร   สุรภพพิศิษฐ  (2542)  ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ์พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสครองราชยป
ที ่50  จังหวัดนครราชสีมา  พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือ   การเปนสมาชิก
กลุม  การไดรับขาวสาร  เพศ  จํ านวนแรงงานในครัวเรือน

  ชยัรัตน  วงศฟู  (2445)  ศึกษาปจจัยสํ าคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรบานปาแดง
ในการจดัการปาชุมชนจังหวัดแพร  พบวา ระดับการศึกษาการเปนกลุมสมาชิกทางสังคม    การรวม
กจิกรรมตางๆทางสังคม  การรับรูขาวสาร  การไดรับประโยชนจากปาชุมชนและการเปนกรรมการ  
เปนปจจยัที่มีนัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมดานการวางแผนดํ าเนินการ  ติดตามผล  และพบวาปจจัย
เพศและปจจัยรายได   เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมจัดการปาชุมชน โดยเฉพาะการดํ าเนินการ
ตามแผน  การติดตามประเมินผล  สวนอายุ  ระยะเวลา  ที่อยูอาศัย  เปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมี 
สวนรวม

    เอื้ออิศรา  หงสหิรัญ (2544) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการกวาน
พะเยาและพืน้ที่โดยรอบพบวา  ประชาชนมีสวนรวมในเรื่องของการอนุรักษและการพัฒนาเทานั้น  
การจัดการสวนใหญเปนเรื่องของรัฐ สวนรูปแบบการมีสวนรวมจะมีลักษณะแตกตางกันระหวาง
ประชากรในอ ําเภอเมืองกับประชากรในชนบท ประชากรในอํ าเภอเมืองมีลักษณะการมีสวนรวมใน
การจดัการดานอนุรักษและการใชผลประโยชน สวนประชากรชนบทมีสวนรวมดานการดูแลรักษา
องคกรทองถ่ินที่ปกครองชุมชน  กวานพะเยาจะเปนตัวกระตุนและผลักดันใหชุมชนเกิดการมีสวน
รวมในการจดัการกวานพะเยา ปจจัยดานบุคคลที่แตกตางกันไดแก  การศึกษา  ฐานะ เศรษฐกิจ      
มผีลตอรูปแบบการมีสวนรวม  สวนระยะเวลาในการตั้งครัวเรือน ระยะหางครัวเรือนจากกวานที่
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แตกตางกันไมมีผลตอรูปแบบการมีสวนรวม การมองภาพลักษณของกวานที่แตกตางกันเปนปจจัย
ทั้งที่มีผลและไมมีผลตอรูปแบบการมีสวนรวม การไดรับขาวสารและการไดรับประโยชนที่      
แตกตางกัน  มีผลตอรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยา

   สวางวทิย     สุทธหลวง  (2538)   ศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนากวาน
พะเยา  เนนเฉพาะแผนพัฒนาดานการทองเที่ยว โดยเปรียบเทียบระหวางประชาชนในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาลเมืองพะเยาพบวา ชาวอํ าเภอเมืองพะเยาที่ระดับการศึกษาตั้งแตระดับ
อนปุรญิญาหรอืเทียบเทาขึ้นไป  มีแนวโนมที่จะเขาใจหนวยงานที่ดูแลรักษากวานพะเยา  มีความรู
เกี่ยวกับแผนพัฒนากวานพะเยาที่ดํ าเนินการมาแลว มีทัศนคติตอการพัฒนาเพื่อรองรับดานการ  
ทองเที่ยว มีทัศนคติที่เห็นดวยตอการพัฒนาถนน ปรับปรุงถนน พื้นที่บริเวณชายกวาน และ
พัฒนาการกอสรางอาคารใหมีลักษณะสถาปตยกรรมแบบทองถ่ินในระดับสูง สวนผูที่มีระดับการ
ศกึษาตํ ่ากวาอนุปริญญา  มีทัศนคติในการพัฒนากวานพะเยาเพื่อรองรับดานการประมงในระดับที่
สูง  ดานอาชีพขาราชการจะมีความรูความเขาใจตอหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบกวานพะเยาในระดับ
สูง อาชพีรับจาง  เกษตรกร  ขาราชการ  เห็นดวยตอการพัฒนาปรับปรุงถนนชายกวานดานที่พัก
อาศัยชาวพะเยาที่อยูนอกเขตเทศบาลมีความรูความเขาใจตอหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบกวานพะเยา
และมทีศันคตเิหน็ดวยกับการพัฒนาปรับปรุงถนนนชายกวานสูงกวาชาวพะเยาที่อยูในเขตเทศบาล

  จากงานวจิัยของ สวางวิทย    สุทธหลวง สรุปไดวา  ระดับการศึกษา  อาชีพ  ที่พักอาศัย   
มคีวามเกีย่วของกับทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนากวานพะเยาอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

  สุคนธทพิย  เผยกลิ่น (2545)  ศึกษาความคิดเห็นและบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมถนนสายเชียงใหม - ลํ าพูน  พบวา

(1)  การเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นบริเวณถนนสายเชียงใหม - ลํ าพูน   เกิดจากสาเหตุ 2   
ประการคือ  การพัฒนาความเจริญในทองถ่ิน และ การเพิ่มขึ้นของประชากร

(2)  ความคดิเห็นในการอนุรักษและการปรับปรุงสภาพแวดลอมถนน   ตองการใหมี
การพฒันาที่มีความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและเอกลักษณของชาวลานนา คือ การปรับปรุงเสน
ทางใหเกดิความปลอดภัย สรางทางจักรยาน  ทางเดินเทาที่เหมาะสม   อนุรักษตนยางและตนขี้เหล็ก  
ปลูกไมดอกและไมประดับที่คงทนตลอดเสนทาง   สรางทางระบายนํ้ า และส่ิงอํ านวยความสะดวก
ปลอดภยั  พืน้ที่วางควรพัฒนาใหเปนสวนสาธารณะ  สวนหยอม  และจุดแวะพัก

(3) บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตการคิดคนปญหาสาเหตุ การวางแผน
พจิารณาด ําเนินการ รวมลงทุนและปฏิบัติการ และติดตามประเมินผล ประชาชนสวนใหญมีสวน
รวมนอยมาก  การรวมมือจากประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานรัฐจะทํ าใหโครงการ
สามารถประสบความสํ าเร็จลุลวงได
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2.7 ประวัติความเปนมากวานพะเยา

 พระธรรมวมิล  โมลี  (2527) ไดรวบรวมประวัติกวานพะเยาสรุปไดวา เดิมเปนบึงที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ   เปนแหลงรวบรวมนํ้ าที่ไหลมาจากหวยหนองลํ าธารตางๆ ที่อยูบริเวณใกลเคียง ตาม
หลักฐานการสํ ารวจของนายเตา   กัลยา  เจาหนาที่เกษตรอํ าเภอเมื่อวันที่  17  มกราคม  2462  ได
บนัทกึการส ํารวจไววา   หนองกวานอยูในเขตตํ าบลเวียง   อํ าเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย  อยูหางจาก
แมนํ ้าองิ  25  เสน กวาง 50  เสน ยาว  50  เสน  ระดับนํ้ าตามปกติในเดือนกันยายนตามบริเวณโดย
รอบนํ้ าทวมลึกประมาณ 1 ศอก ตอนกลางนํ้ าลึก 1 วา 3 ศอก ตามบริเวณรอบเปนปาไผและ          
ไมกระยาเลยหางจากหมูบานในเวียงประมาณ  8 เสน  เมื่อแบงกวานออกเปน 4  สวนก็จะไดสวนละ 
25 เสน

รูปท่ี 1   แผนที่แสดงกวานและบวกหนองเนื่องในกวานพะเยา เม่ือป พ.ศ. 2462 – 2464
(ทีม่า: บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรชั่น, 2524)
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   กวานม ี  2  ตอน  ตอนแรกเรียกวา  “กวานนอย”  อยูแถบทิศตะวันตกเปนรองลํ าธารนํ้ า
ขึน้ไปหาขานํ ้าแมตุนและเยื้องไปหาชายบานสันเวียงใหม   ตอนที่สองเรียกวา  “กวานหลวง”  อยู
แถบทศิตะวันออกใกลกับลํ านํ้ าอิงฝงขวา  มีรองผานกลางเชื่อมติดตอกัน  ชาวบานเรียกลํ าธารนี้วา       
“แมรองนอยหาง” บริเวณกวานยังมีรองนํ้ า  บวก  หนอง ที่มีลํ าธารเชื่อมติดตอกันตลอดกับแมนํ้ าอิง   
เรยีกวา “รองเหี้ย”  รองนํ้ า  หนอง  บวก  บริเวณกวานประกอบดวย

1. แมรองนอยหาง
2. หนองชางแดง
3. หนองหญามา
4. หนองเอี้ยง
5. หนองวัวแดง
6. หนองเหนียว
7. บวกกางเกง
8. บวกตุม
9. บวกผักจิก
10. บวกกุง
11. รองเหี้ย
12. รองเรือ
13. แมรองไฮ
14. แมรองใส
15. แมนาเรือ
16. แมตุน
17. แมตอม
18. แมตํ๋ า



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

17

รูปท่ี 2   แสดงที่ตั้งกวานพะเยา
              (ทีม่า:  บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรชั่น,  2542)

 นอกจากนี้ยังมีแมนํ้ าลํ าธารตางๆ ที่ไหลลงสูนํ้ าแมอิงแลวไหลลงสูกวาน คือ แมตํ๊ า        
หวยแมทุม  หวยแมเหยี่ยน  แมปม  แมนํ้ าอิง   กอนป พ.ศ. 2484  กวานพะเยาจะมีนํ้ ามากเฉพาะฤดู
ฝน ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของทุกๆ  ป หลังจากนั้นนํ้ าจะลดลงเรื่อยๆ เหลืออยู
แตลํ าคลองหรือแมนํ้ าที่ไหลลงสูกวานนอยและกวานหลวง  ฝงกวานทางทิศใตและทิศเหนือนํ้ าจะ
แหงขอดจนชาวบานที่อาศัยอยูอีกฟากกวานสามารถเดินเทา หรือใชเกวียนบรรทุกสิ่งของตางๆ ผาน
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ตามแนวสันดินในกวานเขามาแลวขามสะพานผาน แมนํ้ าอิงตรงฝงหนาโรงเหลาของหลวงพิศิษฐ 
และหลวงศรีนครานุกุล

  ฤดูแลงชาวบานจะขาดแคลนทั้งนํ้ ากินนํ้ าใชอยางหนักจนตองพากันไปไปตักนํ้ าจากบอ
และบวกหลมุในกวานนํ ามาใชภายในบาน  ถึงแมจะขุดบอใกลๆ กับลํ านํ้ าอิงก็ตามก็ยังไมพอใช

  ตอมาในระหวาง  พ.ศ.2482 – 2484 (อางในมหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2535: 7) กรมประมง
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดสรางทํ านบและประตูนํ้ ากั้นขวางแมนํ้ าอิง บริเวณที่ไหลออกกวาน
ดานทศิตะวนัออกเฉียงใตของกวาน ทํ าใหหนองนํ้ าตามธรรมชาติเปล่ียนสภาพเปนอางเก็บนํ้ าขนาด
ใหญคือกวานพะเยาในปจจุบัน

รูปท่ี 3   แสดง พื้นท่ีกวานพะเยาโดยรอบ
(ทีม่า: บริษัท แอสดีคอน   คอรปอเรชั่น,  2542)
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                 ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดพะเยา
                 พะเยาเปนเมืองสํ าคัญที่ตั้งอยูบนที่ราบปลายภูเขามีชื่อเรียกในตํ านานวา  ภูเขากามยาว  
ซ่ึงอาจเปนที่มาของชื่อเมืองภูกามยาว และตอมาเปลี่ยนเปนเมืองพะเยา  ในอดีตเคยเปนแควนอิสระ
ปกครองโดยขุนจอมธรรม   มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับเมืองหิรัญนครเงินยาง   ซ่ึงปกครองโดย
ขนุเจือ่งทีเ่ปนกษัตริยผูมีอํ านาจและมีการสืบตอมาหลายสมัย  ในระยะเริ่มแรกของการกอตั้งอาณา
จกัรลานนาแควนพะเยาคงความเปนอิสระอยูไดในระยะหนึ่ง   จนถึงตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 
จงึไดผนวชใหเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนา   (พระธรรมวิมล โมลี,  2527)

จงัหวดัพะเยาตั้งอยูภาคเหนือของประเทศไทย  มีเนื้อที่ประมาณ 6,335.06  ตารางกิโลเมตร
หรือ 3,959,413 ไร  อาณาเขต ทิศเหนือติดอํ าเภอพาน  อํ าเภอปาแดดและอํ าเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย   
ทศิใต ตดิอํ าเภองาว  จังหวัดลํ าปางและอํ าเภอสอง จังหวัดแพร ทิศตะวันออก  ติดเขตแควนไชยบุรี  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและอํ าเภอทาวังผา อํ าเภอเมือง อํ าเภอบานหลวง จังหวัด
นาน  ทิศตะวันตก ติดเขตอํ าเภอวังเหนือ  จังหวัดลํ าปาง

ลักษณะภูมิประเทศ
จังหวัดพะเยาสภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและภูเขามีระดับความสูงตั้งแต 30-1,55

เมตร จากระดบันํ้ าทะเล  มีเทือกอยูทางทิศตะวันตกและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออกเฉียงใต 
และตอนกลางของจังหวัด  พื้นที่ปาไมประมาณ  2,060,250 ไร หรือรอยละ 52.03 ของพื้นที่จังหวัด
สวนใหญเปนปาดงดิบและปาไมเบญจพรรณ  แหลงนํ้ าธรรมชาติที่สํ าคัญ คือกวานพะเยาซึ่งมีเนื้อที่
ประมาณ  12,831 ไร  หนองเล็งทรายมีเนื้อที่ประมาณ  6,000 ไร  แมนํ้ ายม  แมนํ้ าอิงและแมนํ้ าลาว 
จังหวัดพะเยา มีพื้นที่อยู ทั้งในเขตลุมนํ้ าโขงและลุมนํ้ าเจาพระยา ภูมิอากาศทั่วไปมี 3 ฤดู                     
มปีรมิาณฝนเฉลี่ยรวมทั้งป คือ 1,512 มิลลิเมตร ในฤดูหนาวหนาวจัด อุณหภูมิตํ่ าสุด 2.5 องศา
เซลเซียส (อางใน สรัชชา  สุริยกุล ณ อยุธยา, 2546)

ประชากร
ประชากรทัง้หมดในจังหวัดพะเยามีทั้งหมด  509,075  คน  ประชากรชายคิดเปนรอยละ 

49.5   ประชากรหญิงรอยละ  50.5 ของประชากรทั้งจังหวัด  ความหนาแนนของประชากรในพื้นที่
ทัง้จงัหวดั  80.36  คนตอตารางกิโลเมตร  ในอํ าเภอเมืองความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ 
149.62  คนตอตารางกิโลเมตร  ในเขตเทศบาลความหนาแนนของประชากร  2,267.29  คนตอ      
ตารางกิโลเมตร   รายไดเฉลี่ย 29,110 บาท ตอคนตอป ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานการ
เกษตรเปนอาชีพหลัก  (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2547)
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เทศบาลเมืองพะเยา
              สภาพทางภูมิศาสตรท่ัวไป

เทศบาลเมืองพะเยา   ตั้งอยูในทองที่อํ าเภอเมืองพะเยามีพื้นที่  18 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่
ปกครอง  2  ตํ าบล คือ ตํ าบลเวียง และตํ าบลแมตํ๋ า โดยแบงออกเปน 13 ชุมชน  ดังนี้

1. ชุมชนวัดศรีจอมเรือง
2. ชุมชนวัดลี
3. ชุมชนวัดไชอาวาส
4. ชุมชนวัดบุญยืน
5. ชุนชนศรีโคมคํ า
6. ชุมชนวัดหลวงราชสัณฐาน
7. ชุมชนวัดศรีอุโมงคํ า
8. ชุมชนวัดราชคฤห
9. ชุมชนวัดหัวขวงแกว
10. ชุมชนวัดเมืองชุม
11. ชุมชนวัดปาลานคํ า
12. ชุมชนวัดอินทรฐาน
13. ชุมชนวัดภูมินทร
จ ํานวนประชากรที่อยูในเขตเทศบาลมีทั้งสิ้น 16,607 คน ชาย  8,103  คน หญิง

8,504  คน (กองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองพะเยา,  2547)

                ลักษณะของพื้นท่ี
   พื้นที่เทศบาลเมืองพะเยามีลักษณะเปนที่ราบสูงอยูระหวางภูเขา ลักษณะคลายกนกะทะ

ตัง้อยูบรเิวณทศิตะวันตะเฉียงใตของพื้นที่จังหวัดพะเยา   ทิศตะวันตกของเทศบาลเมืองพะเยาติดกับ
บงึนํ ้าจดืทีเ่รยีกวา กวานพะเยา   ซ่ึงเปนแหลงนํ้ าสํ าคัญของจังหวัดพะเยา  ใชเปนแหลงเพาะพันธุ
สัตวนํ ้าจืด  เกษตรกรรม และใชในการผลิตนํ้ าประปา  เพื่อใชในการอุปโภค  บริโภคของประชาชน
ในเขตอ ําเภอเมืองและอํ าเภอดอกคํ าใต   นอกจากนี้กวานพะเยายังเปนแหลงทองเที่ยว  พักผอน
หยอนใจและเปนแหลงเศรษฐกิจสํ าคัญที่สรางรายไดแกจังหวัดพะเยา  โดยเฉพาะชายกวานที่ติดเขต
เทศบาลเมืองพะเยา
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              ลักษณะทั่วไปของกวานพะเยา
 ตามหนังสือสํ าหรับที่หลวงเลขที่ พย. 0149   มีเนื้อที่  12,831 ไร  1  งาน   26.6   ตารางวา

อยูในความครอบครองของกรมประมง  ใชประโยชนในราชการกระทรวงเกษตร และสหกรณโดย
มสีถานปีระมงนํ้ าจืดจังหวัดพะเยาใชเปนที่เพาะพันธุสัตวนํ้ า

ระบบนิเวศในกวานพะเยา
               มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร  (2547)   ไดศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศของกวานพะเยา  พบวา 
โดยทัว่ไปกวานพะเยาเปนแหลงนํ้ าที่มีความอุดมสมบูรณสูง มีแพลงกตอนพืชแพรพันธุหลากหลาย
ชนดิมากกวาแพลงกตอนสัตว  ที่พบมากที่สุดคือสาหรายสีเขียวสกุล Closterium  สัตวหนาดินมี
จ ํานวน 340 – 1,427 ตัวตอตารางเมตร เปนอาหารที่ดีของปลาและสัตวนํ้ าอื่นๆ   พรรณไมนํ้ ามีแพร
กระจายอยูในพื้นที่  7.27  ตารางกิโลเมตร  บริเวณนํ้ าตื้นดานทิศเหนือ  ทิศตะวันตกและทิศใตที่พบ
มากไดแก ผักตบชวา สาหรายหางกระรอกและดีปลีนํ้ าจากการสํ ารวจพบวามีปลารวม  19 วงศ  34  
สกลุ  39  ชนิด   เปนปลาที่เปนชนิดพันธุตางถ่ิน 7  ชนิด  คุณภาพของนํ้ าสวนใหญมีความขุนระดับ
ปานกลาง  การปนเปอนของสารอินทรียบางบริเวณมีคาคอนขางสูง คาบีโอดีสวนใหญเกิน       
มาตรฐานของแหลงนํ้ า    ผิวดินประเภท  2  ปริมาณออกซิเจนสวนใหญตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนด  
มีการปนเป อนของฟอสฟอรัสและไนโตเจนสูง โดยเฉพาะบริเวณใกลชุมชน และตรวจพบ           
โคลิฟอรมแบคทีเรียและฟคอลโคลิฟอรมแบคทีเรียแตไมเกินระดับมาตรฐาน

               การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาที่ผานมา
               ในชวงป พ.ศ. 2520 จนถึงปจจุบัน  เปนชวงที่มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพื้นที่บริเวณ
ชายกวานพะเยาไปมาก  เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการทองเที่ยว และการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร   ที่ผานมามีการปรับปรุงภูมิทัศนจํ านวน  5  คร้ัง
                 คร้ังที่  1  พ.ศ. 2526    สถานปีระมงนํ้ าจืดจังหวัดพะเยาเริ่มดํ าเนินการขุดลอกกวานพะเยา
เพือ่ปรับปรุงภูมิทัศนในกวาน  และเพื่อเพิ่มความสามารถในการเก็บกักนํ้ า  ดํ าเนินการขุดลอกโดย
ศนูยเครื่องมือกลประมงเขตจังหวัดเชียงราย
                  คร้ังที่ 2 พ.ศ. 2529 เทศบาลเมืองพะเยาไดดํ าเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณถนน     
ชายกวาน โดยการขยายพื้นที่ถนนและตัดตนไมที่ปดบังภูมิทัศนกวานพะเยาตลอดแนวถนน  ซ่ึงนับ
เปนการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิทัศนไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง
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                คร้ังที่ 3 พ.ศ. 2532  แขวงการทางพะเยารวมกับสวนราชการและองคกรเอกชน                  
ไดรวมกนักอสรางสวนสาธารณะหรือที่เรียกวา สวนสมเด็จยา 90 ที่บริเวณบานพักรับรองแขวง การ
ทางพะเยาและบริเวณลานพอขุนงํ าเมืองไวเปนที่สํ าหรับพักผอนหยอนใจ และใชเปนที่ประกอบ  
กิจกรรมตางๆ  ของประชาชนและนักทองเที่ยว
                 ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2536  เทศบาลเมืองพะเยาดํ าเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหนา
อนสุาวรียพอขุนงํ าเมือง  โดยนํ าดินลูกรังมาถมลงในกวาน ทํ าใหประชาชนและองคกรตางๆ ออก
มาเคลือ่นไหวคัดคานจนตองขนดินที่นํ ามาถมออกไปจากกวาน
                คร้ังที่ 5 พ.ศ. 2543 – 2546  เทศบาลเมืองพะเยารวมกับโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
พะเยาไดดํ าเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณถนนชายกวานเริ่มจากหลังสํ านักงานเทศบาลจนถึง
บรเิวณหนาพอขุนงํ าเมือง เปนระยะทาง 1,500 เมตร โดยมีการขยายถนนใหกวางขึ้น  ทํ าทางเดินเทา
ตลอดแนวถนนชายกวาน  สรางลูสํ าหรับเดิน / วิ่ง / ขี่จักรยานตลอดแนวถนน   สรางสวนหยอม 
เพิม่ลานจอดรถตามจุดตางๆ  สรางลานประเพณีและลานเอนกประสงคไวรองรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนไวรองรับนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมกวานพะเยา รวมทั้งปลูก     
ตนไมยนืตนตลอดแนวถนนชายกวานซึ่งปรากฏใหเห็นจนถึงปจจุบัน

               แนวทางการพัฒนารอบกวานพะเยา
 จากการศึกษาสํ ารวจและออกแบบโครงการขุดลอกกวานพะเยาและจัดทํ าประชาพิจารณ

จงัหวัดพะเยา (มหาวยิาลัยเกษตรศาสตร,  2547) สรุปสาระแนวทางการพัฒนาพื้นที่โดยรวมไดดังนี้
                การปรบัปรุงภูมิทัศนโดยรอบกวานพะเยา   รูปแบบการปรับปรุงภูมิทัศนแตกตางกันตาม
ลักษณะ และการใชประโยชนของพื้นที่ในสวนตางๆ  เชน  1)  พื้นที่เอกลักษณของเมืองจะตองมี
ความโดดเดนเปนประตูทางเขาหลัก สามารถมองเห็นเปนจุดหมายตาไดระยะไกล เปนการปรับปรุง
ภมูทิศันใหมใหดูเจริญเพิ่มเอกลักษณของเมือง   2)  พื้นที่สวนบริการสวนราชการตางๆ  ปรับปรุง
ใหมคีวามชดัเจนและเปนระเบียบเสริมดวยที่สีเขียว  3)  พื้นที่ศูนยกลางเมืองยานธุรกิจ  พานิชกรรม
ปรับปรุงใหมีพื้นที่สีเขียวเนนเศรษฐกิจของพื้นที่ใหเขมแข็ง โดยคํ านึงถึงผลประโยชนที่เอื้อตอ    
ชมุชน ดวยกจิกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  4)  พื้นที่เขตหวงหามเพื่อความมั่นคงของเมือง  5)  พื้นที่
คนควาวจิัยของสวนราชการที่มีหนาที่ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกวานพะเยา     6)  พื้นที่
เขตอนรัุกษดานชุมชนและวัฒนธรรมคือพื้นที่ธรรมชาติริมกวานพะเยาดานทิศตะวันตก 20 หมูบาน
ทีย่งัชีพโดยทํ าการเกษตรและประมง
             สรุปไดวาทัศนียภาพโดยรวมในปจจุบันเมื่อเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการปรับปรุง
พบวามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก เชน มีการขยายชองทางจราจรและจัดระเบียบการจอดรถ  
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เพิม่ทางเทา ทางจักรยาน ขยายพื้นที่สํ าหรับพักผอนหรือประกอบกิจกรรมตางๆ มีการจัดสวนหยอม 
ปลูกไมดอกไมประดับและไมยืนตนชนิดตางๆ ตลอดแนวถนนชายกวาน เพิ่มมาตรการดานการ
รักษาความสะอาดเพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมภายในพื้นที่และบริเวณ      
ขางเคียง ดังนั้นอาจกลาวไดวาการปรับปรุงภูมิทัศนที่ผานมากอใหเกิดผลดีตอส่ิงแวดลอมและ
ประชาชนชาวพะเยามากกวาผลเสีย


