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บทที่  1
บทนํ า

1.1 ความเปนมา  และความสํ าคัญของปญหา

             นํ ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและเปนปจจัยสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต การใช
ทรัพยากรนํ้ ามีความหลากหลายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการปฏิบัติของผูใชหากใชวิธีการที่ไม
ถูกตองเหมาะสมแลว  ผลทีต่ามมาคือการเกิดปญหามลภาวะทางนํ้ า  ดังนั้นมนุษยจึงพยายามหาวิธี
และแนวทางในการจัดการนํ้ าเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรนํ้ าไดอยางยั่งยืน
              ในอดีตการจัดการทรัพยากรนํ้ าในประเทศไทยมุงเนนเพื่อสนองความตองการ การใชนํ้ า
ในภาคการผลิตตางๆ โดยเฉพาะการเกษตร วิธีหนึ่งที่ใชในการพัฒนาคือการสรางเขื่อน อางเก็บนํ้ า 
เหมอืง ฝาย  เพื่อจัดหานํ้ าใหแกภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม  การประปา  การอุปโภคบริโภคและ
การผลติกระแสไฟฟา  แหลงนํ้ าเหลานี้มีความสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  หนวยงานที่
เกีย่วของกบัการจัดการนํ้ ามีอยูหลายหนวยงาน ในระดับภูมิภาคและทองถ่ินประกอบดวยสํ านักงาน
จงัหวดั  สํ านักงานอํ าเภอ  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการบริหาร
สวนต ําบล  การใชประโยชนจากแหลงนํ้ าจึงอาจเกี่ยวพันกับหนาที่รับผิดชอบของหลายหนวยงาน  
ซ่ึงแตละหนวยงานตางก็มีกฎหมายรองรับวัตถุประสงคและโครงงานที่แตกตางกัน ผลที่ตามมาคือ
เกิดความซับซอนของอํ านาจหนาที่ระหวางหนวยงานตางๆ  ปญหาที่สํ าคัญในการจัดการนํ้ าใน
ประเทศไทยคือ  ไมมีกติกาทางกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิการใชนํ้ าของบุคคล   ทํ าใหปญหา
การใชนํ้ ามีความสลับซับซอนขึ้นเรื่อยๆ  (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  2540)
             การจัดการนํ้ าในจังหวัดพะเยายังไมมีกติกาที่ชัดเจน แตก็ยังดํ าเนินตามแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2542 – 2549 ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายที่จะสงเสริมประชาชนใหใชทรัพยากร
อยางประหยัด และสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรอยางมี
ระบบและสามารถติดตามผลได (สํ านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา,   
2546)
             การใชประโยชนทรัพยากรนํ้ าจากกวานพะเยามีทั้งภาครัฐและประชาชน  โดยภาครัฐจะใช
ประโยชนในดานการเพาะเลี้ยงพันธุสัตวนํ้ า  การประปา  ทํ าเปนแหลงทองเที่ยวและนันทนาการ 
และเปนแหลงรองรับนํ้ าทิ้งจากชุมชน   สวนประชาชนใชประโยชนในดานการเกษตร   การประมง  
อุปโภคบริโภค  เปนแหลงนันทนาการและพักผอนหยอนใจ (เอื้ออิสรา  หงสหิรัญ,  2544)
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              กวานพะเยาเปนแหลงนํ้ าจืดขนาดใหญที่สุดในภาคเหนือตอนบน มีเนื้อที่ 205,296           
ตารางกิโลเมตร  หรือ 12,831 ไร  ในอดีตพื้นที่บริเวณนี้มีหนองนํ้ าตางๆประมาณ  10  แหง  มีรอง
เชือ่มตอระหวางหนองนํ้ ากับแมนํ้ าอิง  ฤดูฝนนํ้ าในลํ านํ้ าและหนองนํ้ าจะมีปริมาณมาก  สวนในฤดู
แลงจะมีนํ้ าเฉพาะในแมนํ้ าอิง  ตอมาในป พ.ศ.2482 มกีารสรางประตูเก็บกักนํ้ ากั้นลํ านํ้ าอิงทํ าใหเกิด
แหลงนํ้ าจืดขนาดใหญ  มคีวามลึกเฉลี่ย 1.93 เมตร  ตํ าแหนงของกวานพะเยาที่ตั้งทางภูมิศาสตร 19 
องศา 09 ลิปดา 13 ฟลิปดาเหนือ  และ  99 องศา 51 ลิปดา 56  ฟลิปดาตะวันออก อยูดานใตของ 
แนวภเูขาดอยหวยนํ้ าขาวและแนวภูเขาสันกลาง  (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  2542)
              จากลกัษณะทีต่ัง้ของกวานพะเยาที่มีภูเขาเปนแนวกั้นทางธรรมชาติ  ทํ าใหลักษณะภูมิทัศน
ทีป่รากฏใหเห็นมีความสวยงามมาก  โดยเฉพาะจุดที่มองออกไปจากฝงตัวเมืองพะเยา จุดดังกลาว  
นี้เองเปนบริเวณที่ประชาชนจังหวัดพะเยาและบรรดานักทองเที่ยวไดเขามาประกอบกิจกรรมดาน
นนัทนาการและดานตางๆเปนจํ านวนมาก สงผลใหบริเวณดังกลาวประกอบไปดวยผูคนจํ านวนมาก  
กลายเปนแหลงเศรษฐกิจและแหลงทองเที่ยวที่สํ าคัญของจังหวัดพะเยาแมวาจะขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอยก็ตาม
               จากสถานการณดังกลาว ทํ าใหเกิดปญหาของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่ชายกวาน  
ซ่ึงมพีืน้ทีไ่มเพียงพอตอการใชประกอบกิจกรรมเนื่องจากไมมีการแบงเขตที่เหมาะสม  ดังนั้นทาง
เทศบาลซึ่งเปนผูรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเขามาปรับปรุงพื้นที่ชายกวาน
ทีใ่ชประกอบกิจกรรมและบริเวณขางเคียง  ในระยะแรกไดมีองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการอนุรักษ
และพฒันากวานพะเยาประกอบดวย 1) คณะกรรมการบริหารกวานพะเยา  มีหนาที่กํ าหนดแนวทาง
การพฒันา   พิจารณาสนับสนุนเงินในการพัฒนากวานพะเยาพรอมทั้งดํ าเนินการและควบคุมการใช
ประโยชนจากกวานพะเยา   2)  คณะทํ างานพัฒนากวานพะเยา  ทํ าหนาที่ดํ าเนินการพัฒนาประมาณ
คาใชจายในการพัฒนา และควบคุมดูแลการใชประโยชนจากกวานพะเยาตามที่คณะบริหารกํ าหนด
ไว   ซ่ึงทั้งสององคกรไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดพะเยา    3) สถานีประมงนํ้ าจืดพะเยา   
4) สํ านกังานประมงจังหวัดพะเยา  5) สํ านักงานประปาพะเยา - ดอกคํ าใต 6) สํ านักงานสาธารณสุข
จงัหวดัพะเยา   7) เทศบาลเมืองพะเยา   8) สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท   9)  สํ านักงานชลประทาน
พะเยา  10) สํ านักงานโยธาธิการจังหวัดพะเยา  11)  สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา 12)  แขวง
การทางพะเยา
                หนวยงานทั้งหมดเขามารับผิดชอบรวมกันและมอบหมายใหนักวิชาการจัดทํ าแผน
อนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจํ านวน  10 แผน  (สวางวิทย   สุทธหลวง,  2538)  ในจํ านวน
นีป้ระกอบดวยแผนพัฒนาการทองเที่ยวกวานพะเยา  1 แผน  ซ่ึงมีรายละเอียดตางๆ ไดแก
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(1) การพฒันาพื้นที่ริมกวานพะเยาชวงถนนชายกวาน
(2) การพฒันารูปแบบของสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ
(3) โครงการปรับปรุงพื้นที่ริมกวานพะเยาชวงสี่แยกประตูเหล็กจนถึงสะพานขุนเดช
(4) การพฒันาตัวเมืองใหเปนแหลงทองเที่ยว
(5) การปรับปรุงภูมิทัศนริมกวานพะเยา
(6) สงเสริมใหอาคารสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นใหมไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับ

สถาปตยกรรมทองถ่ิน
(7) การพัฒนาศูนยฝกอบรมและแขงขันทางนํ้ า
(8) การพฒันาศูนยศึกษาทรัพยากรธรรมชาติกวานพะเยา
(9) การปรับปรุงทางเขาออกของกวานพะเยา
(10) การสงเสริมใหเกิดการลงทุนสํ าหรับที่พักนักทองเที่ยว

        จากแผนพฒันาการทองเที่ยวทั้ง  10  ประเด็น  สวนมากเกี่ยวกับการพัฒนาการปรับปรุง 
พืน้ทีช่ายกวานเกี่ยวกับภูมิทัศนของกวานพะเยา   ปญญวัจน    ชลวิธิต  (2545) ไดอธิบายการพัฒนา
ไววา  ควรคํ านึงถึงวัตถุประสงคใหสอดคลองปรัชญา  แนวคิดที่มีเหตุผล  และเกิดประโยชนแก   
ทกุฝาย   ในการพัฒนาภูมิทัศนก็เชนกัน  ควรคํ านึงถึงผูเกี่ยวของ   ผูรับผิดชอบและผูดํ าเนินการดวย
เพราะทุกฝายมักมีความคาดหวังถึงผลได  ผลเสียที่แตกตางกันไป

        ในการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณชายกวานก็เชนกันจะตองคํ านึงถึงผลไดผลเสียที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาดวยวาจะเกิดผลกระทบตอบุคคลและชุมชน รวมทั้งส่ิงแวดลอมอยางไรที่ผานมาการมี
สวนรวมของประชาชนในการดํ าเนินงานตางๆ  เกี่ยวกับกวานพะเยา มีนอยมาก  (เอ้ืออิสรา       
หงสหรัิญ,   2544)  ในการอนุรักษและปรับปรุงดานอื่นๆ  ก็เชนกัน   การมีสวนรวมของประชาชน
ซ่ึงควรเร่ิมตั้งแตการคิดคนปญหาสาเหตุ  การวางแผน  พิจารณาดํ าเนินการรวมลงทุนปฏิบัติการ
และตดิตามผลมีนอยมาก    ถาทุกฝายใหความสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนโครงการตางๆ
กจ็ะสํ าเร็จดวยดี   (สุคนธทิพย   เผยกลิ่น,  2545)

  จากการศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  ปจจัยการมีสวน
รวมของประชาชนที่มีตอการจัดการดานตางๆ สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม คือการที่บุคคล  
กลุมคน หรือองคกรมีพฤติกรรมรวมคิด  รวมวางแผน  รวมดํ าเนินการ  รวมแกไขปญหา  รวมแบง
ปนผลประโยชน รวมใชประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ก ําหนดไว โดยมีขั้นตอนการมีสวนรวมดังตอไปนี้

(1) การมสีวนรวมประชุมศึกษาปญหาและวางแผน
(2) การมสีวนรวมในขั้นดํ าเนินการ
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พฤติกรรมการมีสวนรวมปรับปรุง
ภมิูทัศนชายกวานพะเยา

 ก ําหนดนโยบาย
 การวางแผน
 การดํ าเนินงาน
 การใชประโยชน
 การติดตามประเมินผล

(3) รวมกันแกไขปญหา
(4) การมสีวนรวมในการแบงปนผลประโยชนหรือรวมใชประโยชน
(5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

   แตจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดํ าเนินงาน
ตางๆเกี่ยวกับกวานพะเยาที่มีอยูกอนนี้ ซ่ึงสวนมากยังไมไดศึกษาถึงปจจัยที่อาจสงผลตอการขาด
การมสีวนรวมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาหากสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่สง
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนก็จะชวยใหเห็นภาพพจนการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ
กวานพะเยาไดชัดเจนขึ้น จึงทบทวนวรรณกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับปจจัยการมีสวนรวม ซ่ึงปจจัย
หลักๆ ประกอบดวย  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทางดานสังคม  ปจจัยทางดานนโยบายและ 
ปจจยัทางดานการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงผูวิจัยนํ าแนวคิดเกี่ยวกับปจจจัยเหลานี้มาสรางเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัยไดดังตอไปนี้

         จากกรอบแนวคิดอธิบายไดวา  การมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาตาม     
ขัน้ตอนตางๆ คือ  การกํ าหนดนโยบาย  การวางแผน การดํ าเนินงาน  การใชประโยชน และการ
ประเมนิผล จะสํ าเร็จตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวจะตองประกอบดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัย
ทางสงัคม  ปจจัยดานการรับรูขาวสาร ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะเปนสวนที่ทํ าใหเกิดการแสดงออกในรูป
ของพฤติกรรมการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน ดังนั้นผูวิจัยจึงคาดวาปจจัยตางๆ นี้นาจะเปนสวน
สํ าคญัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
 ปจจัยทางเศรษฐกิจ
 ปจจัยทางสังคม
 ปจจัยดานการรับรูขาวสาร



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

5

1.2 วตัถุประสงคของงานวิจัย

                เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยดาน     
การสือ่สารที่สงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

                ทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน
พะเยาและสามารถนํ ามาเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับปรุงดานการมีสวนรวมตอไป

1.4 ขอบเขตการศึกษา

1.4.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา
              พื้นที่ศึกษาตั้งอยู ที่บริเวณชายกวานพะเยาดานทิศตะวันตกของเทศบาลเมืองพะเยา       
ตํ าบลเวียง   อํ าเภอเมอืง  จังหวัดพะเยา  ความยาวตามแนวถนนชายกวาน 1,500  เมตร

1.4.2 ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากรที่ใชในการศึกษาแบงออกเปน  3  กลุม  คือ  กลุมที่เปนขาราชการหรือพนักงาน

ของรฐัในเขตอํ าเภอเมืองพะเยา  กลุมที่เปนพอคาหรือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา  และ
กลุมนกัทองเที่ยวที่มาชายกวานพะเยา  โดยกลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากรทั้ง 3  กลุม โดย
วิธีการคํ านวณดวยสูตรของ Yamane  ที่ระดับความเชื่อมั่นวาจะเปนตัวแปรที่แทจริงจากกลุมที่
ระดับ  .05  (อางใน ยุทธ   ไกยวรรณ, ม.ป.ป.)

1.4.3 ขอบเขตเนื้อหา
               การศึกษาครั้งนี้เนนเฉพาะปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยาเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษกิจ   สังคม   นโยบาย  และการสื่อสาร

1.4.4 ขอบเขตเวลาที่ทํ าการศึกษา
        ตัง้แตเดือน กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  ถึง เดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2547   รวม  11 เดือน
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1.5 นยิามศัพทเฉพาะในการศึกษา

         การมีสวนรวม   หมายถึง  การที่บุคคล  กลุมคน  หรือองคกร  ไดเขามารวมกันกํ าหนด
นโยบาย วางแผน  ดํ าเนินการ  ใชประโยชน  และประเมินผล การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

          ปจจัย    หมายถึง   องคประกอบของการมีสวนรวม คือ  องคประกอบทางชีวภาพทาง
เศรษฐกิจ  สังคม   วัฒนธรรม   และการติดตอส่ือสาร

          ภูมิทัศน   หมายถงึ    องคประกอบของสภาพแวดลอมบริเวณชายกวานพะเยาทั้งที่เปน
ธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น

          ความคิดเห็น  หมายถึง  การแสดงออกของความคิดที่สะทอนถึงความรูสึกของประชาชน
ทีเ่กิดจากปจจัยตางๆ โดยอธิบายเปนเหตุผล

         การใชประโยชน   หมายถึง   ส่ิงที่ประชาชนไดรับจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยา

         พฤติกรรรม  หมายถึง   การแสดงออกของบุคคลในรูปแบบตางๆ ซ่ึงแตละบุคคลจะแสดง
ออกมาในรูปแบบที่แตกตางกันไป

         ทัศนคติ    หมายถงึ   ความพรอมที่จะกระทํ าการอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวเนื่องกับกรณี
ความรู   ความเชื่อ  และอารมณความรูสึกที่เกี่ยวกับสิ่งนั้น
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