
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนใน

ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
แสดงตามลําดับดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน 
4. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรรัฐในการจัดการปญหาชุมชน 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

การมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากการเห็นความสําคัญของคนในชุมชน ในการพัฒนา             
ทองถ่ินของตนเอง (นรินทรชัย  พัฒนาวงศา, 2543)  ทําใหชุมชนตระหนักถึงปญหาท่ีแทจริงของตน ได
ใชความสามารถในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทําอยางเต็มที่ และมีความรูสึกเปนเจาภาพ
ในการแกปญหาของตน  ซึ่งชวยใหเกิดการพัฒนาไปสูการพ่ึงพาตนเองในที่สุด  (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 
2534) โดยมียุทธศาสตรที่สําคัญ 3 ประการ คือ กลไกการพัฒนาจากรัฐสูชุมชน  โดยมีบทบาทหลักใน
การพัฒนา  เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพ่ึงพาตนเอง ไมใชการพึ่งพารัฐ
หรือองคกรภายนอก  และกระบวนการพัฒนาที่ยึดหลักลางสูบนมากกวาบนสูลาง (ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 
2527) การมีสวนรวมของชุมชนนั้น มีหลายระดับและมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญ  ตามที่นักวิชาการได
อธิบายไว ดังน้ี 

โรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์ (2541) กลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 6 ระดับ          
ดังนี้ คือ 

1. การรับรูขอมูลขาวสาร โดยการติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ  
2. การเสนอขอมูลความคิดเห็น โดยการใหขอมูลความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ ผานตัวแทน  

ผานแบบสอบถามและสัมภาษณ 
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3. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยการติดตาม รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิดและเสนอ        
ขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นผานจดหมาย ขาว ที่ประชุม หรือคณะทํางาน 

4. การเจรจาตอรองโดยการติดตาม รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด เสนอขอมูลความคิดเห็น 
จัดสรรประโยชนและผลักดนัขอเสนอที่เลือกผานคนกลาง ที่ประชุม หรือคณะทํางานเพื่อใหแตละฝาย
ไดรับประโยชนที่สามารถรับได 

5. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในบางขั้นตอนโดยการติดตาม รับรูขอมูลขาวสารรวมกัน
คิดเสนอขอมูลความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในบางขั้นตอนของขบวนการวางแผน การจัดการผานที่
ประชุมหรือคณะทํางานระดบันโยบาย การตัดสินใจเพื่อรักษาผลประโยชนในระดับท่ีเหมาะสมของแต
ละฝาย 

6. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ โดยการดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งผาน
ขั้นตอนที่ไดตัดสินใจรวมกัน เพื่อใหบรรลุประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย 

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2542)  ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมโดยสรุปไว 3 ระดับ คือ 
ระดับแรกเปนการมีสวนรวมโดยการใหอยางเดียว  ระดับที่สูงขึ้นมา คือ การรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อ
ทํางานรวมกัน  และระดับสูงที่สุด คือ การที่ประชาชนตระหนักแนชัดวาตนเปนผูควบคุมสถานการณที่
มีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง 

Cohen and Uphoff (1980)  ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน 4 รูปแบบ คือ 
1. การมีสวนรวมตัดสินใจ ประกอบไปดวย การริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ  
2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ ประกอบไปดวย การสนับสนุนทรัพยากร การบริหาร              

การประสานความรวมมือ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ประกอบไปดวย ผลประโยชนดานวัสดุ ดานสังคม 

และสวนบุคคล 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 การแบ งระดับการมี ส วนรวมของ  Cohen and Uphoff (1980) ใกล เคี ยงกับไพ รัตน  

เดชะรินทร (2527) ที่กลาวถึงขบวนการ การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งมีอยู 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน (รวมดําเนินการ ) 
4. การมีสวนรวมในการติดตามผล 
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 ในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน
น้ัน กอบกุล  รายะนาคร (2544) ไดอธิบายวา ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนได 3 ระดับคือ  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การมีสวนรวมใน             
การบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม  และการมีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมาย 

สรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาในชุมชน อาจแบงไดเปน 
4 ระดับสําคัญ ๆ คือ การมีสวนรวมในการวางแผน    การดําเนินการ  การรับผลประโยชน และการมีสวน
รวมในการประเมินหรือติดตามผล  

อยางไรก็ตามการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ยังขึ้นอยูกับปจจัย
สําคัญบางประการ พอสรุปไดดังน้ี 

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุและเพศ  สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา               
สถานภาพทางสังคม เชน ชนชั้นทางสังคม วรรณะ ศาสนาและแหลงกําเนิด อาชีพรายไดและทรัพยสิน 
ระยะเวลาที่อยูในทองถ่ินและระยะเวลาที่อยูในโครงการ รวมทั้งพื้นที่ดินถือครองและสถานภาพ             
การทํางาน (Cohen and Uphoff, 1980) 

2. ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุมนอย และการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพใน        
การแจกแจงทรัพยากร (ปรัชญา เวสารัชช, 2538) 

3. การดําเนินงานของภาครัฐเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน อันเกิดจาก
การครอบงําโดยรัฐบาลและกลุมบุคคลตาง ๆ ในลักษณะที่เรียกวาการพัฒนาที่จัดการใหแกประชาชน 
ถึงแมรัฐบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม แตการมีสวนรวมนั้นเปนไปเพื่อสนับสนุนและเปน
ผูยินยอมตามที่รัฐบาลกําหนด (ปาริชาติ วลัยเสถียร,2543) 

 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2541) ไดเสนอถึงแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและประชาสังคมในการจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองมีการเรง
ดําเนินการไวดังนี้ คือ 

1. ขยายการใชกองทุนสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนประชาสังคมทองถ่ินทําโครงการ
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถ่ิน 

2. สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับแหลงวิชาการและเทคนิคแกประชาสังคมที่ตองการ
ความชวยเหลือโดยทางกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมอาจจัดทําทําเนียบ และ          
เครือขายนักวิชาการสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่สนับสนุนงานอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
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3. เผยแพรเอกสารที่เกี่ยวกับงานดานอนุรักษขององคกรและประชาสังคมทองถ่ินเปด
เวทีชาวบานใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประชาสังคมตาง ๆ ทั้งประชาสังคมเมืองและ
ชนบท 

4. สรางระบบขอมูลองคกรเอกชนอิสระสามารถเขาถึงสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมของ
รัฐไดตลอดเวลาในเว็ปไซต (Website) เชนตัวอยางแบบพิมพเขียวของวิธีการบําบัดตาง ๆ วิธีการ
ประเมินคุณภาพน้ําอยางงาย 

5. เรงรัดตระเตรียมองคกรของรัฐในระดับทองถ่ินในระดับปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลโดยการฝกอบรมรวมกับผูนําธรรมชาติและองคกรเอกชนอิสระในทองถ่ินใหทํางานดานสิ่งแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 นอกจากนี ้  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2545-2549 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2544) ไดเสนอแนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการพัฒนากลไก และ
กระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที ่เนนการมีสวนรวมของทุกฝายในการอนุรักษฟ นฟูและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  ตามแนวทางดังนี้ 

1. ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรับรองสิทธิชุมชนและใหมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน เพื่อใหคนอยูรวมกับ
ปาไดอยางสมดุล ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการใชที่ดินและการขยายตัวของ
เมืองใหสอดคลองสัมพันธกันทั้งระบบ 

2. เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนองคกรชุมชนและประชาชนในทองถิ่น ในการอนุรักษฟนฟูและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนโดยใหความสําคัญกับการฝกอบรมใหความรู
แกแกนนําชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสรางกระบวนการเรียนรูและริเริ่มในชุมชนพัฒนาระบบ           
รวบรวมและจัดทําขอมูลระดับทองถ่ินใหสอดคลองกันรวมทั้งใหมีเวทีประชาคมเพื่อรับฟงการแสดง
ความคิดเห็น สรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมคิดรวมทําพรอมกับเผยแพรขอมูลขาวสารและ
แนวคิดอยางตอเนื่อง 

สรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น มีองคประกอบหลักอยู 4 ประการ คือ การมีสวนรวมใน          
การตัดสินใจ ปฏิบัติการ แบงปนผลประโยชน การติดตามและประเมินผล โดยที่ผูมีสวนไดสวนเสีย
ยอมมีการรวมกลุมกันท้ังดานแรงงาน เวลา กําลังทรัพย โอกาส ความรู ความสามารถ ทักษะ และความ
พึงพอใจ 
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 

2.2.1 การจําแนกประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
การแบ งประเภทปญหาสิ่ งแวดล อมชุมชนโดยสํ านั กงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547) ไดจําแนกปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนที่มักจะพบเห็น
โดยท่ัวไปไวดังนี้ คือ 

1. ปญหาชุมชนแออัดในสภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมขาดสาธารณูปโภครองรับ 
2. ปญหาอาคารพาณิชย รานคา และท่ีอยูอาศัยรุกลํ้าทางสาธารณะ เสนทางสัญจร

เขตโบราณสถาน พื้นท่ีชายหาด หวย หนอง คลอง บึง พื้นที่สาธารณะอื่น ๆ 
3. ปญหาอุตสาหกรรมที่สรางมลพิษซึ่งตั้งอยูทามกลางชุมชนเมือง 
4. ปญหาจราจรติดขัด 
5. ปญหาน้ําทวมขังในเมือง เขตพื้นที่ชุมชนและในเขตบานจัดสรรที่ไปสรางใน

ทางน้ําหลาก 
6. ขาดพื้นที่สีเขียว พื้นท่ีเปดโลงสําหรับการพักผอนนันทนาการ 
7. ปญหามลทัศนจากป าย  สายไฟฟา  สายโทรศัพท  รานคาและอาคารที่มี

สถาปตยกรรมที่ไมเหมาะสมกับสภาพของเมือง ทําใหความสงางามของทัศนียภาพทางธรรมชาติและ
โบราณสถานลดลง 

8. ขาดชุมชนสัมพันธ ขาดความรูสึกรวมและความภาคภูมิใจของการเปนชุมชน
เดียวกัน 

ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบอยางนอยสองประการ กลาวคือ  
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหลอ (Resource Depletion) เน่ืองจากมีความตองการใชทรัพยากรมากขึ้นและมี
การใชอยางฟุมเฟอยเกินความจําเปน ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติแบบที่ใชแลวหมดไป เชน แรธาตุ        
นํ้ามันเชื้อเพลิง ทําใหเกิดความขาดแคลน หายาก ราคาแพงทายที่สุดอาจกอใหเกิดสงครามแยงชิงทรัพยากร
จนสงผลกระทบที่รุนแรงตอประชาชน นอกนั้นยังทําใหเกิดมลภาวะ (Pollution) เมื่อประชาชนในชุมชน
และโรงงานอุตสาหกรรมมีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น สิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดก็คือ ของเสียท่ีถูก 
ขับถายออกมาสูสิ่งแวดลอม  เชน  น้ําเสีย  ควันพิษ  ฝุนละออง  สารเคมี  สารพิษ  ขยะอันตราย  นํ้ามันหลอ
ล่ืนที่ใชแลว  เปนตน 
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 สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนขางตน มักมีสาเหตุจากมนุษย  อุดม ดุจศรีวัชร  
(2543)  กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยไว ดังนี้ 

1. การเพิ่ มของประชากร  (Population growth) ที่ ไม สอดคล องกับศั กยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและบริการขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในชุมชนเมืองซึ่งมีการขยายตัวของประชากรอยาง
รวดเร็ว ทําใหรัฐไมสามารถจัดหาบริการข้ันพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหเพียงพอตอความตองการ
สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา เชน การบุกรุกพื้นที่สาธารณะหรือเขตปาไมเพ่ือสรางที่อยูอาศัย 
การใชพลังงานไฟฟาอยางสิ้นเปลือง การจัดสัตวน้ําในประมาณมากเกินไป  เปนตน 

2. การขยายตัวดานเศรษฐกิจ (Economic Growth) ทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตของ
ประชากรสูงตามไปดวย  มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจําเปนขั้นพื้นฐานของชีวิตโดยเฉพาะ
ประชาชนในเขตชุมชนเมืองนอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจแบบการตลาดสงผลใหการทําเกษตรกรรมของ
มนุษยเกิดการเปลี่ยนแปลง จากเดิมซึ่งเคยทําเกษตรกรรมแบบหลากหลายมาเปนเกษตรกรรมแบบปลูก
พืชเชิงเดียวเชนปลูกขาวอยางเดียวปลูกออยอยางเดียว ปลูกมันสําปะหลังอยางเดียว อีกทั้งมีการทําลาย      
ปาไมเพ่ือการเพาะปลูกและการใชสารเคมียาฆาแมลงเพื่อเพิ่มผลผลิต  ทําใหระบบนิเวศถูกกระทบ
กระเทือนและเสียสมดุล 

3. ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science and Technological 
Progress) เปนสิ่งที่ชวยเสริมใหวิธีการนําทรัพยากรธรรมชาตมิาใชไดงายขึ้นและเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากทํา
ใหมีเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย สะดวกตอการใชงานมีประสิทธิภาพในการใชงานสูง เชน เคร่ืองมือ 
จับสัตวนํ้าทันสมัย เล่ือยยนตสําหรับตัดตนไม อาวุธลาสัตวท่ีรายแรงเปนตน การนําเทคโนโลยีดังกลาว
มาใชนับวาเปนผลดีทางเศรษฐกิจ แตสงผลรายตอสิ่งแวดลอมและการคงอยูของระบบนิเวศอยางมาก 

4. การขาดนโยบายการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีชัดเจนและเหมาะสม เนื่องจากมี
การใชการจัดการแบบแยกสวน (Sectoral Approach) คือหนวยงานราชการตาง ๆ ตางปฏิบัติภารกิจของตน
โดยไมมีการประสานงานแผนงานและงบประมาณตามผังเมืองรวม รวมท้ังเครื่องมือที่ใชในการจัดการมี
จํากัด สวนใหญมีแตมาตรการกํากับและสั่งการ (Command and Control) ตลอดจนขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนดานการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 

5. ความรูเทาไมถึงการณ    หลายครั้งสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปเพราะความไมรูของ             
ประชาชนในชุมชน ถึงสาเหตุและผลกระทบของปญหา เนื่องจากขาดขอมูล ความเขาใจที่ถูกตองและ
ขาดจิตสํานึกที่ดีตอส่ิงแวดลอม  เชน  การถางปาเพื่อทําไรเล่ือนลอย การเผาใบไมและขยะแหง  การทิ้ง
ขยะอันตรายในยานชุมชน การบุกรุกโบราณสถาน การปลอยนํ้าเสียลงสูแมน้ํา  เปนตน 
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ในการศึกษาครั้งนี้ จะนําแนวคิดการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547)  มาใชเปนกรอบในการจัดกลุมปญหาสิ่งแวดลอม
ในชุมชนใกลเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาวดวย  

2.2.2 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
ชุมชนคือกลุมบุคคลหลาย ๆ กลุมที่มารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมาย

หรือขอบังคับเดียวกัน มีการพบปะสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกันมีผลประโยชนคลาย ๆ กัน และมี
แนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน เชน ภาษาพูดขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมรวมกัน ฉะนั้น 
ชุมชนจึงประกอบดวยคน ความสนใจรวมกัน อาณาบริเวณ การปฏิบัติตอกันและความสัมพันธของ
สมาชิก  (จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2530) เชนเดียวกับที่ Hillery (อางใน โกมล แพรกทอง, 2537)                 
นักสังคมศาสตรที่นิยามชุมชนออกเปน 3 ประการ คือ ชุมชนตองมีที่ตั้ง มีความสัมพันธตอกันทาง
สังคม และมีความสัมพันธรวมกัน 

ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2544) กลาวถึงความหมายของชุมชนวาหมายถึงสถานที่ 
ซ่ึงคนใชเปนที่ตั้งบานเรือนทํามาหากินเล้ียงดูบุตรหลานและกิจกรรมตาง ๆ สวนใหญในชีวิตซ่ึงชุมชน
จะมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ 

1. พื้นที่ทางภูมิศาสตร (Geographical Areas) โดยทั่วไปแลวชุมชนมักจะเกิดขึ้น
ในท่ีซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติและมีเสนทางคมนาคมผาน ในขณะที่ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่มี
อิทธิพลตอชีวิตของคนในชุมชนมนุษยก็จะปรับและดัดแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชนตามความ
ตองการของตนตามกฎหมาย คานิยมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน 

2. การปะทะสัมพันธกันทางสังคม (Social Interaction) ชุมชนเปนระบบสังคม
อันหนึ่งซ่ึงประกอบดวยระบบยอย ๆ ที่ทําหนาท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินอันไดแก การทําใหสมาชิกของ
สังคมไดเรียนรูระเบียบของสังคม การควบคุมทางสังคม การมีสวนรวมในสังคม การชวยเหลือเกื้อกูล
กันตลอดจนการผลิต การบริโภค และการกระจายสินคาและบริการภายในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยัง
เปนโครงขายของการปะทะสัมพันธกันทางสังคม การติดตอสัมพันธกันเกิดขึ้นระหวางบุคคลกลุม           
ตาง ๆ  และสถาบันตางๆ 

3. ความผูกพันรวมกัน (Common Ties) ความรูสึกที่วาตนเปนสวนหนึ่งของ         
ชุมชนเปนความผูกพันรวมกันของคนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น การที่คนมีความรูสึกวาเขาเปนคนถิ่นนั้น
ถ่ินนี้ ทําใหเขาเกิดความรูสึกมั่นคงเพราะมีท่ียึดเหนี่ยว ความรูสึกน้ีเรียกวา Community Sentiment ซึ่ง
เกิดขึ้นเพราะสมาชิกของชุมชนมีคานิยม กฎเกณฑของสังคมและเปาหมายรวมกัน 
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เกษม จันทรแกว (2540) ไดใหความหมายของการจัดการวา หมายถึง การดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบที่ไมทําใหเกิดผลเสียหรือทําใหประสิทธิภาพของสิ่งที่จะถูก
ดําเนินการดอยลงไป น่ันคือการดําเนินการที่เปนไปดวยความรอบคอบมีวิสัยทัศนที่ดี เสมือนเปน             
การดําเนินการอยางสุขุมละเอียดออนและเปนไปตามวิธีการอนุรักษทั้ง 8 วิธีคือการใช การเก็บกัก  
การรักษา/ซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การรวม และการแบงเขตซึ่งแตละวิธีจะมีแนวปฏิบัติ
ในการดําเนนิการทั้งสิ้น 

สวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมนั้น เปนการประยุกตวิธีการอนุรักษมาดําเนินการ 
มีลักษณะและรูปแบบเฉพาะเพื่อนําไปสูการรักษาประสิทธิภาพใหเกิดขึ้น แตหากพิจารณาตามความ
หมายนี้ จะแสดงใหเห็นถึงแนวคิดที่มีความยึดมั่นในเทคโนโลยีและความสามารถดานการจัดการ
ของมนุษย (Technocentrism) โดยผานความรู ความสามารถของผู เชี ่ยวชาญหรือการจัดการนิยม 
(Managerialism) และยังมีความเชื่อวามนุษยและธรรมชาติสามารถอยูรวมกันไดโดยมนุษยมีความ
สามารถที่จะดูแลทรัพยากรเหลานั้น เพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง (O’Riordan, 1981 อางใน 
อรรถจักร  สัตยานุรักษ, 2541) 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหความหมายของขยะมูลฝอย (Waste)  วา
หมายถึง  ส่ิงของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจนใชการไมไดหรือไม
ตองการใชแลว  บางชนิดเปนของแข็งหรือกากของเสีย  (Solid  Waste)  มีผลเสียตอสุขภาพทางกายและ
จิตใจเนื่องจากความสกปรก  เปนแหลงเพาะเชื้อโรคทําใหเกิดมลพิษและทัศนะอุจาด  สวนมลพิษที่เกิด
จากขยะมูลฝอย (Waste  Pollution)  หมายถึง  สภาวะแวดลอมท่ีไมเหมาะสมอันเนื่องมาจากขยะมูลฝอย  
เชน  การทิ้งขยะลงในแหลงน้ําและการเกิดกลิ่นเนาเหม็นจากกองขยะ  (ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับขยะ         
มูลฝอย, http://www.environnet.in.th/kids /evdb/waste/waste01.html, 2548)   

การแบงประเภทของขยะมูลฝอย มีการแบงตามเกณฑ ดังนี้  
สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับ 15  (2548)  แบงประเภทขยะมูลฝอยตามลักษณะสวน

ประกอบไดเปน 10 ประเภท ไดแก  
 1.  ผักผลไม และเศษอาหาร ไดแก เศษผัก เศษผลไม เศษอาหารที่เหลือจากการปรุงอาหาร

และเหลือจากการบริโภค เชน ขาวสุก เปลือก ผลไม เนื้อสัตว ฯลฯ  
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2.  กระดาษ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากเยื่อกระดาษ เชน กระดาษหนังสือพิมพ          
ใบปลิว ถุงกระดาษ กลองดาษ ฯลฯ  

3.  พลาสติก  ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ ทําจากพลาสติก เชน  ถุงพลาสติก ภาชนะ
พลาสติกของเลนเด็ก ผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส ฯลฯ  

4.  ผา ไดแก สิ่งทอตาง ๆ ที่ทํามาจากเสนใยธรรมชาติและใยสังเคราะห เชนฝาย ลินิน  
ขนสัตว ผาไนลอน ไดแก เศษผา ผาเช็ดมือ ถุงเทา ผาขี้ร้ิว ฯลฯ  

5.  แกว ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากแกว เชน เศษกระจก ขวด หลอดไฟ เครื่องแกว ฯลฯ  
6.  ไม ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทํามาจากไม ไมไผ ฟาง หญา เศษไม เชน กลองไม เกาอี้ 

โตะ เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน ฯลฯ  
7.  โลหะ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑตาง ๆ ที่ทําจากโลหะ เชน กระปอง ตะปู ลวด ภาชนะ 

ท่ีทําจากโลหะตาง ๆ ฯลฯ  
8.  หิน กระเบื้อง กระดูก และเปลือกหอย ไดแก เศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูกสัตว เชน 

กางปลา เคร่ืองปนดินเผา เปลือกหอย กุง ปู เครื่องเคลือบ ฯลฯ  
9.  ยางและหนัง ไดแก วัสดุและผลิตภัณฑที่ทําจากยางและหนัง เชน รองเทา กระเปา  

ลูกบอล ฯลฯ  
10. วัสดุอ่ืน ๆ ไดแก วัสดุไมสามารถจัดเขากลุมตาง  ๆ ขางตน   
จํารูญ  ยาสมุทร (2535) จําแนกตามลักษณะของขยะได 2 ชนิด ไดแก  
1. ขยะเปยกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 จึงติดไฟไดยาก 

สวนใหญไดแก เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผัก และผักผลไมจากบานเรือน รานจําหนายอาหารและ           
ตลาดสด รวมทั้งซากพืชและสัตวท่ียังไมเนาเปอย ขยะประเภทนี้จะทําใหเกิดกล่ินเนาเหม็น เนื่องจาก
แบคทีเรียยอยสลายอินทรียสาร นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลง หนู และสัตว
อ่ืนที่มาตอมหรือกินเปนอาหาร 

2. ขยะแหง (Rubbish) คือ สิ่งเหลือใชที่มีความชื้นอยูนอยจึงไมกอใหเกิดกล่ินเหม็น 
จําแนกได 2 ชนิด คือ ขยะที่เปนเชื้อเพลิง เปนพวกที่ติดไฟได เชน เศษผา เศษกระดาษ หญา ใบไม            
กิ่งไมแหง และขยะที่ไมเปนเชื้อเพลิง ไดแก เศษโลหะ เศษแกว และเศษกอนอิฐ 

สวนการแบงประเภทของขยะตามลักษณะทางกายภาย และแหลงกําเนิดขยะ แบงได 8 ประเภท                
ดังนี้ (ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย, http://www.environnet.in.th/kids /evdb/waste/waste01.html, 
2548) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 17

1. เศษอาหาร (Food Waste หรือ Garbage) ไดแก เศษผัก ผลไม และเนื้อสัตวท่ีเหลือทิ้ง
จากการเตรียมอาหาร การปรุงอาหารและการบริโภค ลักษณะสมบัติที่สําคัญของมูลฝอย คือ จะยอย
สลายและเนาเปอยไดเร็วมากโดยเฉพาะเมื่ออากาศรอน การเนาเปอยจะทําใหเกิดกลิ่นเนาเหม็นขึ้น ได
แก ตลาด  ที่อยูอาศัย ภัตตาคาร  โรงพยาบาล  โรงอาหาร 

2. มูลฝอยแหง (Rubbish) ไดแก มูลฝอยจากอาคารบานเรือนและที่อ่ืนๆ ท่ีแยกเศษอาหาร
และมูลฝอยท่ีเนาเปอยไดงายออกแลว มูลฝอยชนิดนี้จะประกอบดวยวัสดุทั้งที่เผาไหมไดและเผาไหม
ไมได  วัสดุที่เผาไหมได เชน กระดาษ พลาสติก เศษผัก ยาง หนัง ไม เศษไม และกิ่งไม  สวนวัสดุที่           
เผาไหมไมได  เชน  แกว กระเบื้อง  กระปองบรรจุอาหาร  ภาชนะอะลูมิเนียม  เหล็ก  โลหะ  และฝุน
ละออง 

3. ขี้เถาและสารตกคาง (Ash and Residuals) ไดแก วัสดุที่หลงเหลืออยูจากการเผาไหม
ของหิน  ไมถาน  หรือมูลฝอยท่ีเผาได 

4. มูลฝอยจากการทําลายตึกและการกอสราง (Demolition and Construction Waste) จัดได
วาเปนมูลฝอยแหงประเภทหนึ่งท่ีประกอบดวยฝุน หิน คอนกรีต อิฐ ปูน ไม โลหะตาง ๆ อุปกรณใน
การตอทอน้ํา และสายไฟ ฯลฯ 

5. มูลฝอยพิเศษ (Special Waste) ไดแก มูลฝอยที่ไดจากการกวาดถนนจากถังมูลฝอยริม
ถนนที่ผูคนเดินผานไปมาทิ้งไว สัตวท่ีตายแลว และรถท่ีหมดสภาพใชวิ่งไมไดแลว 

6. มูลฝอยจากการประปาและโรงกําจัดน้ําเสีย (Treatment Plant Waste)  ไดแก  กาก
ตะกอนท่ีทิ้งออกจากระบบประปาและระบบกําจัดน้ําเสียมีลักษณะเปนโคลนตะกอน 

7. มูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Waste) เชน การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวพืช ผัก 
ผลไม การเลี้ยงสัตว การรีดนมวัว และการฆาสัตว  ในปจจุบันมูลฝอยจากเกษตรกรรมมักอยูใน                 
ความรับผิดชอบของเจาของกิจกรรมเองไมขึ้นกับหนวยงานของทางราชการที่รับผิดชอบ เชน เทศบาลฯ 

8. สารพิษ (Hazardous Waste)  ไดแก  สารใด ๆ  ที่จะเปนโทษตอชีวิตมนุษย พืช และ
สัตว ทั้งแบบเฉียบพลันและแบบระยะยาว  สารเหลานี้ถูกพบในหลายรูปแบบ  เชน  สารเคมีอันตราย 
วัตถุระเบิด  สารไวไฟ  หรือสารกัมมันตรังสี 
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และผลกระทบจากขยะที่มีตอสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปแบงเปน  8 ประการ ไดแก   
1. ทําใหเกิดทัศนะอุจาด  คือ  แลดูสกปรก  ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย  เปนท่ีนารังเกียจ

แกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงและผูพบเห็น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
2. เปนแหลงเพาะและแพรเชื้อโรค โดยเฉพาะขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลและขยะเปยกที่

แบคทีเรียทําหนาที่ยอยสลาย  เชื้อโรคตามขยะจะแพรไปกับน้ํา  แมลง  หนู  และสุนัขท่ีมาตอมหรือคุย
เขี่ย เชน เชื้อท่ีทําใหเกิดโรคอหิวาต  ไทฟอยดและโรคบิด 

3. ทําใหดินเสื่อมและเกิดมลพิษ  เพราะจะทําใหพื้นดินสกปรก  ดินมีสภาพเปนเกลือ  ดาง 
กรด หรือมีสารพิษท่ีเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในดิน ตลอดจนทําใหสมบัติทางกายภาพของดินเปลี่ยน
แปลงไป เชน โซเดียมทําใหเนื้อดินแตกรวน 

4. ทําลายแหลงน้ํา โดยขยะที่ตกในแหลงน้ําลําคลองและทอระบายน้ําจะทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน 
การไหลของน้ําไมสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ําทวมไดงาย  นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมลพิษทางน้ําในลักษณะ
ตาง  ๆ  เชน  ทําใหน้ําเนา  นํ้าเปนพิษ นํ้าที่มีเชื้อโรคและน้ําที่มีคราบน้ํามันซึ่งไมเหมาะกับการใช 
อุปโภคบริโภค สิ้นเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต  โดยเฉพาะพืชและ
สัตวนํ้า 

5. ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ  เพราะการเผาขยะทําใหเกิดควันและขี้เถา  การหมักหมม
และเนาสลายของขยะ  จะกอใหเกิดกาซพิษและกลิ่นเหม็น 

6. กอความรําคาญและบั่นทอนสุขภาพของมนุษย เปนผลจากการเกิดทัศนะอุจาด  กาซพิษ 
กล่ินเหม็น  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค  ตลอดจนการเกิดมลพิษทางน้ําและอากาศ 

7. ทําใหเกิดอัคคีภัย เนื่องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดงาย โดยเฉพาะเมื่อแหง 
8. สรางปญหาในการจัดการ เชน ตองเสียคาใชจายในการรวบรวมและกําจัด 
แนวทางการลดและใชประโยชนขยะในชุมชน  สามารถปฏิบัติไดตามขั้นตอน   ลดใชซ้ํา  

และรีไซเคิล (Reduce-Reuse-Recycle)  โดนเร่ิมที่การคัดแยกขยะกอนทิ้ง  และจัดใหเกิดกระบวนการนํา
กลับไปแปรรูปเพื่อใชใหม  การทิ้งขยะรวมกันจะทําใหการปนเปอนสกปรก  ไมสามารถนํากลับมาใชได
ใหมหรือไดแตคุณภาพต่ํา  และตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาดคอนขางสูง  โดยท่ัวไปแลวสาเหตุ
ท่ีทําใหการดําเนินดารลดและใชประโยชนของเสียในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพมีดังนี้ 

1. การคัดแยกขยะกอนทิ้งยังไมเปนระบบทําใหเกิดการปนเปอนไมสามารถแยกวัสดุ
กลับมาใชใหมหรือไดคุณภาพต่ํา 
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2. การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน/ ผูบริโภค  คัดแยกขยะไมเพียงพอ     และไม
ตอเนื่อง 

3. ครัวเรือน/ สถาบันการศึกษา/ หางสรรพสินคา/ สถานที่ตาง ๆ  ยังไมใหความรวมมือ
ในการคัดแยกขยะอยางเต็มที่ 

4. ไมมีการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลอยางจริงจัง  และไมมีสถานที่คัดแยกและแปรสภาพ
วัสดุเหลือใชอยางถูกตองเหมาะสม 

5. ขาดความตอเนื่องและการประสานงาน  ในการดําเนินงานขององคกรท้ังภาครัฐ และ
เอกชน  เนื่องจากขาดองคกรหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนี้โดยตรงทั้งสวนกลางและ               
สวนทองถ่ิน 

6. ไมมีกฎ/ ระเบียบที่จะรองรับการดําเนินงาน ตั้งแตขั้นตอนการคัดแยก  การกักเก็บ  
การเก็บ  รวบรวม  การเรียกคืน  การมัดจํา  การขนสง  รวมทั้งการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม 

7. ขอจํากัดดานการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนหรือความไมชัดเจนในการรวมทุน 
8. ขอกําจัดดานการวิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยีการลดและใชประโยชนของเสียใน

ประเทศที่เหมาะสมกับสภาพของปญหาในประเทศ 
9. ประชาชนยังใหความรวมมือนอยและยังไมเขาใจในความแตกตางของสินคาที่แปรรูป

จากวสัดุเหลือใช 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหนาที่ขององคกรรัฐในการจัดการปญหาชุมชน 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศในระยะ 20 ป (พ.ศ. 2540 - 2559) มี
นโยบายในระดับชาติ  คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ อันเกิด
จากความสําคัญรีบดวนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และความจําเปนในการฟนฟู สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนพื้นฐาน นอกจากนี้ นโยบายดังกลาวยังคํานึงถึงองคประกอบที่สําคัญอยางอื่นที่
จะมีบทบาทเกี่ยวของเปนตัวแปรในชวง 20 ป นี้ กลาวคือ (1) ประชากรที่จะเพิ่มขึ้นในฐานะผูทําการ         
ผูบริโภค - อุปโภค และผูอาศัย (2) เทคโนโลยี ซ่ึงจะนํามาใชในกิจกรรมตางๆ ทั้งการผลิต การส่ือสาร 
การคมนาคม (3) บทบาทขององคการบริหารสวนทองถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงจะมีสวนในการบริหารและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเฝาระวังและ
การสรางจิตสํานึกของชุมชน และ(4) บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับ
ตาง ๆ ในงานดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการเฝาระวังและการสรางจิตสํานึกของประชาชน และ         
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การระดมกําลังอาสาสมัครงานดานสิ่งแวดลอมการบริการ การขจัดแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และ            
การสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    

  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545 - 2549) เปนแผนระดับชาติที่เกิดขึ้นเพื่อ
รองรับนโยบายขางตน  โดยมีพันธกิจที่ตองดําเนินงานเสนอแนะไว ดังนี้ คือ 

1. ปรับกลไกและกระบวนการบริหารจัดการ และสรางกระบวนการเพื่อใหภาคการเมืองเห็น
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมโดยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดตั้งสภา
ท่ีปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. เสริมสรางประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาจัด
ตั้งหนวยงานหลักเพื่อบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมใหเปนผล รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูแลวหรือ
เสนอกฎหมายใหมที่มีเจตนารมณในการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแบบองค
รวมใหสอดรับกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ  ทั้งในระดับโลก  ภูมิภาค  และอนุภูมิภาค  เพ่ือ
ใหมีการดําเนินการตามพันธกรณี รวมทั้งการแลกเปลี่ยนและการนําประสบการณของประเทศที่มีสภาพ
คลายคลึงกับประเทศไทยมาปรับใชเปนแนวทางการดําเนินงานภายในประเทศ 

4. พัฒนาระบบการศึกษาในทุกระดับทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนาขีดความ
สามารถของประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ ใหมีความรู  มีจิตสํานึก และทักษะในวิถีการดํารง
ชีวิตอยางรูหนาท่ีและรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม  

5. เสริมสรางกระบวนการกระจายอํานาจบริหารจัดการสูระดับทองถ่ิน  โดยยึดกลไกของ
แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด รวมท้ังสรางกระบวนการประสาน
งานในการทํางานรวมกันระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชน 
ใหเอื้อประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีลําดับความสําคัญในพื้นที่ ตลอดจนพัฒนาขีดความ
สามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานวิชาการ กฎหมาย และการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอม  

6. เสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนใหมีจิตสํานึก  ความรูความเขาใจ
ในสิทธิและหนาท่ีในเรื่องของการอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมของระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยว  รวมทั้งการรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรม ตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 
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7. พัฒนาการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยปรับ        
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพื้นที่-หนาท่ี-การมีสวนรวม
อยางบูรณาการในเชิงระบบนิเวศน 

8. เนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย ในการควบคุม           
มลพิษ เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่จะผลักดันมาตรการเศรษฐศาสตรและหลักการผูกอมลพิษเปน           
ผูจายใหเกิดผลทางปฏิบัติมากข้ึน  

9. พัฒนาขีดความสามารถการจัดการมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งดานวิชา
การและกฎหมาย โดยใหความสําคัญกับทองถ่ินท่ีกําลังประสบปญหาหรือมีแนวโนมวาปญหามลพิษจะ
ทวีความรนุแรงยิ่งขึ้น 

10. ใหมีการติดตาม  ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
เพื่อนําไปทบทวนกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2545-2549   อยางนอย  2 ปตอครั้ง 

(สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)  

2.5.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมชุมชน  
แสดงตามลําดับ ดังนี้ 

จักรกฤช  พานิชกุล (2547)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา             
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลเชียงใหม   พบวา  ชุมชนมีบทบาทความเกี่ยวของและมีสวนรวมในการจัด
การปญหาสิ่งแวดลอมภายในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ มีการคัดเลือกและตั้งคณะกรรมการ        
ชุมชน และจัดประชุมระหวางสมาชิก แตบทบาทในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลยังไม
ชัดเจนนัก บทบาทของภาครัฐท่ีสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน คือ การอบรมใหความรู 
หรือแจงขอมูลขาวสารใหชุมชนรับทราบ โดยเฉพาะเรื่องความรุนแรงของปญหา สาเหตุ ผลกระทบตอ
ชุมชน มาตรการ กฎระเบียบขอบังคับ และสิทธิของชุมชน  และแสดงเจตนารมณที่แนวแนและชัดเจน
ในการแกปญหา  เปดโอกาสชุมชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมทั้งตัดสินใจแกปญหา 
ส่ิงแวดลอมในชุมชน 
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 วุฒิพล  มณฑาทอง  (2547)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน        
ส่ิงแวดลอมทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบานรอง อําเภองาว จังหวัดลําปาง  พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในระดับปานกลาง  โดยมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันตาม
สถานภาพทางสังคม แตไมแตกตางกันเมื่อเปรียบเทียบตามระดับการรับรูสิทธิ และความรูความเขาใจ
ในเร่ืองความรับผิดชอบของการมีสวนรวมจัดทําแผนฯ และปญหาอุปสรรคสําคัญในการมีสวนรวมจัด
ทําแผนฯ คือ ประชาชนขาดความมั่นใจในการแสดงความคิดเห็น มีเวลาเขารวมนอย เนื่องจากตอง
ประกอบอาชีพเพื่อหารายไดยังชีพ 

 ปรัชญา  ทวีกุล (2547) ศึกษาเรื่องปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนและแนวทางการจัดการ: กรณี
ศึกษาในพื้นท่ีชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนที่มีความรุนแรงเปน
อันดับตน ๆ  ไดแก ปญหาการจัดการขยะ ปญหาการจราจร  และปญหาอากาศเปนพิษสาเหตุของปญหา
เนื่องจากการเห็นประโยชนสวนตนของบุคคล ผูรับผิดชอบไมใสใจในการแกปญหา รวมทั้งมีการขาด
กฎระเบียบที่รัดกุม และประชาชนไมมีสวนรวม  และแนวทางในการจัดการปญหาสิ่งแวดชุมชน คือ 
การรณรงคเผยแพรความรู การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน และการมีอาสาสมัครรับผิดชอบ  และผูมีความ
สําคัญในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีสําคัญที่สุด คือ ประชาชนในชุมชน 

 ปองปรีดา  โยธา (2542) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอมาตรการแกไขปญหา        
มลพิษทางอากาศจาการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ : กรณีศึกษาประชาชนตําบลสบปาด 
อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  พบวา ประชาชนเห็นดวยอยางยิ่งตอมาตรการแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ จาการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ โดยเสนอใหรัฐฯ เฝาระวังตรวจสอบสภาพอากาศ
อยูเสมอ  และปจจัยที่มีผลกระทบตอความคิดเห็นของประชาชน ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ และ
ลักษณะการรับรูขาวสาร 

 อโนชา  วิปุลากร (2544) ศึกษาเรื่องความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินในการจัดการมูลฝอย
ภายใตแนวคิดประชาสังคม: กรณีศึกษา ชุมชนกําแพงเมือง เทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง  พบวา 
องคประกอบของความเปนประชาสังคม ไดแก ความหลากหลายของกลุมคนที่เขามารวมตัวกัน ความ
เปนชุมชนที่ผูคนไดแสดงความรูสึกรวมกัน ความเปนพวกเดียวกัน ความเอื้ออาทร ความสนใจและเห็น
ประโยชนของชุมชนรวมกัน  จิตสํานึกสาธารณะ ความรับผิดชอบตอสังคม  และการมีเครือขายความ
รวมมือ การติดตอสื่อสารระหวางกัน  และปจจัยที่ทําใหเกิดประชาสังคมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
คือ ความสัมพันธของคนในชุมชนทางวัฒนธรรม และความรวมมือจากเทศบาลนครลําปาง รวมถึง       
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โครงการชวยเหลือจากสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติที่ใหความชวยเหลือดานทุน และ
การอบรมใหความรูแกชุมชน 

ดารารัตน  โพธ์ิรักษา (2546) ศึกษาเรื่องความรวมมือในการจัดการของเสียของโรงงาน         
อุตสาหกรรมมันอาลูสหกรณนิคมสันทรายกับชุมชนที่อยูใกลโรงงาน  พบวา  ความรวมมือระหวาง         
โรงงานกับชุมชนใกลเคียงยังไมเหมาะสมและยังต่ํากวามาตรฐาน อยางไรก็ตาม ทั้งสองฝายตองการให
การรวมมือในอนาคตเปนไปดวยดี โดยเสนอแนะแนวทาง ดังนี้ คือ สงเสริมใหมีการประสานงาน
ระหวางโรงงานและชุมชน เพื่อควบคุมและปองกันมลพิษ กําหนดมาตรการปองกันและทําแผนฉุกเฉิน 
กําหนดเกณฑมาตรฐานและเกณฑปฏิบัติในการจัดการของเสียที่เหมาะสม ตั้งแตการเก็บขน การขนสง 
และการกําจัดเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติ  รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสภาพปญหารวมกัน
อยางตอเนื่อง 

 มาซากิ  โอชิยามา (2538) ศึกษาเรื่องความสัมพันธของชุมชนบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ พบวา ความสัมพันธทางสังคมของชุมชนมีการแปลกแยก แบงกลุมชนชั้นอยางชัดเจนมาก
ขึ้น มีการรวมตัวของกลุมคนทีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมคลายกัน ความสัมพันธทางเครือญาติ แม
จะยังพบวามีความสัมพันธรูปแบบนี้อยู แตก็พบนอยลง  ผูอุปถัมภในชุมชนเปล่ียนจากผูมีอํานาจทาง                 
ปกครอง มาเปนผูมีอํานาจทางการเงินธุรกิจแทน  โดยมีเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจากการเปลี่ยน
แปลงบริบททางกายภาพ  การตัดถนนซุปเปอรไฮเวย  การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ทําใหมีการขายที่ดิน 
การพัฒนาของรัฐ การไหลเขามาของคนนอกชุมชน และเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต นอกจากนี้ ยังมีเงื่อน
ไขดานการเปลี่ยนแปลงความสํานึกความเปนชุมชนของคนในชุมชน 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของขางตน  พอสรุปไดวา ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาของชุมชน  มีทั้งปจจัยจากตัวบุคคลในชุมชนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม เชน 
การศึกษา อาชีพ  การรับรูขาวสาร  การเขารับการอบรมจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  ความรู
ความเขาใจในการจัดการปญหา รวมท้ังความรุนแรงของปญหาในชุมชนก็เปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอ 
การมีสวนรวมในการจัดการปญหาของชุมชนดังกลาว     
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