
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาอาจกอใหเกิดปญหาหลายดานทั้งทางบวกและทางลบ ในประเด็นส่ิงแวดลอม  
ขอดี คือ กอใหเกิดสาธารณูปโภคท่ีทําใหมนุษยสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากร เพ่ือจะนําทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมนั้น มาใชประโยชนหรือตอบสนองความตองการของมนุษย อยางไรก็ตาม หากไมมีการจัดการ
ท่ีเหมาะสมแลวนั้น อาจทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายลงได ฉะนั้น การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีดียอม
ขึ้นอยูกับการวางแผน และการนําไปปฏิบัติใหตรงกัน ภายใตแตละประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
อันไดแก ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาน้ําเสียจากแหลงอุตสาหกรรมและบานเรือน ท่ีอยูอาศัย ปญหา
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพในพื้นท่ีสาธารณะ และปญหาภูมิทัศน  เปนตน 

 การจัดการที่ดี  คือ การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะและรูปแบบที่ไมทําให
เกิดผลเสียหรือทําใหประสิทธิภาพของงานที่ดําเนินการดอยลงไป น่ันคือ การดําเนินการที่เปนไปไดดวย
ความรอบคอบ มีวิสัยทัศนท่ีดี หรือเปนการดําเนินการอยางสุขุมรอบคอบและเปนไปตามวิธีการอนุรักษ 
(เกษม  จันทรแกว, 2540)  ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนนั้น  จึงเปนการดําเนินการเกี่ยวกับ
ปญหาส่ิงแวดลอมอันเกิดจาการพัฒนา อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการของการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตเนื่องจากปญหาดังกลาว เปนปญหาของชุมชน  การจัดการปญหา
จึงตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนที่ใหความสําคัญกับความสามารถในการคิดและการตัดสินใจ        
รวมถึงความรูสึกเปนเจาของในการแกปญหาของคนในพื้นท่ี  จึงจะทําใหการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนมีประสิทธิภาพสูงสุด (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2534)   

 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ กอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2526 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี  6 พ.ศ. 2520 -2524 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  5  พ.ศ. 2525-2529  ที่กําหนดใหมีการกระจาก                
การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคตาง ๆ และเพื่อการพัฒนาเมืองหลักของภาคตาง ๆ ตามลําดับ  ซ่ึงใน
ภาคเหนือ  มีมติใหสรางนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในเขตตําบลบานกลาง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสม และมีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน วัตถุดิบทางการเกษตร  
ระบบสื่อสารและการคมนาคมขนสง  จากการศึกษาวิจัยในโครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งดําเนินการโดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
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สังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI)  (สุธาวัลย  เสถียรไทย, 2546)  พบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด
ลําพูนนั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ คิดเปน
มูลคาโดยเฉลี่ยตลอดชวงระยะเวลา 10 ป ที่ทําการศึกษา(พ.ศ. 2533-2542) ประมาณรอยละ 2 ของ 
GDP  และปญหาที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ ปญหากลิ่นเหม็น  อันดับรองลงมา ไดแก ปญหาฝุนละออง  
ปญหาเสียงดังรบกวน และปญหาน้ําผิวดินเนาเหม็น ตามลําดับ  ผลการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นถึงผลกระทบ
จากการพัฒนาที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน รวมถึงสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดผลกระทบปญหา
กล่ินเหม็นและปญหาดินน้ําผิวดินเนาเหม็น  นาจะเกิดจากปญหาขยะที่เพิ่มจํานวนขึ้นตามอัตราการขยาย
ตัวของประชากร รวมทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน  ดังนั้น  
การศึกษาถึงความรู ความเขาใจในการจําแนกประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม และศึกษาถึงภาวะความรุนแรง
ของปญหาตามความเห็นของหัวหนาครัวเรือน ซึ่งเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการนําครัวเรือนซึ่งเปน
หนวยยอยในสังคมใหเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน ตลอดจนระดับการมีสวนรวม
ของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในสถานการณในปจจุบัน รวมทั้งปจจัยที่เกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนในประเด็นดังกลาว  จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรมีการศึกษา  ฉะนั้น  
ผูศึกษาจึงสนใจจะศึกษาวา 

1.  หัวหนาครัวเรือนมีระดับการรับรูความรุนแรงของปญหาดานสิ่งแวดลอมในระดับใด 
มีความเขาใจวิธีการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมอยางไร และมีบทบาทในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม
อยางไร  

2. หัวหนาครัวเรือนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในระดับใด 
3. มีปจจัยใดบางที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอมในชุมชนใกลเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ผลการศึกษาครั้งนี้ จะทําใหไดแนวทางในการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของหัวหนา          

ครัวเรือน  ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียของชุมชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของบานกลาง จังหวัด
ลําพูน ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้  กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาไว 3 ประการ  ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาระดับการรับรูความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของหัวหนา          

ครัวเรือน ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองจังหวัดลําพูน 
2. เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของหวัหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม

ชุมชนตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
3. เพ่ือวิเคราะหปจจยัท่ีเกีย่วของกับระดับการมสีวนรวมของหวัหนาครัวเรือนในการจดัการ

ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

  1.3.1   ขอบเขตพื้นที่และประชากร 
การศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษาชุมชนตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  สาเหตุที่             

ผูวิจัยเลือกชุมชนนี้ เนื่องจากมีหลายชมุชนมีที่ตั้งระยะหางจากนิคมอุตสาหกรรมจังหวดัลําพูนตางกัน
ใน 2 ลักษณะ คือ ใกลและไกล และอาจไดรับผลทางดานสิ่งแวดลอมจากการดําเนินงานของโรงงานใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมจังหวดัลําพูน ผูศึกษาจึงแบงพื้นท่ีศึกษาเปน 2 พื้นที่ คอื พ้ืนที่ใกลและไกลนิคม
อุตสาหกรรมลําพูน  โดยมปีระชากรที่ศึกษา ไดแก หัวหนาครัวเรือนใน 12 หมูบานของชุมชนตําบล
บานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน 1,817 ครัวเรือน จาก  2  ลักษณะพื้นท่ีดังกลาวขางตน 

1.3.2   ขอบเขตเนื้อหา 
ขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย  
1. ระดับการรับรูความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของชุมชนตําบลบานกลาง 

ในประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 4 ดาน  ไดแก 
1.1 มลพิษทางอากาศ เชน กล่ินเหม็น และฝุนละออง 
1.2 น้ําเสียจากแหลงอุตสาหกรรม 
1.3 น้ําเสียจากบานที่อยูอาศัย  
1.4 ขยะมูลฝอย 
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2. ระดับการมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน
ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

3. ปจจยัท่ีเกีย่วของกับระดับการมีสวนรวม ไดแก  ปจจยัภายใน และปจจัยภายนอก  โดย
ปจจัยภายใน ประกอบดวยลักษณะสวนบุคคลดานเศรษฐกิจสังคม ความรูความเขาใจในการจัดการ
ขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม  พฤตกิรรมการจดัการขยะในครัวเรอืน  และการรบัรูความรุนแรงของ
ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน    และปจจยัภายนอก  ไดแก  นโยบายการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
ของหนวยงานสวนทองถ่ิน และบทบาทของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน   
 
1.4 สมมติฐานการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้  มีสมมติฐานในการศึกษา 4 ประการ  ดังนี้ 
1. ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก เพศ  อายุ การศึกษา  อาชีพ  ภูมิลําเนา  ระยะเวลาอาศยั 

ในชุมชน  ตําแหนงทางสังคม  การรับรูขาวสาร  การเขารวมอบรม  รายไดครัวเรือน จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือน  และความรูสึกเปนเจาของชุมชน    มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนใน
การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

2. ความรูความเขาใจในการจดัการขยะจากครัวเรือน มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวม
ของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน 

3. พฤติกรรมการจัดการขยะจากครัวเรือน   มคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมของหัวหนา
ครัวเรือนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน 

4. ระดับการรับรูความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของหัวหนาครัวเรือนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 
1.5   กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน การจําแนกประเด็นปญหา 
ส่ิงแวดลอมของชุมชน    การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม   และแนวคดิเกีย่วกบับทบาทหนาที่ขององคกรรัฐ
ในการจดัการปญหาชมุชน สามารถสรุปไดวาระดบัการมีสวนรวมในการจดัการปญหาส่ิงแวดลอมของ 
หัวหนาครวัเรือน นาจะขึ้นอยูกบัปจจัยดานเศรษฐกจิและสังคม  ความรูความเขาใจ และพฤตกิรรมใน      
การจัดการขยะ  ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน  และการรับรูความรุนแรงของปญหา      
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  ความสัมพันธนี้ แสดงตามกรอบแนวคิดของการศึกษาตามแผนภูมิท่ี 1  
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภายใน 
 

-     ลักษณะสวนบุคคลดานเศรษฐกิจสังคม 
- เพศ 
- อายุ 
- การศึกษา 
- อาชีพ 
- ภูมิลําเนา 
- ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
- ตําแหนงทางสังคม 
- การรับรูขาวสาร 
- การเขารวมอบรม 
- รายไดครัวเรือน 
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
- ความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
- ความรูความเขาใจในการจัดการขยะ 

จากครัวเรือนและอุตสาหกรรม 
- พฤติกรรมการจัดการขยะจากครัวเรือน 

 

ระดับการมีสวนรวมของหัวหนา
ครัวเรือนในการจัดการปญหา     

ส่ิงแวดลอมชุมชน 

ระดับการรับรูความรุนแรงของ
ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 6

1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 

การจัดการ หมายถึง ขบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบ เปนความพยายามหรือรวมกันทํางานอยางมีจิตสํานึกที่ชอบดวยเหตุผล ในการศึกษา
คร้ังนี้ ศึกษาเฉพาะการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนบานกลางในประเด็นการมีสวนรวมและแนวทาง
สงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

ชุมชน หมายถึง ประชาชนหรือกลุมคนที่อาศัยอยูในเขตหรือบริเวณเดียวกันมีการดําเนินชีวิต
คลายคลึงกันมีการติดตอสื่อสารซึ่งกันและกันมีความรูสึกความคิดเห็นและมีผลประโยชนรวมกัน           
มีการประกอบกิจกรรมรวมกันตลอดจนมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน 

หัวหนาครัวเรือน  หมายถึง บุคคลที่มีสถานภาพเปนหัวหนาครอบครัวท่ีระบุไวในทะเบียน
บาน หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวไมอยู กําหนดใหเปนบุคคลถัดไปที่รับผิดชอบในครัวเรือนนั้น เชน 
ในทะเบียนบานระบุวาสามีเปนหัวหนาครัวเรือน แตบุคคลผูนั้นไปตางจังหวัดติดตอกันเปนเวลานาน    
ก็ใหถือวาภรรยา หรือลูกตามลําดับอาวุโสในบาน เปนหัวหนาครัวเรือนตามลําดับ 

 ระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การที่บุคคลหรือกลุมชนมี
สวนรวม มีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนรับผิดชอบรวมกันกับบุคคล กลุมองคกร ชุมชนและรัฐในการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอมในบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนโดยการกระทําดวยความสมัครใจตอ กิจกรรมหรือ
โครงการดานสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยมีหนวยวัดเปนระดับนอยไปหามาก 

ระดับการรับรูความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ระดับท่ีบุคคลหรือกลุมชนมี
การรับรูวาในชุมชนมีปญหาดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจากภายนอกและภายในชุมชนใน 3 ประเด็น คือ มลพิษ
ทางอากาศ นํ้าเสียจากครัวเรือน น้ําเสียจากอุตสาหกรรมและขยะมูลฝอย โดยศึกษาโดยมีการมุงเนนดาน
ขยะมูลฝอย  ท้ังนี้  อาจจําแนกเปนประเด็นสิ่งแวดลอมที่เปนปญหาตอครัวเรือน และชุมชนในภาพรวม  
ซ่ึงวัดไดโดยมีหนวยวัดเปนระดับนอยไปหามาก 

 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับระดับการมีสวนรวม  หมายถึง  สิ่งท่ีแสดงถึงคุณลักษณะขององคประกอบ
ท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ 
จําแนกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 

 ปจจัยภายใน  หมายถึง  คุณลักษณะสวนบุคคลของหัวหนาครัวเรือนที่แสดงสถานะทาง                           
เศรษฐกิจสังคม   ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิลําเนา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน  ตําแหนง
ทางสังคม  การรับรูขาวสาร  การเขารวมอบรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม  รายไดครัวเรือน  
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จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และความรูสึกเปนเจาของชุมชน ความรูความเขาใจในการจัดการขยะจาก
ครัวเรือนและอุตสาหกรรม  และพฤติกรรมการจัดการขยะจากครัวเรือน     

 ปจจัยภายนอก  หมายถึง  องคประกอบอื่นนอกเหนือจากคุณลักษณะสวนบุคคลของ          
หัวหนาครัวเรือน ที่คาดวาจะสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน  ใน
การศึกษาคร้ังนี้ ไดแก  นโยบายการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนของหนวยงานสวนทองถ่ิน และ
บทบาทของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 ความรูความเขาใจในการจัดการขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม หมายถึง  ความสามารถ
ในการเลือกวิธีการจัดการขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรมไดอยางถูกตองหรือเหมาะสมตามประเภทของ
ขยะของเหลือใช   เพื่อหลีกเลี่ยงและปองกันไมใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชมุชน   

พฤติกรรมการจัดการขยะจากครัวเรือน  หมายถึง  การปฏิบัติที่ครัวเรือนใชในจัดการขยะ
จากครัวเรือน  เพ่ือหลีกเลี่ยงและปองกันไมใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 ผูประกอบการ  หมายถึง  ผูผลิตหรือผูใหบริการโดยการทําธุรกิจการคา หางรานหรือ
สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อหวังผลกําไรจากการประกอบการนั้นฯ 

 ประเด็นดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมี
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอชุมชนบานกลาง โดยการวิจัยคร้ังนี้ศึกษา 3 ประเด็น คือ 1) ปญหา        
มลพิษทางอากาศ  2) ปญหาน้ําเสียจากแหลงอุตสาหกรรม 3) ปญหาน้ําเสียจากบานที่อยูอาศัย โดยเนน
ปญหาดานขยะมูลฝอย 
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