
บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาครัง้นี ้ผูศกึษาไดศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัท่ีเกีย่วของกบัการเปลีย่นแปลง
การใชที่ดิน มาเปนแนวในการศึกษา ดังนี้

2.1    แนวคิดและทฤษฎีสังคมชุมชน
2.2    แนวคดิเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง
2.3    แนวคดิเกี่ยวกับการใชที่ดินของชุมชน
2.4  แนวคดิเกีย่วกบัระบบสารสนเทศภมูศิาสตร (Geographic Information System: GIS)       

กบัการใชทีด่นิ
2.5   งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1  แนวคิดและทฤษฎีสังคมชุมชน

ราชบัณฑิตยสถาน (2524: 72) ไดใหความหมาย ชุมชน (Community) ไว 3 แนวดังนี้ คือ
1. กลุมยอยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคมแตมีขนาดเล็กกวา  และ

มีความสนใจรวมที่ประสานกันในวงแคบกวา
2. เขตพื้นที่   ระดับของความคุนเคย      และการติดตอระหวางบุคคล ตลอดจนพื้นฐาน

ความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอยางที่ทํ าใหชุมชนตางไปจากกลุมเพื่อนบาน ชุมชนมีลักษณะทาง
เศรษฐกิจเปนแบบเลี้ยงตนเองที่จํ ากัดมากกวาสังคม แตภายในวงจํ ากัดเหลานั้นยอมมีการสังสรรค
ใกลชดิกวา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวา อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เชน 
เชือ้ชาติ ตนกํ าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา

3. ความรูสึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปจเจกบุคคลใหรวมเขาเปนกลุม
ระบบสังคม หมายถึง หนวยที่มิไดมีการจัดระเบียบและมีความสัมพันธทางสังคม

ระหวางบุคคลหรือกลุมองคกร ไดแก ครอบครัว สถาบันตางๆ หรือชุมชน ระบบสังคมอาจจะมอง
เปนเรื่องแบบแผนพฤติกรรมของการกระทํ าของบุคคลและวัฒนธรรมซึ่งเกี่ยวของหรือมีความ
สัมพันธระหวางบุคคลหลายคนกับปรากฏการณของวัฒนธรรมชุมชนประกอบดวยระบบสังคม ซ่ึง
มสีวนประกอบของสถานภาพ บทบาท กลุมและสถาบันตางๆ ซ่ึงกลุมเหลานั้นมีความสัมพันธกัน
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โดยมคีวามเกี่ยวของกับวัฒนธรรมของชุมชนดวย (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2537: 38 อางใน ชาญชัย 
สีหประเสริฐ, 2543: 7)

ทฤษฎกีารตั้งถิ่นฐานของชุมชน
ณรงค  เสง็ประชา (2523: 20-23) ไดกลาววา การตั้งถ่ินฐานของมนุษยในระยะเริ่มแรก

เปนไปในลกัษณะที่ไมไดมีการวางแผน เมื่อมนุษยมีความเจริญและไดเรียนรูถึงวิธีการกอสรางและ
จดัวางแผนตางๆแลว  การตั้งถ่ินฐานจึงเปลี่ยนไปในลักษณะที่มีการวางแผน (Planned Settlement) 
เชน มกีารตัดถนนผาน  การจัดวางผังการกอสรางที่อยูอาศัย และที่ทํ ามาหากินอยางมีรูปแบบ เชน 
ในรูปนิคม เปนตน

1.  การตัง้ถ่ินฐานไมมีการวางแผน   ลักษณะของถิ่นฐานแบบนี้จะมีบานเรือนตั้งอยูรวม
กนัเปนหยอมๆ (Cluster) หรือการกระจัดกระจาย (Scatter) ในพื้นที่เกษตรกรรมถิ่นฐานแบบนี้
สามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิด คือ

1) การตัง้บานเรือนอยูรวมกันเปนหยอมๆ (Cluster Settlement) เปนลักษณะของ
การตัง้ถ่ินฐานอยูกนัเปนหยอมๆ และมเีนือ้ทีไ่รนาอยูหางกนัออกไปจากกลุมบานเรอืน  การตัง้ถ่ินฐาน
แบบนีจ้ะสมัพันธกับปจจัยทางกายภาพ เชน ที่ราบ หุบเขา ทางแยก คุงนํ้ า แหลงนํ้ า เปนตน

2) การตั้งถ่ินฐานแบบบานเรือนกระจาย  (Scattered Settlement)    การตั้งถ่ินฐาน
ฐานแบบนี้จะอยูกระจดักระจาย สวนศูนยบริการชุมชน เชน วัด โรงเรียน รานคา จะอยูหางออกไป
จากบานเรือน ความหางของแตละบานขึ้นอยูกับขนาดการถือครองที่ดิน  การตั้งถ่ินฐานแบบนี้เปน
ผลดีทางเศรษฐกิจ แตเกิดผลเสียทางดานสังคมสัมพันธ

3) การตั้งถ่ินฐานแบบหมูบานในลักษณะตั้งไปตามเสนทางคมนาคม  (Line 
Settlement)  การตั้งถ่ินฐานแบบนี้จะพบบริเวณที่ราบ  บานเรือนจะเปนแนวตามเสนทางคมนาคมที่
สะดวก  พื้นที่ทํ าการเกษตรจะอยูดานหลังบานเรือน

2.    การตัง้ถ่ินฐานแบบที่มีการวางแผนเปนการตั้งถ่ินฐานอยางมีระเบียบแบบแผนมักจะ
เกดิขึ้นตามโครงการตางๆ เชน โครงการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง โครงการสรางเมืองใหม โครงการ
เขื่อนตางๆ   การตั้งถ่ินฐานอยางมีแบบแผน มีดังนี้

1) การตัง้ถ่ินฐานกลางพื้นที่เกษตรโดยรัฐจัดที่ทํ ากินใหแกราษฎร   แตละแปลงมี
ขนาดใกลเคียงกัน พรอมสนับสนุนใหสรางที่อยูอาศัยกลางที่ดินทํ ากินของตนเอง

2) การตัง้ถ่ินฐานบริเวณสี่แยกเสนทางคมนาคม การตั้งถ่ินฐานแบบนี้เกิดขึ้นตาม
ตามโครงการเพื่อความมั่นคงเพื่อสะดวกในการควบคุมดูแลตลอดจนสะดวกในการใหบริการ
สาธารณูปโภค  โดยสรางที่อยูอาศัยบริเวณชุมทางสวนที่ดินทํ ากินอยูรอบๆ ชุมชน

3) การตั้งถ่ินฐานระยะหางเทาๆ กนัตามเสนทางเกิดขึ้นจากโครงการจัดที่ดินเปน
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เปนรูปหมากรุกโดยมีถนนเปนเสนแบงที่ดินแตละแปลง แลวสงเสริมใหสรางบานเรือนในที่ดิน
ของตนเอง  โดยสรางบานดานติดถนน

4) การตัง้ถ่ินฐานเปนรูปวงกลม เปนหมูบานจัดสรรโดยใหบริเวณภายในวงกลม
เปนทีต่ัง้ของศูนยบริการชุมชน  ลอมรอบดวยถนน บานอยูชิดถนนดานนอก  สวนดานหลังบาน
เปนที่ทํ าการเกษตร

สรุปไดวา ชุมชนประกอบดวยระบบสังคมหลายระบบที่มีความเกี่ยวของสัมพันธซ่ึงกัน
และกนั  ระบบสังคม ไดแก ครอบครัว สถาบันตางๆ ระบบสังคมจึงตองมีการจัดระเบียบทางสังคม 
เพือ่การด ําเนินชีวิตรวมกันในสังคม และการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในระยะแรกจึงเปนแบบไมมีการ
วางแผน เมื่อมีความเจริญเขามา ทํ าใหการตั้งถ่ินฐานเปลี่ยนไปเปนการวางระเบียบแบบแผน

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง

       การเปลี่ยนแปลง คือ การที่ส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดแปรสภาพจากที่เคยเปนมาอยูมาเปนสภาพ
ใหมโดยมีองคประกอบของเวลาเปนเครื่องกํ าหนด (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2525: 17-18)

การเปลี่ยนแปลงไดจํ าแนกออกเปน 3 แบบดังนี้
1) การเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Evolution)  เปนการเปลี่ยนแปลงอยางชาๆ

ผลของการเปลี่ยนแปลงไมสงผลตอความรูสึกหรือวิถีชีวิตของคนมากนัก สวนใหญเปนการเปลี่ยน
แปลงทางวัฒนธรรม  เปนการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ  หรือไมไดตั้งใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

2) การเปลี่ยนแปลงแบบพัฒนา (Development)      เปนการเปลี่ยนแปลงที่ไดวาง
แผนไวลวงหนา  โดยมกีารกํ าหนดเปาหมายของการเปลี่ยนแปลง กํ าหนดปจจัยที่สงผลใหเกิดการ
เปลีย่นแปลง เปนการเปลี่ยนแปลงที่ทํ าใหเกิดสิ่งใหมที่ดีกวาเดิม ผลของการเปลี่ยนแปลงเปนการ
เปล่ียนแปลงที่ทํ าใหเกิดส่ิงใหมที่ดีกวาเดิม ผลของการเปลี่ยนแปลงนาจะเปนที่ยอมรับของสังคม 
หากไดวางแผนตามความตองการของกลุมชนนั้น

3) การเปลี่ยนแปลงแบบปฏิวัติ (Revolution)  เปนการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน
จากระบบหนึ่งไปสูระบบหนึ่งโดยยกเลิกระบบเกาโดยสิ้นเชิงแลวมีการจัดระบบใหมและดํ าเนิน
การอยางรวดเร็ว อาจมีการบังคับโดยใชกํ าลัง การเปลี่ยนแปลงแบบนี้สงผลกระทบตอความรูสึก  
และจิตใจของประชาชนสวนใหญ
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การเปล่ียนแปลงของเมือง
วธีิการที่จะใชในการพิสูจนการเปลี่ยนแปลงของเมืองนั้น  จะใชรูปแบบการกระจายตัวของ

ประชากร (Population Distribution Models) ซ่ึงเชื่อวาประชากรมักจะหนาแนนบริเวณศูนยกลาง
แลวจะคอยๆ เบาบางลงตามระยะหางจากจุดศูนยกลางเมือง ในอเมริกาในชวง 50 ป ที่ผานมาจะมี
ขนาดใหญมากขึ้น และเปนเมืองแบบหลายศนูยกลางมากขึ้น  ประชากรสามารถเลือกอยูในที่ตางๆ
ไดโดยไมจ ําเปนตองเลือกบริเวณศูนยกลางเดียวเชนเดิม เพราะความสะดวกในการใชบริการขนสง
สาธารณะทํ าใหความสัมพันธกับระยะทางลดความสํ าคัญลงไป และคาของความหนาแนนตาม
ระยะทางกจ็ะลดลงไปดวย  ซ่ึงจะแสดงวาเมืองนั้นเริ่มพึ่งตนเองไดมากขึ้น (Ratcliffe, 1975: 63-68 
อางถึงใน ชัชย ปลอดดี, 2530: 11)

    การเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมือง
ในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 ประเทศตางๆ ทั่วโลกสวนใหญมีลักษณะตั้งถ่ินฐานแบบ

ชนบทกระจายอยูทั่วไป การขยายตัวเปนชุมชนเมืองนอยมาก ในระยะหลังการขยายตัวเปนชุมชน
เมืองคอยๆ มีจํ านวนมากขึ้นแตก็ไมมีมาก โดยประมาณวาชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ราว       
พ.ศ. 2538  การตัง้ถ่ินฐานทีม่ลัีกษณะเปนชมุชนเมอืงมไีมถึงรอยละ 10 ของประชากรโลก จนกระทั่ง     
ตนครสิตศตวรรษที่ 20 การตั้งถ่ินฐานเริ่มเปนชุมชนเมืองเพิ่มขึ้นตามลํ าดับ ทั้งนี้อาจเปนเพราะไดมี
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจเปนแบบการคามากขึ้น มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม มีการยายถ่ิน
ประชากรในชนบทเขาสูเมืองมากขึ้น ซ่ึงทํ าใหการตั้งถ่ินฐานในชนบทหลายแหงขยายใหญขึ้นจน
กลายเปนเมือง และแนวโนมของประชากรเองมักจะอยูอาศัยในเมืองขนาดใหญมากขึ้น (นํ าพวัลย 
กจิรักษกุล, 2528: 135)

สุเทพ สุนทรเภสัช (2540) ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงไปสูลักษณะเมือง จากผลสวน
หนึง่ของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ประชากรสวนใหญในสมัยศตวรรษที่ 19 และ 20 ตางก็พากัน
อพยพโยกยายจากถิ่นฐานในบริเวณชนบทเขาไปสูบริเวณเมือง การอพยพของคนจํ านวนมากนี้ 
สวนใหญแลวเกิดจากงานของระบบอุตสาหกรรมที่มีอยูในบริเวณเมือง (Urban areas) ซ่ึงเปนผลให
เกดิปญหาความยุงยากตางๆ ในการปรับตัวของผูที่อพยพมาจากชนบทเขามาอยูในเมือง นอกจากนี้
การขยายของเมืองตางๆ ไดกอใหเกิดปญหาตางๆ ในเมืองอยางไมมีที่ส้ินสุด ปญหาสํ าคัญที่เกิดขึ้น
ไดแก  การอยูรวมกันอยางยัดเยียด  มลภาวะ  เสียงอึกทึก  การจราจรติดขัด และอ่ืนๆ ในลักษณะ
เดียวกัน

สาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหชนบทกลายสภาพเปนเมือง ไดแกความพยายามของผูนํ าของ
ประเทศในอันที่จะสรางชนบทใหเปนเมือง  และการที่ชนบทจะกลายเปนเมือง อาจเนื่องมาจาก
สาเหตุตางๆ ดังนี้ (ณรงค เส็งประชา, 2523: 105-108)
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1. เนื่องจากอุตสาหกรรมขยายตัว เมื่อโรงงานขยายตัวขึ้นเปนเหตุใหคนอพยพเขาไป
ท ํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  คนงานเหลานี้ก็จะเขาไปอาศัยอยูใกลๆ กับโรงงานยานนั้น ทํ าให
เกดิเปนชมุชนขนาดใหญ และเกิดมียานธุรกิจการคาและบริการตางๆ  ในที่สุดอาจะทํ าใหบริเวณ
นัน้กลายเปนเมืองได

2. ความแออัดของเมือง ผูที่มีฐานะปานกลางหรือคอนขางดียายออกไปอาศัยอยูนอก
เมอืง ประกอบกับความเจริญในดานการขนสง และสาธารณูปการ จึงทํ าใหอัตราการขยายตัวของ
เมืองสูงขึ้น

3. การคมนาคมขนสง ความเจริญกาวหนาในการคมนาคมขนสง มีสวนทํ าใหเมืองขยาย
ตวัข้ึน เพราะการติดตอ การเคลื่อนยายงายขึ้น การบริการตางๆ ทั้งที่เอกชนและรัฐจะบริการให
ประชาชน สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง

4. ความเสื่อมโทรมในตัวเมือง เชน ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาที่พักอาศัย โจรผูราย และ
ปญหาอื่นๆ อีกมากมาย

5. เนื่องจากเปนสถานีขนถายสินคา หรือเปนบริเวณที่มีการหยุดพักการขนสง ทั้งสอง
ลักษณะจะทํ าใหมีคนจํ านวนมากเขามาปฏิบัติงานรวมกัน เกิดโรงพักสินคา สถานประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน  และมีการสรางอาคารบานเรือน โรงแรม บานพัก และรานคา ซ่ึงขายสินคาและบริการ
ตางๆ อีกเปนจํ านวนมาก

6. สถานที่ตั้งของสถาบันการศึกษาชั้นสูง และสถาบันทางศาสนา สถาบันดังกลาว ถาตั้ง
อยู ณ ทีใ่ด ยอมมโีอกาสที่จะชวยใหอาณาบริเวณนั้นกลายเปนเมืองได จะพบไดวาถามีมหาวิทยาลัย 
หรือสถาบนัการศึกษาสํ าคัญๆ อยูในบริเวณใดมากบริเวณนั้นจะมีคนอาศัยอยูมาก ทั้งนักศึกษา ผูให
บรกิาร รานคา และธุรกิจตางๆ จะเกิดตามมา

7. สถานทีต่ัง้หนวยงานของรัฐบาล เปนเหตุจูงใจใหประชาชนอพยพเขาไปทํ าการคาขาย 
และใหบริการตางๆ แกเจาหนาที่ในหนวยงานนั้น

8. เนื่องจากเปนสถานที่พักผอนหยอนใจหรือบริการบางอยาง เชน เมืองพัทยาที่มี
ลักษณะกลายเปนเมืองขึ้นมาไดเนื่องจากเปนแหลงที่เหมาะสมสํ าหรับการพักผอนหยอนใจ  การ
ขยายตัวของชานเมือง เปนลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง เมื่อชาน
เมืองมีประชากรเคลื่อนยายเขาไปตั้งถ่ินฐานหนาแนนมากขึ้น มีความเจริญทั้งดานสาธารณูปโภค 
และอปุโภค ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชี้สวนหนึ่งของลักษณะกระบวนการกลายเปนเมืองนั่นเอง

การขยายตัวของเมืองขนาดใหญในหลายๆ ประเทศ ทํ าใหเกิดชุมชนเมืองขึ้นใหมในเขต
ชานเมอืงทีอ่ยูโดยรอบ จนเกิดเปนชุมชนเมืองที่เรียกวา มหานคร (Metropolis) ซ่ึงเปนชุมชนเมือง
ขนาดใหญที่ลอมรอบดวยเมืองหลายๆ เมอืง การเติบโตและการกระจายตัวของพื้นที่ที่เปนมหานคร 
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จะเปนไปอยางตอเนื่องจนเกิดเปนพื้นที่เมืองประเภทใหมที่เรียกวา มหานครหลวง (Megalopolis) ที่
ประกอบไปดวยมหานครหลายๆ มหานคร

ราชบณัฑติยสถาน (2524: 409) อธิบายวา ความเปนเมอืง หมายถึง กระบวนการทีช่มุชน 
กลายเปนเมือง หรือการเคลื่อนยายของผูคนหรือการดํ าเนินกิจการงานเขาสูบริเวณเมืองหรือการ
ขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่ การเพิ่มจํ านวนประชากร หรือในการดํ าเนินกิจการงานตางๆ 
มากขึ้น

ทฤษฎีการเติบโตของเมืองและการขยายตัวของเมือง
นํ าพวัลย กิจรักษกุล (2528: 61-64) ไดแบงทฤษฎีดังนี้
1.  ทฤษฎีการใชท่ีดินเปนวงกลม (Concentric Zone Theory)
ผูคิดคนทฤษฎีช่ือ Ernest W. Burgess ในป พ.ศ. 2468 เปนนักสังคมวิทยาอยูที่

มหาวิทยาลัยชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดศึกษาโครงสรางการใชที่ดินและการขยายตัวของ
เมอืงชคิาโก โดยกลาววาการใชที่ดินภายในเมืองจะเปนเขตซอนกันคลายวงกลมหลายวง และแตละ
วงจะเรียงกันออกมาจากใจกลางเมือง  การใชที่ดินมีดังนี้

เขตที ่1 เปนเขตศนูยกลางธรุกจิ (The Central Business District หรือ C.B.D.) ประกอบดวย
รานคา หางสรรพสนิคา โรงภาพยนต โรงแรม ธนาคาร และสํ านกังานทางเศรษฐกจิ การปกครอง
กฎหมาย เปนตน เปนเขตทีม่คีนหนาแนนเวลากลางวนัเพือ่ท ําธรุกจิและงานตามหนวยงานตางๆ มีคน
จ ํานวนนอยที่ตั้งบานเรือนอยูอยางถาวร เพราะสวนใหญจะเดินทางไปพักอาศัยอยูที่เขตรอบนอก

เขตที่ 2 เปนเขตศูนยกลางการขนสง (The zone in transition) หรือบางครั้งอาจเรียกวา
เปนเขตขายสงและอุตสาหกรรมเบา (Wholesale and light manufacturing zone) รวมทั้งเปนยาน
โรงงานอุตสาหกรรมเกาๆ เปนเขตที่มีปญหาสังคมจํ านวนมาก เชน มีอัตราของการกออาชญากรรม
สูง เปนบริเวณของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ าที่อพยพมาจากชนบท พักอาศัยอยูในบานราคา
ถูกและทรดุโทรมใกลๆ โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อประหยัดคาใชจายในการเดินทางไปทํ างาน แต
เมือ่คนกลุมนี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น ก็จะยายออกไปอยูในที่แหงใหม กรรมสิทธิ์ในการครอบ
ครองทีด่นิในเขตนี้จะเปนของชนชั้นสูงที่ดํ าเนินกิจการในลักษณะของการใหผูอ่ืนเชา ผูพักอาศัยใน
เขตนีม้ีจํ านวนนอยที่มีที่ดินเปนของตนเอง

เขตที ่ 3 เปนเขตที่อยูอาศัยของกรรมกรและผูใชแรงงาน (The zone of workingmens’
homes) ทีย่ายออกมาจากเขตศูนยกลางการขนสง สภาพที่อยูอาศัยของคนในเขตนี้จะมีสภาพดีกวา
คนทีอ่าศัยอยูในเขตศูนยกลางการขนสง      บานเรอืนจะปลูกอยูในระยะหางกันไมชิดติดกันเหมือน
กบัสลัม และเมื่อครอบครัวใดมีฐานะดีขึ้นก็จะยายออกไปอยูในเขตชนชั้นกลางตอไป
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เขตที ่ 4 เปนเขตชนชั้นกลาง (The middle class zone) มีที่พักอาศัยประเภทหองชุด
โรงแรม บานเดี่ยวสํ าหรับครอบครัวเดี่ยว ผูอาศัยอยูในเขตนี้สวนใหญเปนชนชั้นกลาง เจาของ
ธุรกิจขนาดเล็ก ผูประกอบวิชาชีพอิสระ พอคา และรวมถึงชนชัน้ผูบริหารระดับกลาง

เขตที ่ 5 เปนเขตที่พักอาศัยชานเมือง (The commuters’ zone) มีเสนทางคมนาคมที่
สะดวกในการเดินทางเขาไปทํ างานหรือประกอบธุรกิจในเมือง เขตนี้จะมีทั้งชนชั้นกลางคอนขาง
สูง และชนชั้นสูง ที่เดินทางดวยรถประจํ าทางและรถสวนตัวเขาไปทํ างานเมืองและกลับออกมาพัก
อาศัยในเขตนี้

2.  ทฤษฎีการใชท่ีดินสัดสวนรูปพาย  (Sector Theory)
ผูเสนอทฤษฎีนี้ คือ Homer Hoyt ในป พ.ศ. 2482 โดยกลาววาการใชที่ดินในเมืองนาจะมี

ลักษณะเปนเสี้ยวๆ รูปพัดแผออกไปจากศูนยกลางเมือง และมีการแบงลํ าดับชั้นของที่อยูอาศัย เมือง
จะขยายออกไปอยางไมมีที่ส้ินสุดเนื่องจากขยายไดงายกวาการใชที่ดินในลักษณะวงกลม การขยาย
ตวัแบบนี้สามารถเกาะตามถนนสายหลักได

ทฤษฎกีารใชที่ดินจะแบงเปนความแตกตางในการเขาถึง นํ าไปสูความแตกตางของราคา
ทีด่นิ และเปนผลกระทบที่ทํ าใหเกิดความแตกตางของการใชที่ดิน  การแบงลักษณะของบานตาม
อัตราคาเชา แบงเปน 3 ประเภท คือ

- อัตราคาเชาสูง มีลักษณะบานเปนทรงตึกคอนขางใหม สรางหลังเดียวโดดๆ 
ภายในตกแตงดวยเฟอรนิเจอรสวยงาม นอกจากนี้ยังตั้งอยูในบริเวณที่มีการ
คมนาคมสะดวกมีเสนทางคมนาคมเชื่อมกับยานธุรกิจการคา เปนบริเวณที่
อากาศดีปราศจากนํ้ าทวมและเสียงรบกวน

- อัตราคาเชาปานกลาง มีลักษณะเปนบานตึก บานไม ที่ไมคอยทันสมัย มี
บรเิวณบาน สนามหญา ร้ัว แตไมไดรับการตกแตงใหสวยงามมากนัก

- อัตราคาเชาตํ่ า เปนบานไมคอนขางเกา หรือตึกเกาๆ ไมมีบริเวณเปนสัดสวน 
ดังนั้นลักษณะจะสรางอยูชิดกันทํ าใหเกิดความแออัดของที่อยูอาศัย หองนํ้ า 
หองสวม อาจแยกอยูนอกตัวบาน ภายในบานไมมีนํ้ าไหลตองใชนํ้ าจากภาย
นอก เปนตน  

การใชที่ดิน Burgess และ Hoytt เสนอคลายคลึงกันในแงการแบงประเภท คือมีเขตศูนย
กลางยานธุรกิจอยูกลางใจเมือง ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ตั้งแตรานคา ธนาคาร สํ านักงาน 
ฯลฯ การแบงเขตสํ าหรับผูใชแรงงาน อยูใกลที่ทํ างาน เขตการผลิตขนาดกลางและการขายสง เนื่อง
จากคนกลุ มนี้ต องอาศัยการขนสงสาธารณะ ที่พักอาศัยของชนชั้นกลางซึ่งอาศัยการขนสง
สาธารณะหรือใชพาหนะสวนตัวมีขนาดแปลงที่ดินใหญพอสมควรสวนเขตที่อยูอาศัยของผูมีราย
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ไดสูงซ่ึงสวนใหญเดินทางระยะไกลเพื่อมาทํ างานในยานกลางเมือง จะเปนยานชานเมืองซึ่งที่ดิน
ราคาสงูมากกวาบริเวณอื่น เพราะอยูใกลบริเวณที่มีทิวทัศนสวยงามริมแมนํ้ า หรือชายทะเล

3.  ทฤษฎีการใชท่ีดินรูปดาว  (Star Theory)
Richard M. Hurd  ป พ.ศ.  2446    อธิบายวา การขยายตัวของเมืองนั้นเกิดมาจากบริเวณ

ศูนยกลางของเมืองที่เปนที่รวมของเสนทางคมนาคมสายหลักของเมือง อิทธิพลของเสนทาง
คมนาคมจะมีผลทํ าใหเมืองขยายตัวออกไปตามเสนทางรถยนต รถใตดิน และรถไฟ ประชาชนสวน
ใหญจะนิยมอาศัยอยูกันอยางหนาแนนบริเวณใกลเคียงกับเสนทางคมนาคมดังกลาวในระยะที่
สามารถเดนิไปถึงไดสะดวก ตอมาภายในเมืองไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมดีขึ้น ประชาชนภาย
ในเมืองนิยมใชรถยนตกันมากขึ้น พื้นที่วางที่อยูระหวางเสนทางคมนาคมก็จะมีประชาชนเขาไป
อาศยัอยูกนัหนาแนนมากขึ้น พื้นที่วางดังกลาวก็เชื่อมตอกันเปนพื้นที่เดียวกัน

ฉตัรชัย พงศประยูร (2527: 49-51) ไดกลาวถึงแนวทางทฤษฎีการใชที่ดินคือ
ทฤษฎีการใชท่ีดินลักษณะมีศูนยกลางหลายแหง (Multiple Nuclei Theory)  เสนอโดย

Chauncy D. Harris และ Edward L. Ullman ในป พ.ศ. 2488 เพราะเมืองมีพื้นที่ที่มีลักษณะตางๆ ที่
แตกตางกนั การพัฒนาที่ขยายตัวออกไปจากศูนยกลางไปยังบริเวณที่มีศักยภาพตอการพัฒนา อาจ
มากกวาศูนยกลางเดิมที่เปนอยู ดังนั้นรูปแบบโครงสรางของเมืองจึงไมไดมีศูนยกลางเดียว ความ
สัมพันธของการใชที่ดินในหลายศูนยกลางอาจเปนเรื่องเกี่ยวกับความสะดวกสบายของแตละ
บรเิวณ หรือมกีลุมกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน หรือเปนกิจกรรมที่สูคาเชาที่ดินไมไหวเหมือนๆ กันและ
การมหีลายศูนยกลางจะเพิ่มขึ้นตามขนาดของเมือง ตามปจจัยและเงื่อนไขขางตน โดยจะมีเสนทาง
คมนาคมสายหลักเปนตัวเชื่อมความเกี่ยวเนื่องระหวางศูนยกลางยอยกับศูนยกลางใหญ โดยมี      
รูปแบบการใชที่ดินดังนี้

- เขตศูนยกลางการคาธุรกิจของเมือง
- เขตการคาขายสง หัตถกรรมขนาดเบา
- เขตที่อยูอาศัยของชนชั้นตํ่ า
- เขตที่อยูอาศัยของชนชั้นกลาง
- เขตที่อยูอาศัยของชนชั้นสูง
- เขตที่อยูอาศัยอุตสาหกรรมขนาดใหญ
- เขตยานการคา ธุรกิจรอบนอก
- เขตที่อยูอาศัยชานเมือง
- เขตอุตสาหกรรมชานเมือง
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ปจจุบันทฤษฏีการมีศูนยกลางหลายแหงในเมืองไดรับการนํ าไปพัฒนาเพื่อขยายเมืองหรือ
สรางเมืองใหม เนื่องจากการรวมศูนยไปไวที่ศูนยกลางเพียงแหงเดียวทํ าใหเกิดปญหาจราจรติดขัด
และทํ าใหการใชพื้นที่เมืองไมคุมคา จากความหมายของการกลายเปนเมืองที่อธิบายมาแลวนั้น จะ
เห็นวาความเปนเมืองนั้นเปนผลที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในเขตนัน้ไปสูรูปแบบของเมือง ที่เรียกวา คติแบบเมือง (Urbanism) นั่นเอง (Anderson 1971: 8-21
อางใน กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) ไดอธิบายถึงคติแบบเมืองวา มีหลายลักษณะดังนี้

1. มกีารแบงแยกแรงงาน (Division of labor)     ตามความชํ านาญเฉพาะดานซึ่งเปนผลมา
จากความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและการประดิษฐ ทํ าใหมีการนํ าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใชในการผลิต การประกอบอาชีพตางๆ จึงใชผูที่มีความรูความชํ านาญเปนพิเศษ มีการแบง
ต ําแหนงและหนาที่หลายระดับขึ้นอยูกับงานแตละประเภท

2. วิถีชีวิต  (Lifestyle)    เปนแบบคนเมืองและมีลักษณะเหมือนกับจักรกล เนื่องจากมีการ
ใชเทคโนโลยีและเครื่องจักร เพื่อเพิ่มความเร็วในการผลิต ทํ าใหความสามารถของคน และคุณคา
ของความเปนมนุษยถูกทํ าลาย เพราะตองรับคํ าสั่งและถูกควบคุมโดยเครื่องจักร ตองมีการปรับตัว
และเรยีนรูใหทันกับการเปลี่ยนแปลง การเพิ่มความกาวหนาใหกับชีวิตและความเปนอยูในเมืองจึง
ตองสัมพันธกับระบบอุตสาหกรรม

3. การเคลื่อนที่ทางสังคม   (Social mobility)      ขึน้อยูกับความสามารถ ความสํ าเร็จ และ
ความพยายาม ตองตอสูและแขงขันกับผูอ่ืนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศยัมากครั้งตามตํ าแหนงและหนาที่การงาน

4. อาศยัอยูในสภาพแวดลอม  (Environment)  ทีส่รางสรรคโดยมนุษยมากกวาสภาพ
แวดลอมตามธรรมชาติ เชน ถนน อาคาร และส่ิงกอสรางตางๆ ส่ิงแวดลอมในเมืองที่เพิ่มขึ้นมี
ลักษณะเปนจักรกล และรวมถึงเครื่องใชภายในบานดวยเชนกัน

5. การด ําเนินชีวิตประจํ าวันผูกพันกับเวลา    (Implications of the clock)   การทํ างาน การ
เดินทาง และกิจกรรมตางๆ ของคนในเมืองจะถูกกํ าหนดโดยเวลา คนสวนใหญตองทํ างานตาม     
ตารางเวลาที่กํ าหนดไว

6. มคีวามเปนอยูแบบปจเจกบุคคลและครอบครัวนิยม (The individual and familism) คน
สวนใหญตองพึ่งตนเอง ทํ างานเพื่อตนเองหรือเพื่อครอบครัวของตัวเอง ความผูกพันภายใน     
ครอบครัวและเพื่อนบานมีนอย สมาชิกของแตละครอบครัวมีสถานที่ทํ างานตางสถานที่และตาง
อาชีพ ใชเวลาสวนมากในการทํ างานเพื่อรวมกันรับผิดชอบดานเศรษฐกิจของครอบครัว ทํ าใหมี
เวลาในการสังสรรคตอกันนอย
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7. มคีวามสมัพันธแบบทุติยภูมิ (Secondary relationships) ทํ างานในองคกรที่เปนราชการ
ท ําใหการติดตอของสมาชิกในสังคมตองมีแบบแผนในการติดตอตามระเบียบที่องคกรกํ าหนดไว

8. มีความสามารถในการปรับตัว  (Adaptation)  ใหเขากับวิถีชีวิตแบบเมือง   การอาศัยอยู
ในเมอืงจะตองไมกลัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของความเจริญ และสามารถอยูยางโดดเดี่ยว
ในกลุมของปจเจกนิยมได

9. มคีวามผูกพันและยอมเทคโนโลยี  (Commitment to superlatives)  เนือ่งจากในเมืองจะ
เปนดนิแดนทีม่คีวามกาวหนาในทุกๆ ดาน ส่ิงของที่ทันสมัยและลํ้ าหนาที่สุดในวันนี้ อาจจะลาสมัย
ในวนัรุงขึ้นก็เปนได ดังนั้นการผลิตตางๆ ผูผลิตจะตองใชความสามารถทางดานความคิดและศิลปะ
ท ําใหผลิตภัณฑตางๆ ทันสมัยอยูตลอดเวลา เพื่อกระตุนการอุปโภคและการบริโภคของลูกคา

10. เงนิตราเปนตัวกํ าหนดราคาและคุณคา   (Money as the definer of values) การไดมาซึ่ง
เครือ่งอุปโภคบริโภคและสิ่งของตางๆ จะตองใชเงินตราในการแลกเปลี่ยนและราคาของสิ่งตางๆ มี
แนวโนมสูงขึ้นตลอดเวลา

11. ใหความสํ าคัญกับเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรและความเปนระบบราชการ (Writing
records and bureaucracy) เปนเรื่องที่สํ าคัญในระบบการบริหาร การวางแผน และการควบคุมการ
ท ํางานของคนไมวาจะเปนสังคมเมือง สังคมชานเมือง และสังคมชนบท   ตางก็ตองอาศัยซ่ึงกันและ
กนั มนษุยทุกคนมีความสามารถอยางหนึ่งก็คือ การปรับตัวเขากับทุกสภาพสังคม แมวาสังคมจะมี
การเปลีย่นแปลงไปอยางไรก็ตาม สมาชิกในสังคมก็สามารถดํ ารงชีพอยูไดเสมอ

    การเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดลอม
นิธินาถ  เจรญิโภคราช (2542: 62-63) ไดศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม มี

สาเหตุดังนี้
1) การเพิ่มขึ้นของจํ านวนประชากร (Population growth)     ดังนั้นเมื่อประชากร

มีจํ านวนเพิ่มขึ้นจึงกอใหเกิดความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต  
เพือ่ใชเปนปจจัยหลักสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตของมนุษย   อันไดแก   อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม 
และยารักษาโรค  แตผลิตภัณฑที่ไดจากการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติจึงกอใหเกิดของเสียและ
สารพิษซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอม

2) ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  (Technology advancement)  ปจจุบัน
ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีไดเขามาสูประเทศไทยโดยเฉพาะเครื่องมือเครื่องจักรกล ตางๆ ที่
น ํามาใชทั้งทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑ  แตบางครั้งการ
ใชเทคโนโลยไีมเหมาะสมกบักจิกรรมจงึสงผลใหเกดิสารพษิและมลพษิปนเปอนในสภาพแวดลอม
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           3)  การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic  development) การพัฒนาประเทศไทยเพื่อ
เพิ่มผลิตและสงเสริมรายไดใหประชาชนและประเทศไทยจึงทํ าใหเกิดการมองขามในเรื่องการวาง
แผนการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีระบบ  จึงกอใหเกิดปญหา  ส่ิงแวดลอมมากขึ้น

นอกจากนี้ (ราตรี ภารา, 2540 อางใน เสาวภาคย สุระวงค, 2543: 7-8) ไดบอกถึงสาเหตุ
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม มีดังนี้

1) การสรางสิ่งกอสรางตางๆ   การสรางถนน  อาคารบานเรือน  อางเก็บนํ้ า นับ
วาสาเหตุใหญที่ทํ าใหทรัพยากรหลัก เชน ปาไมถูกทํ าลาย ทรัพยากรดิน นํ้ า สัตวปา ไดรับผล
กระทบไปดวย  ทํ าใหมนุษยเขาสูพื้นที่ปาที่เหลือไดงายกวาเดิม เนื่องจากการไปมาสะดวกการ
ท ําลายจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง

   2)   ความไมรูหรือรูเทาไมถึงการณ  หลายๆ คร้ังคนเราทํ าลายสิ่งแวดลอมเพราะ
ความไมรูถึงสาเหตุและผลกระทบ ขาดขอมูลความเขาใจที่ถูกตอง ทํ าใหเราเขาถึงและมีความ
สัมพันธกับสิ่งแวดลอมแตกตางกัน ในขณะที่นักอนุรักษนึกถึงส่ิงแวดลอมในรูปแบบของระบบ
นเิวศของธรรมชาติ ปาไม และสัตวปา แตภาคอุตสาหกรรมกลับนึกถึงวัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิต
เปนตนทุนนักเศรษฐศาสตรจะตองนึกถึงทรัพยากรที่ตองใชใหคุมคา ฯลฯ สังคมยังขาดความเขาใจ
ถึงสิง่แวดลอมในลักษณะรวมที่เปนความสัมพันธของสิ่งตางๆ ที่เมื่อเกิดความเสียหายที่ใดที่หนึ่งก็
จะมีผลกระทบตอแหลงอื่นๆ ดวย

สรปุไดวา การเปลีย่นแปลงของเมอืงจ ําเปนจะตองเขาใจปรากฏการณทีเ่กดิขึน้อยางชดัเจน  
วาการเปลี่ยนแปลงจากชนบทกลายสภาพเปนเมืองเกิดจากสาเหตุตางๆ ดังนี้ คือ อุตสาหกรรมขยาย
ตวั ความแออัดของเมือง การคมนาคมขนสง ความเสื่อมโทรมของเมือง สถานที่ตั้งของสถาบันการ
ศกึษาชัน้สงู ที่ตั้งของหนวยงานของรัฐบาล  และไดแบงทฤษฎีการเติบโตของเมืองและการขยายตัว
ของเมอืงนัน้ ดังนี้ คือทฤษฎีการใชที่ดินเปนวงกลม เปนรูปแบบของการขยายตัวจากศูนยกลางเมือง
ออกไปโดยรอบ การขยายตัวของเมืองจะเกิดเปนเขตซอนกันคลายวงกลมหลายวง สวนทฤษฎีการ
ใชทีด่นิสดัสวนรูปพาย มีลักษณะคลายการใชที่ดินเปนวงกลม  จะขยายออกไปดานใดดานหนึ่งไป
อยางไมมีที่ส้ินสุดเนื่องจากขยายไดงายกวาการใชที่ดินในลักษณะวงกลม สวนทฤษฎีการใชที่ดิน
รูปดาว เปนการขยายตัวของเมืองไปตามเสนทางคมนาคม สวนทฤษฎีการใชที่ดินลักษณะมีศูนย
กลางหลายแหง  เปนเมืองที่มีศูนยกลางหลายแหง โดยแตละชุมชนแตละแหงสามารถติดตอกับใจ
กลางเมืองไดอยางรวดเร็ว
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการใชท่ีดิน

กรมพฒันาที่ดิน (2531) กลาววาที่ดิน (Land) เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํ ากัด 
เมือ่เทยีบกบัความตองการที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากร ที่ดินนอกจาก
จะเปนแหลงที่มาของปจจัยที่สํ าคัญตอการดํ ารงชีวิต ซ่ึงเปนเครื่องคํ้ าจุนเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรม แลวยังเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความเจริญรุงเรืองของมนุษยชาติมาตลอดระยะ
เวลาอันยาวนาน

นอกจากนี้  เทว ี  สวรรยาธิปติ (2540: 32-34) ไดกลาววา ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความส ําคัญที่สุดในการดํ ารงชีวิตของมนุษย  เพราะถาตราบใดที่มนุษยยังมีดินที่อุดมสมบูรณมีนํ้ า
ในดนิอยางเพยีงพอ ยอมเปนหลักประกันใหมนุษยจะนํ ามาใชสํ าหรับการเกษตรได  ทั้งนี้เพื่อทํ าให
ชวีติของมนุษยยืนยาว  สนองความตองการพื้นฐานของมนุษย  นั่นคือ การผลิตอาหาร เครื่องนุงหม 
ยารักษาโรคและขณะเดียวกันมนุษยนํ าดินไปใชประโยชนเพื่อการกอสรางที่อยูอาศัย  แตในทาง
ตรงกันขามถาปจจัยในการผลิตถูกทํ าลายและไมสามารถนํ ามาใชประโยชนอยางเต็มที่ ความอด
อยากยากไรก็จะประสบกับมนุษยผูใชทรัพยากรนั้นเอง

ทีด่ิน (Land)  โดยทัว่ไปหมายถึงผืนแผนดินที่ใชเปนที่อยูอาศัย   หรือใชเปนที่ประกอบ
กจิกรรมตางๆ  ของมนุษยซ่ึงไมใชเพื่อประโยชนทางการเกษตรแตเพียงอยางเดียว  ที่ดินจึงมีความ
มัน่คงมากกวาเนื้อดินซึ่งประกอบดวยอินทรียวัตถุและแรธาตุตางๆ ซ่ึงมักถูกชะลางหรือถูกกัดเซาะ
ไดโดยงาย  ดงันั้น  การอนุรักษจึงมุงการระวังรักษาและปองกันเนื้อดิน (soil) มากกวาที่ดิน  ที่ดิน
เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสํ าคัญตอประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  โดย
เฉพาะประเทศไทยซึ่งประชาชนประมาณรอยละ 80 มีอาชีพทางการเกษตร ความตองการที่ดินซึ่ง
เปนปจจยัหลักในการผลิตมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในชวงเวลา 20 ป ที่ผานมา

ในอดีตประชากรยังมีนอย  ประเทศไทยมีพื้นที่เพียงพอสํ าหรับใชกิจกรรมตางๆ ทั้งใน
ดานเกษตรกรรม การตั้งหลักแหลง การพัฒนาแหลงนํ้ า ราษฎรโดยทั่วไปมีความรูสึกวาพื้นที่ปาไม
มเีหลือเฟอ  สามารถทีจ่ะแผวถางใชประโยชนเมือ่ใดและทีไ่หนกไ็ด ในปจจบุนัเมือ่จ ํานวนประชากร
ของประเทศเพิ่มมากขึ้น พื้นที่การเกษตรหลายแหงไดเปลี่ยนสภาพไปเปนแหลงชุมชนหรือแหลง
อุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันความตองการผลผลิตทางการเกษตรสํ าหรับใชเปนอาหารและปอน
โรงงานอุตสาหกรรมก็เพิ่มมากขึ้นทุกๆ นาที  ทั้งเพื่อการบริโภคภายในและเพื่อการสงเปนสินคา
ออกไปสูตางประเทศ
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หลักการใชท่ีดิน
คณะกรรมการภูมิศาสตรแหงชาติ (2527) กลาวถึงการใชที่ดินวามีหลักการที่สํ าคัญดังนี้
1. ใชทีด่ินอยางประหยัดเทาที่จํ าเปน  ในอนัที่จะสนองความตองการของประชากรตาม

ความเหมาะสม อาทิ เมื่อไดบุกรุกที่ดินสํ าหรับนํ ามาใชประกอบอาชีพทางการเกษตรในที่ใดแลว ก็
สมควรจะตองใชที่ดินนั้นตลอดไป ไมละทิ้งหรือทิ้งวางไว และบุกรุกที่ดินแหงใหมเร่ือยๆ

2. ใชทีด่นิใหเกิดประโยชนตอหนวยพื้นที่สูงสุดเทาที่อาจเปนไปได     ทัง้นี้เพื่อใหผูถือ
ครองที่ดินไดรับผลตอบแทนจากการใชที่ดินนั้นในระดับสูง เพียงพอที่จะเลี้ยงชีวิตตนเองและ
ครอบครัวใหมีความสุขตามสมควรแกอัตภาพ ดวยการเพิ่มจํ านวนปจจัยการผลิตอื่นๆ ตามความ
เหมาะสมโดยใชที่ดินจํ านวนเทาเดิม

3. รักษาความอุดมสมบูรณของที่ดินที่นํ ามาใชในระยะเวลาอันยาวนาน โดยเฉพาะ
อยางยิง่ที่ดินสํ าหรับนํ ามาใชประกอบอาชีพทางการเกษตร มักจะทํ าใหความอุดมสมบูรณของที่ดิน
ลดลงหลังจากใชปลูกพืช ดังนั้น จํ าเปนอยางยิ่งที่ตองดํ าเนินการรักษาความอุดมสมบูรณของดินให
สามารถใชประโยชนไดตลอดไปในระยะเวลาอันยาวนาน ซ่ึงอาจกระทํ าไดดวยการใสปุย หรือ
ปลูกพืชบํ ารุงดิน เปนตน

การใชที่ดินของมนุษยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนจากการใชที่ดิน
ประเภทหนึง่เปนอีกประเภทหนึ่ง โดยพื้นที่ปา พื้นที่เกษตรและที่อยูอาศัยเปลี่ยนไปเพราะการเพิ่ม
ของประชากร (สุรีย บุญญานุพงศ, 2544: 5) ไดแบงชนิดการใชที่ดินสามารถแบงออกเปนประเภท
ใหญๆ ได 2 ประเภท คือ

1. การใชที่ดินในชนบท    สวนใหญจะเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตร เชน ที่นา ที่ปลูก
พชืไร ที่ปลูกไมผลและไมยืนตน ที่ปา เปนตน

2. การใชทีด่ินในเมือง เนื่องจากกิจกรรมในเมืองมีหลากหลายประเภท ดังนั้น  การใชที่
ดนิในเมอืงจงึมีมากกวาการใชที่ดินแบบชนบท ในพื้นที่ที่มีขนาดเทากันในเขตชนบทอาจใชทํ าการ
เพาะปลกูพชืเพียงอยางเดียวแตในเขตเมืองอาจจะมีการใชที่ดินหลายประเภท

การใชที่ดินในเขตเมือง แบงออกได ดังนี้
1) การใชที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย   การใชทีด่นิประเภทนี้มักจะกระจัดกระจายทั่วไปทั้ง

เมอืง และบรเิวณใจกลางเมืองโดยทั่วไปจะเปนที่อยูอาศัยหนาแนน เชน แฟลต บานแถว และชุมชน
แออัดหรือทีอ่ยูอาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะและตํ่ ากวามาตรฐาน บริเวณที่อยูไกลออกไปจากกลางเมือง
จนถึงเขตชานเมืองจะเปนที่อยูอาศัยมีความหนาแนนเบาบางลง อาคารบานเรือนจะเปนบานเดี่ยว
และอยูหางกัน เพราะราคาที่ดินถูกกวาใจกลางเมืองซึ่งตองมีการใชที่ดินแบบประหยัดไมเปลืองเนื้อ
ที่มาก
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2) การใชที่ดินเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรม  โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขตเมืองมัก
เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กใชเครื่องจักรนอยหรือไมใชเลย รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่
เปนกึ่งรานคา ดวย  สวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีคนงานมาก มีการผลิตที่ใชเครื่องจักร
ขนาดใหญ มีผลผลิตเปนจํ านวนมาก ตองการที่เก็บวัตถุดิบและสินคาที่มีขนาดใหญ และตองการ
การขนสงที่รวดเร็วไมติดขัด มักจะตองยายออกไปอยูชานเมืองหรืออยูในพื้นที่ที่เปนแหลงรวม  
โรงงานอุตสาหกรรม เชน นิคมอุตสาหกรรม

3) การใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม  การใชที่ดินประเภทนี้  ไดแก   ทีต่ัง้รานคาหรือสถาน
ประกอบการธุรกิจตางๆ ซ่ึงอาจตองอยูรวมกันเปนยานการคาใหญ การใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมใน
ระยะแรกของการตั้งเมืองมักจะอยูใจกลางเมืองตอมาจึงกระจายไปตามถนนสายสํ าคัญ กลุมรานคา
เล็กๆ มกัจะตั้งปะปนกับที่พักอาศัย ปจจัยสํ าคัญในการเลือกที่ตั้งของยานการคา คือ ความสะดวก
ในการเดนิทางของลูกคา ดังนั้นยานการคาจึงมักเกิดขึ้นบริเวณสี่แยกถนน ในอดีตที่มีการตั้งถ่ินฐาน
หนาแนนตามแนวริมคลองหรือแมนํ้ า จุดตัดระหวางทางนํ้ าสองสายหรือจุดที่ถนนมาสิ้นสุดที่ริม
คลองกจ็ะเกดิยานการคาขึ้น เพราะเปนบริเวณที่ลูกคาไปมาสะดวก ยานการคานอกจากจะมีรานคา
ทีข่ายสนิคาเปนสิง่ของโดยตรงแลวยงัรวมไปถงึสถานบรกิารตางๆ ดวย เชน รานตดัผม รานเสรมิสวย 
เปนตน

4) การใชที่ดินเพื่อเปนสถานที่ราชการ หมายถึงพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของหนวยราชการ
ตางๆ ของรัฐบาลและเปนสถานที่ทํ างานของราชการ หนวยงานบางประเภทตองการที่ดินขนาด
ใหญ เชน โรงพยาบาล สถานศึกษา ปจจุบันสถานที่ราชการบางแหงขยายออกไปสูชานเมืองและ
หลายเมอืงมกีารรวมสถานที่ราชการไวในพื้นที่เดียวกัน เชน ศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม

5) การใชที่ดินเพื่อเปนการพักผอนของประชากรเมือง การใชที่ดินประเภทนี้สวนใหญ
จะเปนสถานทีซ่ึ่งรัฐบาลจดัขึน้ ไดแก สวนสาธารณะ สนามเดก็เลน ศนูยเยาวชน สนามกฬีาทีเ่อกชน
จัดขึ้นก็มีบาง

6) การใชที่ดินเพื่อการขนสง ไดแก ถนน ที่จอดรถ และสถานีขนสง   ปกติการใชที่ดิน
ประเภทนี้จะกระจายอยูทั้งในเมืองและชานเมือง การใชที่ดินเพื่อการขนสงหรือเสนทางเดินรถนับ
วามีความสํ าคัญอยางมากสํ าหรับเมือง

7) การใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชานเมือง        บางเมืองอาจมีการใชที่ดินเพื่อการเกษตร
กรรมดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองในประเทศไทย การใชที่ดินประเภทนี้จะอยูบริเวณชานเมือง โดย
มากจะเปนการเกษตรประเภทสวนผัก พืชไร ฯลฯ เพื่อสงเขามาขายคนในเมือง
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8) บรเิวณทีย่งัไมมีการพัฒนา หมายถึง บริเวณที่ยังไมไดมีการพัฒนายังถูกปลอยใหอยู
ในสภาพธรรมชาติ ไมมีกิจกรรมใดเกิดขึ้น เชน หนองนํ้ า พื้นที่ลุมนํ้ าขัง และยังหมายความรวมถึง
บริเวณที่มีการรื้อถอนเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินจากประเภทหนึ่งไปแลวแตยังไมมีการใชที่ดิน
ประเภทอื่นหรือเปนพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองที่ถูกทิ้งวางไมไดทํ าการเพาะปลูก

สถิต วชัรกิตติ (2521) ไดแบงชนิดการใชที่ดินออกเปน 5 ประเภท คือ
1) เมืองและสิ่งกอสราง  ไดแก   ทีอ่ยูอาศัย    ยานการคา     ยานอุตสาหกรรม    เสนทาง

คมนาคม และสถานที่ราชการ
2) พืน้ทีท่ํ าการเกษตร ไดแก พื้นที่ปลูกพืชลมลุก และพืชถาวร  สวนผัก  สวนผลไม พืช

ไร นาขาว ปศุสัตว และไรเล่ือนลอย
3) ปาไม ไดแก พื้นที่ปาไมทั่วไป และจัดแยกยอยไปตามประเภทปา เชน ปาเต็งรังผสม

ไมสน ฯลฯ
4) พืน้ทีว่างเปลา ไดแก พื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปกคลุมและรวมไปถึงไรราง
5) พืน้ทีแ่หลงนํ้ า ไดแก พื้นที่เปนแมนํ้ า ลํ าธาร หนอง คลอง บึง และทะเลสาบ
การเก็งกํ าไรในที่ดินอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหที่ดินวางเปลาเกิดขึ้นเปนบริเวณกวาง

ขวางในเขตชานเมือง ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการใชที่ดิน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ เชน 
พืน้ที่ตํ่ า และการระบายนํ้ าไมดี  และต ําแหนงที่ตั้งใกลกับกิจกรรมหรือพื้นที่พึงรังเกียจบางประเภท   
เชน ปาชา โรงฆาสัตว โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงทิ้งขยะ เปนตน

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการใชท่ีดินในเมือง
การพจิารณาหรอืตดัสนิใจวา พืน้ทีใ่ดหรอืบรเิวณใดในเมอืงควรจะมกีจิกรรมการใชที่ดิน

ประเภทใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ดังนี้ (สุรีย บุญญานุพงศ, 2544: 8-10)
1) ปจจยัทางกายภาพ ไดแก ความสูงตํ่ าของพื้นที่ความชื้น  แสงแดด ลม รวมถึงความ

แตกตางของเนื้อดิน ลักษณะกายภาพเหลานี้จะแตกตางกันไปตามพื้นที่ตางๆ ซ่ึงจะมีผลตอการเลือก
ลงทนุกอสรางบนพื้นที่ เชนโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงใชเครื่องจักรขนาดใหญจํ าเปนตองเลือกพื้นที่
ทีร่ะดับราบ สามารถรองรับตัวตึกและเครื่องจักรที่มีนํ้ าหนักมาก

2) ปจจยัทางเศรษฐกิจ  เปนการประเมินผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้นจากการใชที่ดินออก
มาเปนตัวเงิน เชน พื้นที่แปลงหนึ่งที่ทิ้งที่วางไวและเด็กๆ ไดใชเปนสนามเด็กเลนโดยเจาของที่ดิน
ไมไดผลตอบแทนแตอยางใด หากจะมีการลงทุนพัฒนาเปนที่อยูอาศัย  เจาของที่ดินจะพิจารณาวา 
ควรสรางเปนทีอ่ยูอาศยัแบบใด เพราะการสรางเปนบานเดีย่วใหเชาจะไดผลตอบแทนนอยกวาตกึแถว
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หรือแฟลต ดังนั้น เจาของที่ดินอาจตกลงใจสรางเปนแฟลตเพราะผลตอบแทนที่ไดตัวเปนเงินมีมาก
กวาบานเดี่ยวอยางเห็นไดชัด

3) ปจจัยทางสังคม การใชที่ดินบางประเภทไมสามารถกํ าหนดไดโดยลักษณะทาง
กายภาพหรือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ แตเปนเรื่องของความพอใจ คานิยม และความเชื่อ เชน บาง
พืน้ทีค่วรใชเพื่อกิจกรรมทางการคาหรือธุรกิจ เพราะมีเสนทางคมนาคมที่สํ าคัญตัดผานอยูกลางยาน
พกัอาศัยซ่ึงสามารถมีลูกคาไดพอเพียง

4) ปจจยัทางดานการเมือง  การใชที่ดินบางอยางอาจจะมีกฎหมายกํ าหนดการใชแนน
อนลงไป เพื่อความปลอดภัยของบานเมือง เชน บริเวณเขตทหาร หรือเพื่อความเหมาะสมและความ
ถูกตองเปนสวนรวม เชน การกํ าหนดการใชที่ดินตามกฎหมายผังเมือง เปนตน

5) ปจจัยทางดานเทคโนโลยี การใชที่ดินบางอยางมีลักษณะกายภาพที่ไมเหมาะสม
สํ าหรับกิจกรรม เชน บริเวณนํ้ าทวมถึงหรือเปนพื้นที่ที่มีนํ้ าทวมทุกป แตเนื่องจากเมืองนั้นมี
เทคโนโลยีในดานการปองกันนํ้ าทวมดีมาก และมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจเอื้ออํ านวย ก็สามารถใช
เทคโนโลยทีี่มีอยูพัฒนาพื้นที่นั้นพัฒนาใหเปนยานที่พักอาศัยหรือยานธุรกิจการคาได

สรุปไดวา การใชทีด่นิมีการเปลี่ยนแปลงเกือบตลอดเวลา ที่ดินมักจะถูกเปลี่ยนจากการ
ใชประเภทหนึ่งเปนอีกประเภทหนึ่ง  สวนหนึง่ของการเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลจากการขยายหรือการ
เจริญเติบโตของเมือง ซ่ึงสวนใหญมักมีผลกระทบตอพื้นที่ในเขตรอบนอกของเมือง โดยมีการ
เปลีย่นแปลงจากการใชที่ดินแบบชนบท (เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม ฯลฯ) เปนการใชที่ดิน
แบบเมือง นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินภายในเขตเมืองดวยโดยมีการจัดรูปแบบ
ใหมของการใชที่ดินที่มีอยู ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่สลับซับซอน  และพื้นที่ที่มีการใชที่ดิน
ประเภทใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี

2.4  แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (Geographic Information System: GIS)

ในชวงทศวรรษที่ผานมา สังคมมนุษยไดแปรเปลี่ยนจากสังคมอุตสาหกรรมเปนสังคม
ขอมลูขาวสาร ทุกวันนี้นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม และนักจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดรับขอมูล
ขาวสารมากกวาที่เคยไดรับในอดีตหลายเทา จากประมาณการระบุวาขอมูลทางวิทยาศาสตรจะเพิ่ม
ขึ้น 2 เทาทุกๆ 5 ป ดังนั้น ส่ิงที่จะสามารถจัดการกับการหล่ังไหลของขอมูลขาวสารไดก็คือ ระบบ
สารสนเทศ  ในสมยักอนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพพื้นที่เพื่อการวางแผนพัฒนาตางๆ เปน
การจดัท ําระบบขอมูลดวยมือของมนุษย ซ่ึงจะอยูในรูปของเอกสาร รายงาน และแผนที่ ทํ าใหเกิด
ความยุงยากในการเก็บขอมูล และไมสะดวกในการรวบรวมขอมูลเพื่อการวิเคราะหผลรวมทั้งเกิด
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ความลาชาและเกิดความซํ้ าซอนในการทํ างาน แตในปจจุบันเทคโนโลยีตางๆ ไดพัฒนาไปอยาง
มาก ซ่ึงชวยใหมนุษยศึกษาถึงสิ่งตางๆ ไดในลักษณะของการวิเคราะหอยางเปนระบบ
(ปยฉัตร สํ าเภาลอย,  2536: 12)

ดังนั้นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร จึงเปนระบบสารสนเทศที่ออกแบบขึ้นมาเพื่อใช  
รวบรวม จดัเก็บ วเิคราะหขอมูลภูมิศาสตร รวมทั้งการคนคืนขอมูล และการแสดงผลขอสนเทศ
หรืออีกนัยหนึ่ง  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนทั้งระบบฐานขอมูลที่มีความสามารถในการจัดการ
ขอมูลเชิงพื้นที่โดยอยูในรูปของแผนที่เชิงเลข ขอมลูเชิงลักษณะ และระบบปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห
ขอมลูเหลานั้นไดผลออกมาเปนขอสนเทศ แลวนํ าไปใชประโยชนในการตัดสินใจตอไป  (สรรคใจ 
กล่ินดาว, 2542: 2-3)

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หรือ Geographic Information System: GIS คือกระบวนการ
ทํ างานเกี่ยวกับขอมูลในเชิงพื้นที่ดวยระบบคอมพิวเตอร ที่ใชกํ าหนดขอมูลและสารสนเทศ ที่มี
ความสัมพันธกับตํ าแหนงในเชิงพื้นที่ เชน ทีอ่ยู บานเลขที่ สัมพันธกับตํ าแหนงในแผนที่ ตํ าแหนง 
เสนรุง เสนแวงขอมูลและแผนที่ใน GIS เปนระบบขอมูลสารสนเทศที่อยูในรูปของตารางขอมูล 
และฐานขอมูลที่มีสวนสัมพันธกับขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธของ
ขอมลูเชงิพื้นที่ทั้งหลาย จะสามารถนํ ามาวิเคราะหดวย GIS และทํ าใหส่ือความหมายในเรื่องการ
เปลีย่นแปลงที่สัมพันธกับเวลาได เชน การแพรขยายของโรคระบาด การเคลื่อนยาย ถ่ินฐาน  การ
บุกรุกทํ าลายปา  การเปลี่ยนแปลงของการใชพื้นที่ ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ เมือ่ปรากฏบนแผนที่ทํ าให
สามารถแปลและสื่อความหมาย ใชงานไดงาย (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร,  2546)

GIS เปนระบบขอมลูขาวสารทีเ่กบ็ไวในคอมพวิเตอร แตสามารถแปลความหมายเชือ่มโยง
กบัสภาพภูมิศาสตรอ่ืนๆ สภาพทองที่ สภาพการทํ างานของระบบสัมพันธกับสัดสวนระยะทางและ
พืน้ที่จริงบนแผนที่ ขอแตกตางระหวาง GIS กับ MIS (Management Information System) นั้น
สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของขอมูล คือ ขอมูลที่จัดเก็บใน GIS มลัีกษณะเปนขอมูลเชิงพื้นที่ 
(Spatial Data) ที่แสดงในรูปของภาพ (graphic) แผนที่ (map) ทีเ่ชื่อมโยงกับขอมูลเชิงบรรยาย 
(Attribute Data) หรือฐานขอมูล (Database)การเชือ่มโยงขอมูลทั้งสองประเภทเขาดวยกัน จะทํ าให
ผูใชสามารถที่จะแสดงขอมูลทั้งสองประเภทไดพรอมๆ กัน เชนสามารถจะคนหาตํ าแหนงของจุด
ตรวจวัดควนัด ํา ควันขาวไดโดยการระบุชื่อจุดตรวจ หรือในทางตรงกันขาม สามารถที่จะสอบถาม
รายละเอยีดของ จุดตรวจจากตํ าแหนงที่เลือกขึ้นมา ซ่ึงจะตางจาก MIS ที่แสดง ภาพเพียงอยางเดียว 
โดยจะขาดการเชื่อมโยงกับฐานขอมูลที่เช่ือมโยงกับรูปภาพนั้น เชนใน CAD (Computer Aid 
Design) จะเปนภาพเพยีงอยางเดียว แตแผนที่ใน GIS จะมีความสัมพันธกับตํ าแหนงในเชิงพื้นที่ทาง
ภมูศิาสตร คือคาพิกัดที่แนนอน ขอมูลใน GIS ทั้งขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลเชิงบรรยาย สามารถ 
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อางอิงถึงตํ าแหนงที่มีอยูจริงบนพื้นโลกไดโดยอาศัยระบบพิกัดทางภูมิศาสตร (Geocode) ซ่ึงจะ
สามารถอางอิงไดทั้งทางตรงและทางออม ขอมูลใน GIS ที่อางอิงกับพื้นผิวโลกโดยตรง หมายถึง 
ขอมูลที่มีคาพิกัดหรือมีตํ าแหนงจริงบนพื้นโลกหรือในแผนที่ เชน ตํ าแหนงอาคาร ถนน ฯลฯ 
สํ าหรับขอมูล GIS ที่จะอางอิงกับขอมูลบนพื้นโลกไดโดยทางออมไดแก ขอมูลของบาน (รวมถึง
บานเลขที่ ซอย เขต แขวง จังหวัด และรหัสไปรษณีย) โดยจากขอมูลที่อยู เราสามารถทราบไดวา
บานหลังนีม้ีตํ าแหนงอยู ณ ที่ใดบนพื้นโลก เนื่องจากบานทุกหลังจะมีที่อยูไมซ้ํ ากัน

2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เบญจวรรณ  คงสวาง (2534) ศกึษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยยาน
สุขมุวทิ  กรุงเทพมหานคร พบวา พื้นที่ยานสุขุมวิทในอดีตมีรูปแบบการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยแบบ
ชานเมอืง และไดเปล่ียนแปลงมาเปนรูปแบบการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยแบบเมืองใหญในปจจุบัน  ผล
ของการเปลีย่นแปลงดังกลาวกอใหผลดีทางเศรษฐกิจ เพราะเปนการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
แตขณะเดียวกันไดกอใหเกิดปญหาทางดานสาธารณูปโภค เนื่องจากหนวยงานของรัฐไมอาจขยาย 
ขดีความสามารถไดทันกับการเปลี่ยนแปลง ปญหาสภาพแวดลอมจากการบดบัง ทัศนียภาพ ทิศทาง
ลม และแสงแดดแกอาคารในแนวราบ รวมทั้งปญหาจราจรการเพิ่มขึ้นของอาคารสูงเปนจํ านวน
มากในพืน้ที ่     แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ไดเสนอแนะใหนํ ามาตรการทาง ดานตางๆ มา
ใชเพือ่ชะลอการเกิดขึ้นของอาคารสูง และเพื่อใหการพัฒนา อาคารสูงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งไดเสนอใหมีการกํ าหนดบริเวณควบคุมการขยายตัวของอาคารสูงที่อาจกอใหเกิดปญหาใน
ยานสุขุมวิท

ประภาวดี เผาทองจีน (2537) ศึกษาผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอการใชที่ดิน
จงัหวัดเพชรบุรี พบวา การทองเทีย่วในจังหวัดเพชรบุรีกอใหเกิดการขยายตัวของการใชที่ดินใน 2 
ลักษณะ คือ การขยายตัวของสถานที่พักแรมประเภทโรงแรม และรีสอรทตางๆ และการขยายตัว
ของอสงัหาริมทรัพยที่ใชการทองเที่ยวเปนจุดขาย ซ่ึงอยูในรูปคอนโดมิเนียม สนามกอลฟและที่ดิน
จัดสรร การขยายตัวของการใช ที่ดินเพื่อการทองเที่ยวสวนใหญจะเกิดขึ้นในพื้นที่ใกลแหลง     
ทองเที่ยว  ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจํ าแนกไดเปน 4 สาขาหลักคือ สาขากายภาพ ไดแก ดานภูมิสัณฐาน
และทรพัยากรนํ้ า สาขานิเวศวิทยา ไดแก ดานปาไมและปาชายเลน สาขาคุณคาการใชประโยชน
ของมนษุย ไดแก ดานการใชที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน และสาขาคุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก 
ดานเศรษฐกิจและสังคม สุนทรียภาพและการ พักผอนหยอนใจ พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบสูงสุด คือ 
พืน้ทีช่ายฝงทะเล โดยมีผลกระทบที่อยูในขั้นรุนแรงมากในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษย
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ดานการใชที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน สาขาคุณคาตอคุณภาพชีวิตในดานสุนทรียภาพ และสาขา
กายภาพดานภูมิสัณฐาน พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบรองลงมาคือ พื้นที่ฝงตะวันตกของ อํ าเภอชะอํ า 
โดยมีผลกระทบขั้นรุนแรงมากในสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษยดานการใชที่ดิน และ
สาขาคุณคาตอคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจและสังคม สํ าหรับพื้นที่แกงกระจานนั้น ผลกระทบขั้น 
รุนแรงมากมีเพียงสาขาคุณคาการใชประโยชนของมนุษยดานการใชที่ดิน สวนพื้นที่ชุมชนเมือง  
ไมมีผลกระทบที่รุนแรงมากแตอยางใด

อุบล บุญศรี (2537) ศึกษาผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมตอการใชประโยชนที่ดิน 
และสภาพแวดลอมในอ ําเภอเมอืงฉะเชงิเทรา พบวา ผลกระทบสวนใหญเปนผลเสยี เชน ผลกระทบ  
จากการจราจรติดขัดจากรถบรรทุก มคีวามขดัแยงการใชประโยชนที่ดินกับประเภทอื่น โดยเฉพาะ
ในเขตชมุชนเมือง ฉะเชิงเทรานั้นไดรับผลกระทบมากกวานอกเขตชุมชนเมือง ซ่ึงลักษณะของผล
กระทบดานสภาพแวดลอมกายภาพนั้น พบวาในทุกกลุมของพื้นที่ศึกษา ผลกระทบที่พบมากที่สุด 
ไดแก การระบายนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมสูพื้นที่ชุมชนเมืองและชนบทเกษตรกรรม         
ในกลุมพื้นที่อยูในชุมชนเมืองฉะเชิงเทรา นอกจากจะไดรับผลกระทบดังกลาวแลว ยังไดรับผล
กระทบในดานอื่น เชน ฝุน ละออง เขมาควัน กากของเสีย และเสียงดังมากกวากลุมพื้นที่อ่ืนๆ      
ผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งผลบวกและผลลบ ซ่ึงผลบวกที่ ปรากฏในทุกกลุม
พืน้ที ่ไดแก ชวยใหเกดิการจางงานในทองถ่ิน มแีหลงรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร ในดานของผลลบ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงของราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น และบางกลุมของพื้นที่มีปญหาการขาดแคลน 
แรงงานในภาคเกษตรกรรม

ขรรคชัย วลัลิโภดม (2538) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวนา
อันเนื่องจากการขายที่ดินกรณีศึกษาชาวนาในตํ าบลบางพระครู อํ าเภอนครหลวง จังหวัดอยุธยา   
พบวาการพัฒนาความเจริญสูชนบทในรูปแบบตางๆ ไดเขาสูชุมชนหมูบานบางพระครู ความ
ตองการในที่ดินมีจํ านวนสูง ประกอบกับการขยายตัวในดานอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย มีเพิ่ม  
มากขึ้น การซื้อขายที่ดินมีอัตราความตองการสูงมาก พื้นที่ทํ านาไดตกเปนของนายทุนเปนสวน
ใหญ โรงงานอุตสาหกรรมไดเกิดขึ้นเปนจํ านวนมาก ทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก แรงงานหนุมสาว
ทีเ่คยเปนแรงงานสํ าคัญของครอบครัว เมื่อไมมีที่ทํ านาจึงออกขายแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรม
ทีเ่กดิขึน้ในหมูบาน ในตัวจังหวัด ในกรุงเทพฯ เหลานี้เปนตน จึงเปนเหตุใหความสัมพันธในครอบ
ครัว ชุมชน คอยๆ เปล่ียนแปลงบทบาทและหนาที่ การรับเอาวัฒนธรรมใหมๆ จากภายนอกเขาสู
ชนบท   จงึท ําใหวัฒนธรรมเดิมเกิดการ เปล่ียนแปลงและยังรวมไปถึงผลกระทบทางดานประเพณี 
พิธีกรรม และความเชื่อในชุมชน ซ่ึงผลกระทบเหลานี้สามารถเห็นไดชัดเจนในระบบครอบครัว
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และเครอืญาติ จากที่เคยอาศัยอยู รวมกันในครัวเรือน ความสัมพันธของเครือญาติ ทํ าใหเกิดการหาง
เหนิไป ประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อที่เคยมีอยูในชุมชนลดบทบาทลง

ศักดิ์สกุล สุมนเมธี (2538) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณรอบนอกนิคม     
อุตสาหกรรม กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลํ าพูน  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกจิและสังคม และการใชที่ดินบริเวณรอบนอกนิคมอุตสาหกรรมในเขตชุมชนพิเศษระหวาง
ป พ.ศ. 2528-2537 ซ่ึงพบวารายไดของประชากร ในจังหวัดลํ าพูนยังตํ่ ากวารายไดเฉลี่ยทั้งประเทศ 
ประชากร สวนใหญยังคงมีอาชีพเกษตรกรรม ในดานการใชที่ดิน พบวา การใชประโยชนที่ดินเพื่อ
พกัอาศยัมปีริมาณการใช ที่ดิน และจํ านวนหนวยเปลี่ยนแปลงสูงที่สุด รองลงมา ไดแก พื้นที่เพื่อ 
พาณชิกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมตามลํ าดับ ชุมชนบาน สันปาฝาย มีการเปลี่ยนแปลงการ
ใชทีด่นิ จ ํานวนหนวย และความหนาแนนของประชากรสูงกวาชุมชนบานขี้เหล็ก และบานปูเลย 
สวนความหนาแนนพื้นที่อาคารตอพื้นที่ดินชุมชนบานปูเลยมีคารวมเฉลี่ยทั้งชุมชนสูงที่สุด

ชลนิษา สาระพล (2540)  ศกึษาการวางแผนการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง 
โดยรอบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  พบวา เมื่อมีมหาวิทยาลัยเขามาจัดตั้งในพื้นที่ ประกอบกับ
มีการประกาศปรับเปลี่ยนปาและการขยายตัวของชุมชนเมืองนครราชสีมา สงผลใหพื้นที่เกิดการ
พฒันา มรีะบบคมนาคมขนสงสะดวกขึ้น มีการตัดถนนใหมหลายสาย ซ่ึงเปนการเปดพื้นที่ใหมใน
การพัฒนา มีการขยายตัวของธุรกิจพัฒนาที่ดิน มียานพาณิชยกรรมเกิดขึ้นภายในชุมชน ซ่ึง
มหาวทิยาลัยเปนตัวดึงดูดใหเกิดการพัฒนา กอใหเกิดปญหาตามมา ปญหาหลักที่พบ ไดแก การ
ขยายตวัของเมือง และพื้นที่ทํ ากินในพื้นที่เขตปาสงวนเสื่อมโทรมที่ยังไมไดจัดกรรมสิทธิ์ สงผลให
เกดิปญหารองตามมาไดแก การใช ที่ดินไมเปนระเบียบ ขาดเอกสิทธิ์ในที่ทํ ากิน ขาดแคลนนํ้ า เพื่อ
อุปโภค เปนตน เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นมาภายหลัง จึงไดเสนอแผนการใชที่ดินเพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมือง โดยรอบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โดยกํ าหนดใหการใชที่ดิน
เพื่อที่อยู อาศัยอยูบริเวณตอนบนของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม       
อุตสาหกรรม อยูบริเวณริมถนนมิตรภาพ และในเขตการปฏิรูปที่ดินสงเสริมใหนํ าระบบวนศาสตร
ชมุชนและวิธีปาชุมชนมาใชเพื่อใหคน และปาอยูดวยกันอยางเกิดความสมดุล

วารุณ ีผลประเสรฐิ (2543) ศกึษาการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนทีด่นิของชมุชนศาลายา 
อํ าเภอพทุธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวาในพื้นที่ศาลายา ปจจุบันใชประโยชนที่ดินสํ าหรับปลูก
ขาวมากที่สุด รองลงมาคือใชเปนสถานที่ราชการและสถาบัน สรุปไดวาพื้นที่ตํ าบลศาลายาเปนพื้น
ที่เหมาะสมสํ าหรับเกษตรกรรมแตการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมใชสํ าหรับเปนพื้นที่เมืองมาก
ขึ้นและผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดิน ที่ไมเหมาะสม จากการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่
พบวาเกิดปญหาเรื่องนํ้ าทวมบอยครั้งและนานกวาในอดีตเนื่องจากมีส่ิงกอสรางกีดขวางประกอบ
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กบัคณุลักษณะของพื้นที่เปนที่ลุมและดิน ระบายนํ้ าไมดีจึงควรมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ใหเหมาะสม

ในการศึกษาครั้งนี้ทํ าใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีสังคมชุมชน การเปลี่ยนแปลงของ
เมอืง การใชที่ดินของชุมชน และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ทํ าใหไดแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดินของชุมชน การเปลี่ยนแปลงจากชนบทกลายเปนเมืองนั้นเกิดขึ้นไดจากการมี
สถาบันการศึกษาเขามากอตั้งในพื้นที่ของชุมชนจัดวาเปนสาเหตุสํ าคัญในการเปลี่ยนแปลง ทํ าให
ลักษณะการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไป สงผลกระทบตอทางดานสิ่งแวดลอมกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคม 
รวมทั้งประชากรในพื้นที่ดวย

งานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดินสํ าหรับ
การพาณิชยและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินนั้นถึงแมจะทํ าใหชุมชนนั้นมีความ
เจรญิจากการขยายของเมือง มีผลดีทางดานเศรษฐกิจ เกิดการจางงาน มีสาธารณูปโภคที่ครบครัน 
แตก็สงผลกระทบที่เปนปญหาเชนกัน คือ ปญหานํ้ าเสีย นํ้ าทวม  ฝุน  ปาไมถูกทํ าลาย และความ
สัมพันธในชุมชนลดลง
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