
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาเรื่อง  การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวของกับโครงการ ขอมูลจากการสอบถามสัมภาษณเจาหนาที่และประชาชนในเขตพื้นที่ 
รวมทั้งการศึกษาเอกสารและงานวิจัยอื่นๆ   ที่มีผูศึกษาเกี่ยวกับโครงการดังกลาว  ซึ่งผลการศึกษา     
ผูวิจัยไดทําการรวบรวม  จัดหมวดหมูและวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้ประกอบ
ดวยการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่เทศบาลและ
ประชาชนที่เกี่ยวของ  มีรายละเอียดดังนี้   

 
4.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานของโครงการ 

4.1.1 สภาพแวดลอมโครงการ 

 อําเภอฝางเปนอําเภอในเขตปกครองของจังหวัดเชียงใหม  ถือเปนอําเภอที่มี
ขนาดคอนขางใหญโดยมีพื้นที่ประมาณ  888.164  ตารางกิโลเมตร  มีประชากรโดยรวม  106,954  
คน  ความหนาแนนของประชากรเทากับ  120  คนตอตารางกิโลเมตร  (www.amphoe.com, 
2548)  ตั้งอยูทางดานทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม  โดยอยูหางจากตัวเมืองเปนระยะทางประมาณ  
152  กิโลเมตร  ที่บริเวณเหนือเสนศูนยสูตรที่เสนรุง  20  องศาและเสนแวง  90.20  องศา  มี
อาณาเขตดานทิศเหนือติดตอกับประเทศสหภาพพมาและอําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม  ทิศใต  
ติดตอกับอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอแมอาย  จังหวัด
เชียงใหมและอําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  และดานทิศตะวันตก  ติดตอกับประเทศสหภาพพมา 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของอําเภอฝางมีพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล
ประมาณ  470  เมตร  สภาพพื้นที่สวนใหญคลายกับแองกระทะ  โดยมีภูเขาลอมรอบแลวลาด
เอียงลงสูศูนยกลาง  ซึ่งมีลําน้ําฝางเปนลําน้ําสายหลักไหลผานกลางพื้นที่  และมีลําน้ําอ่ืนๆ  ที่
สําคัญเชน  ลําน้ํามาว  ลําน้ําใจ  ลําน้ําแมขา  และลําน้ําหวยไคร  ไหลจากแหลงตนน้ําที่เปนภูเขา
รอบๆ  ตัวอําเภอลงสูบริเวณที่ราบลุมกลางแองกระทะดวย  ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปมี
อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ  25  องศาเซลเซียส  มีอากาศหนาวเย็นในชวงฤดูหนาว  คือชวง
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ  โดยจะมีอุณหภูมิอยูระหวาง  10 – 19  องศาเซลเซียส  สวน
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ในฤดูรอนจะมีอุณหภูมิสูงสุดในชวงเดือนเมษายน  ประมาณ  39  องศาเซลเซียส  และมักจะมีฝน
ตกในชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 

อําเภอฝางเปนพื้นที่ที่มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของ
ประเทศไทย  เนื่องจากมีพื้นที่เปนภูเขาอยูมาก  โดยมีทิวเขาสูงใหญทอดตัวตามแนวจากเหนือจรด
ใต  ทั้งทางดานทิศเหนือ  ทิศตะวันออกและทิศตะวันตก  ทําใหมีพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก  เชน  
ปาในเขตอุทยานแหงชาติแมฝาง  ปาสงวนแหงชาติแมหลักหมื่น  และปาสงวนแหงชาติแมสูน  ซึ่ง
ลักษณะทางระบบนิเวศสวนใหญจะประกอบไปดวย ปาดิบแลง  ปาดิบเขา  ปาสนเขา  ปา
เบญจพรรณและปาเต็งรัง  ซึ่งมีพันธุไมตางๆ  ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจจํานวนมาก  เชน  ลําดวนดง  
ประดู  สัก  ทะโล  จําปปา  เปนตน  นอกจากความอุดมสมบูรณทางระบบนิเวศที่เปนแหลง
ทรัพยากรหลัก    ดังกลาวแลว  อําเภอฝางยังมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอื่นๆ  อีก
หลายแหง  อาทิ  แหลง น้ํามันดิบปโตรเลียม  ซึ่งไดมีการขุดเจาะสํารวจและเก็บกลั่นน้ํามันโดย
กรมการพลังงานทหาร  กระทรวงกลาโหม  โดยมีโรงกลั่นน้ํามันตั้งอยูในเขตพื้นที่หมู  1  ตําบล
แมคะ  และมีแหลงน้ํามันดิบที่ขุดไดอยูในเขตตําบลสันทราย  ตําบลแมสูน และตําบลแมคะ  
อําเภอฝาง  นอกจากนี้อําเภอฝางยังมีแหลงน้ําพุรอนตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแมฝาง  ซึ่งถือ
เปนแหลงพลังงานจากธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญของอําเภออีกแหลง
หนึ่งดวย 

ดานสังคมและวัฒนธรรมเนื่องจากอําเภอฝางเปนพื้นที่ที่อยูติดแนวชายแดน
และพื้นที่ที่เปนปาเขาอยูมาก  ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงนี้จึงมีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ  โดยประชากรสวนใหญเปนคนพื้นเมืองภาคเหนือ  ชนชาวไทยใหญ  และชนชาติอ่ืนๆ  
อาทิ  ชาวจีน  ชาวเขาเผาตางๆ  เชน  อาขา  มูเซอ  กะเหรี่ยง  ลีซอและปะหลอง  เปนตน  ดวย
ความหลากหลายทางเชื้อชาติดังกลาวทําใหอําเภอฝางเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เปนอยางมาก  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  นอกจากนี้ยังมีผูนับถือศาสนาคริสต  
อิสลาม  และศาสนาอื่นๆ  อีกดวย  ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่นาสนใจของ
อําเภอฝาง  คือ  ประเพณีสงกรานตระหวางวันที่  13 – 15  เมษายนของทุกป  ประเพณีสลากภัต
ในชวงเดือนกันยายน  ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีกินวอซึ่งเปนประเพณีของชาวไทยภูเขา  ที่
มักจะจัดขึ้นในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมของทุกป  ประเพณีปอยบวชลูกแกว  
ประเพณีทําบุญปอยหลวง  ประเพณีปอยโตของชาวไทยใหญ  และงานทําบุญตามวันสําคัญทาง
ศาสนาตาง ๆ  การประกอบอาชีพ  มีประชากรสวนใหญรอยละ  85  ประกอบอาชีพเกษตรกร   
โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก  หอมหัวใหญ  กระเทียม  ลิ้นจี้  สมเขียวหวาน  พริก  ขาว  ซึ่งทํา
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รายไดใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก  นอกจากนี้ประชากรบางสวนก็ประกอบอาชีพคาขาย  รับจาง
และอาชีพอื่น ๆ  โดยทั่วไป 

ในดานการปกครองอําเภอฝางแบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติการ
ปกครองทองที่  พ.ศ.2475  เปน  8  ตําบล  109  หมูบาน  ประกอบดวย  

1.   ตําบลเวียง  19  หมูบาน 
2.   ตําบลสันทราย  17  หมูบาน 
3.   ตําบลมอนปน  15  หมูบาน 
4.   ตําบลแมคะ  13  หมูบาน 
5.   ตําบลแมงอน  14  หมูบาน 
6.   ตําบลแมสูน  12  หมูบาน 
7.   ตําบลแมขา  12  หมูบาน 
8.   ตําบลโปงน้ํารอน  7  หมูบาน 

เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เปนองคกรการปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งของ
อําเภอฝาง  ตั้งอยูในเขตตําบลเวียง  เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลเวียงฝาง  จนกระทั่งมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542  จึงไดเปล่ียนฐานะมา
เปนเทศบาลตําบลเวียงฝางเมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542  มีที่ทําการตั้งอยู  ณ  ที่วาการอําเภอ
ฝาง  ตําบล เวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  มีพื้นที่การปกครอง  2.714  ตารางกิโลเมตร  หรือ  
1,693.75  ไร  ประกอบดวย  11  ชุมชน  มีจํานวนประชากร  9,888  คน  ความหนาแนนประชากร
เฉลี่ย  3,663  คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือน  2,030  ครัวเรือน  (ลินดารัตน  ลักษณรุจิ,  
2547)  ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนบริเวณที่ราบลุมอยูทางดานทิศตะวันออกของอําเภอ  ถือเปน
ตัวเมืองศูนยกลางชุมชนของอําเภอ  มีอาณาเขตทิศตะวันตก  หลักเขตที่  1  ตั้งอยูที่หมู  4  ติดตอ
กับหมู  7  บานแมใจ  ตําบลเวียง  ทิศเหนือ  หลักเขตที่  2  และหลักเขตที่  3  ตั้งอยูที ่หมู   2  
ติดตอกับหมู   4  ตําบลเวียง  ทิศตะวันออก  หลักเขตที ่  4  ตั ้งอยู ที ่หมู   5  ติดตอกับหมู   6  
ตําบลเวียง  และทิศใตหลักเขตที่  5  และหลักเขตที่ 6 ตั้งอยูที่หมู 9  ติดตอกับหมู 1 และหมู 10 
ตําบลสันทราย 

เนื่องจากเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนศูนยกลางของชุมชนตางๆ  ในอําเภอ
ฝาง ทําใหเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมของอําเภอ  ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญไดแก  ขาว  สมเขียวหวาน  ลิ้นจี่  ถั่วเหลือง  กระเทียม  หอมหัวใหญ  อาชีพ
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ของประชาชน กลุมรองลงมาคือการคาขาย  โดยมีตลาดสด  5  แหง  มีการคาขายสินคาและ
บริการตางๆ  ตามแนวถนนโชตนา  ตามถนนทาแพจนถึงทางแยกขึ้นไปสุดเขตเทศบาล  มีสถาบัน
การเงินหรือธนาคารจํานวน  8  แหง  นอกจากนี้ยังมีโรงแรม  รานอาหารและสถานบริการสําหรับ
ประชาชนที่มาทองเที่ยวตามสถานที่ทองเที่ยวตางๆ  ในเขตอําเภอฝางตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบล
เวียงฝางอีกหลายแหง  ทําใหภาวะทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลดีมีการหมุนเวียนของรายได
ในชุมชนตางๆ  ตลอดทั้งป  สงผลใหชุมชนมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

ในดานของปญหาสิ่งแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางและพื้นที่
ติดตอใกลเคียงสวนใหญมักจะเปนปญหาผลกระทบจากการประกอบอาชีพและการทํากิจกรรม
ตางๆ  ของประชาชนในพื้นที่  โดยปญหาที่สําคัญไดแก  ปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีทาง
การเกษตรโดยเฉพาะการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชในการทําสวนกระเทียม  การปลูก
หอมหัวใหญและการทําสวนสม  ปญหาการขาดแคลนน้ําใชในการอุปโภคบริโภค  ปญหาน้ําหลาก
และภาวะน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  และโดยเฉพาะปญหาในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ
เพิ่มข้ึนทุกวันเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนและความเจริญทางเศรษฐกิจ 
 
 

ภาพที่  1  แผนที่แสดงเขตการปกครองของอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม 
ที่มา : (www.fang-cm.com, 2548) 
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4.1.2  สภาพปจจัยของโครงการ 
ก. ความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 

 เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วอีกดวย  การจัดการ
กับขยะมูลฝอยของเทศบาลซึ่งไดดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตยังมีฐานะเปนสุขาภิบาลคือการขน
เก็บขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชน  สถานที่ราชการและแหลงประกอบการตางๆ  ดวยรถเก็บ
ขนขยะแบบเปดขางจํานวน  2  คันและรถแบบอัดทายจํานวน  1  คัน  มีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขน
เก็บขยะจํานวน  15  คน  จัดเก็บวันละ  2  เที่ยวตอหนึ่งคัน  จากนั้นนําขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวม
ไดแลวไปกําจัดในพื้นที่ของบานเดนหลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  ซึ่งเปนพื้นที่ที่องคการบริหาร
สวนตําบล  เวียงอนุญาตใหใชจํานวน  37  ไร  ตั้งแตป  พ.ศ.2537  เปนตนมา  โดยวิธีเทกองทิ้ง
โดยไมไดฝงกลบและทําการเผาทําลายเปนครั้งคราว ปจจุบันเมื่อปริมาณขยะตอวันมีมากขึ้น  ทําให
พื้นที่ดังกลาวไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เก็บขนไดอยางเพียงพอทําใหเทศบาลประสบปญหา
ในดานสถานที่กําจัดขยะ  ประกอบกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลวิธีดังกลาวยังไมถูกหลกั
สุขาภิบาล และยังไมมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะอยางเพียงพอ ทําใหเกิดผลกระทบจาก
การจัดการขยะตอส่ิงแวดลอมในบริเวณใกลเคียงที่กองทิ้งขยะ  เชน  ผลกระทบจากกล่ินเหม็นของ
ขยะ  ควันจากการเผาขยะบางสวน  รวมทั้งน้ําเสียจากบริเวณบอขยะที่ไหลลงสูพื้นที่เกษตรกรรม  
กองขยะกลายเปนแหลงเพาะพันธุแมลงและพาหะนําเชื้อโรคตางๆ ทําใหราษฎรที่อาศัยอยูโดย
รอบไดรับผลกระทบ และเกิดการตอตานจากประชาชนในพื้นที่ชุมชนที่ใชเปนสถานที่ทิ้งขยะรวม
ทั้งชุมชนบริเวณใกลเคียง  ซึ่งเปนปญหาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางตองแกไขมาตลอด  โดยการ
แกไขปญหาที่ผานมาเทศบาลตําบลเวียงฝางใชวิธีทําความตกลงเรื่องการชดเชยตางๆ ใหแก
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน  เชน  การใหบริการรักษาพยาบาล  การจายคาชดเชยความ
เสียหายของผลผลิตและสัตวเล้ียง  รวมทั้งการใหความชวยเหลือในดานอื่นๆ  ตามที่ประชาชนรองขอ  
แตแนวทางการแกไขดังกลาวไมไดทําใหความรุนแรงของปญหาผลกระทบจากการจัดการขยะของ
เทศบาลลดลงและยังไมมีผลในการแกไขปญหาในระยะยาว เทศบาลตําบลเวียงฝางซึ่งให
ความสําคัญและตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาดังกลาวจึงไดเริ่มดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย  ซึ่งพบวาแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสมควรมี
ลักษณะผสมผสานกันหลายวิธี  คือควรพยายามที่จะลดปริมาณของขยะท่ีจะทําการฝงกลบให
นอยลง  เพื่อใหที่ดินที่มีอยูสามารถรองรับปริมาณขยะไดนานที่สุดโดยการคัดแยกวัสดุที่ยัง
สามารถใชไดนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตหรือเรียกวาการรีไซเคิล  และนําเอาขยะที่
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เปนอินทรียสาร  เชน  ผัก  ผลไม  มาหมักเปนปุยหมัก  สวนขยะที่เหลือจากการคัดแยกดังกลาวแลว 
จะนําไปเขาเครื่องอัดแนนขยะมูลฝอย  เพื่อเพิ่มความหนาแนนและลดปริมาตรของขยะลงดวย
การบีบอัดของอุปกรณไฮดรอลิกแรงอัดสูงภายในหองอัดที่จํากัดปริมาตร  ซ่ึงจะทําใหขยะมูลฝอย 
อัดเปนกอนสี่เหลี่ยมและการอัดแนนนี้จะชวยรีดเอาน้ําและความชื้นที่ปนอยูในขยะมูลฝอยออกมา  
โดยน้ําเสียที่ไหลออกมาจะถูกรวบรวมและสูบเขาระบบบําบัดน้ําเสียตอไป  ดวยผลการศึกษา
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและถูกหลักสุขาภิบาลดังกลาว  เทศบาลตําบลเวียงฝางจงึได
จัดทําโครงการกอสรางศูนย กําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรขึ้น    โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวง วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ในป  พ.ศ.2545  บนพื้นที่บาน
เดนหลวง  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งมีวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการดังนี้ 

 1. เพื่อแกไขปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง   
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงในเขตอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ  
โดยใชระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรและถูกหลักสุขาภิบาล   

 2.  เพื่อเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  และลดมลภาวะที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนอันเปนผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง 

 
 ข.  ขั้นตอนการดําเนินงาน  แผนงานและงบประมาณของโครงการ 

ในป  พ.ศ.2539  เทศบาลตําบลเวียงฝางซึ่งยังมีฐานะเปนสุขาภิบาลเวียง
ฝาง  ไดทําเรื่องขออนุญาตทําประโยชนในที่ดินพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาลุมน้ําแมฝาง  บริเวณ
พื้นที่ปาเสื่อมโทรมบานโปงถืบ  หมูที่  12  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จํานวน  125  ไร  จากกรมปาไม
เพื่อใชเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอย  ซึ่งการดําเนินการขออนุญาตใชเวลาประมาณ  2  ป  จึงไดรับอนุญาต
ซึ่งเปนการอนุญาตใหสุขาภิบาลเวียงฝางเปนผูใชประโยชน  แตเมื่อสุขาภิบาลตําบลเวียงฝางไดรับ
การเปลี่ยนฐานะมาเปนเทศบาลตําบลเวียงฝางเมื่อป  พ.ศ.2542  แลว  การอนุญาตจึงไมมีผลใน
ทางปฏิบัติเนื่องจากองคกรผูขออนุญาตไมมีแลวทําใหเทศบาลตําบลเวียงฝางตองดําเนินการขอ
อนุญาตใชพื ้นที ่จากกรมปาไมอีกครั้ง  ซึ่งระหวางที ่รอการอนุญาตจากกรมปาไม  เทศบาล
ตําบลเวียงฝางไดพิจารณาหาที่ดินแหงใหมที่จะใชเปนพื้นที่กําจัดขยะดวย  เนื่องจากไมแนใจวา
กรมปาไมจะอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินที่ขอไปหรือไมและไมทราบวาตองใชเวลาดําเนินการกี่
ป  พื้นที่แหงใหมที่เทศบาลตําบลเวียงฝางติดตอขอใชประโยชน  คือพื้นที่เลี้ยงสัตวของบานเดน
หลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  จํานวน  60  ไร  โดยเปนพื้นที่กําจัดขยะเดิมของเทศบาลจํานวน  37  
ไร และจัดหาพื้นที่เพิ่มเติมจํานวน  23  ไร  ซึ่งอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเวียง
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และเปนพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่กําจัดขยะเดิม เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดสรรงบประมาณในปงบ
ประมาณ  2544  จํานวน  7  แสนบาทเพื่อจัดหาที่ดินในสวนเพิ่มเติมจากเดิม (สรีุย  บญุญานพุงศ,  
2546) ตอมาเทศบาลตําบลเวียงฝางจึงไดจัดทําแผนการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจร  โดยจัดสรรงบประมาณจํานวน  3  แสนบาทเพื่อศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสม
ในการกําจัดขยะมูลฝอยโดยขอความรวมมือไปยังคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เปนผูทําการศึกษา จากนั้นจึงดําเนินการขอสนับสนุนงบประมาณไปยังกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  จนกระทั่งในปงบประมาณ  2545  จึงไดรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อ
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรโดยเปนงบประมาณผูกพัน  3  ป  
ระหวางปงบประมาณ   2545 – 2547 จํานวน  214,700,000  บาท  (เทศบาลตําบลเวียงฝาง,  
มปป.) 

ในขั้นตอนการขอความยินยอมและอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเวียง  ใหใชพื้นที่เลี้ยงสัตวสาธารณะในเขตหมูที่  13  บานเดนหลวง  ตําบลเวียง  เปนพื้นที่
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรนั้น  ทางเทศบาลไดมีการจัดประชุม
กรรมการหมูบานในพื้นที่ตําบลเวียงเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับเหตุผล  ความจําเปน  ความสําคัญและวิธี
ดําเนินงานโครงการจัดการขยะแบบศูนยรวมของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ใหประชาชนในพื้นที่
ตําบลเวียงไดรับทราบและขอรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  รวมทั้งไดทําขอตกลงกับประชาชน
เกี่ยวกับผลประโยชนและขอแลกเปลี่ยนที่ประชาชนจะไดรับ  หลังจากที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง  
ไดรับความยินยอมจากประชาชน  กรรมการหมูบานและสภาองคการบริหารสวนตําบลเวียงแลว  
เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดซื้อที่ดินในบริเวณใกลเคียงกับทุงหญาเลี้ยงสัตวของบานเดนหลวง  
หมูที่  13  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  เพิ่มเติมอีกจํานวน  90  ไร  ทําใหมีพื้นที่ที่จะใชดําเนินงาน
โครงการจัดการขยะแบบศูนยรวมเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น  150  ไร  และเทศบาลตําบลเวียงฝางได
ขออนุมัติจากจังหวัดเชียงใหมเพื่อขอทํากิจกรรมนอกเขต  โดยการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย
แบบครบวงจร  ณ  บานเดนหลวง  หมูที่  13  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  ซึ่งจังหวัดเชียงใหม  ได
อนุมัติใหเทศบาลตําบล      เวียงฝางทํากิจการนอกเขตได  และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ไดอนุมัติงบประมาณประจําป  2545  จํานวน  211,100,000  บาท  ใหแกเทศบาล
ตําบลเวียงฝาง  สําหรับดําเนินกิจกรรมการออกแบบรายละเอียดการกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร  การกอสรางและจัดซื้ออุปกรณ  เครื่องจักรกล  สําหรับระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร    รวมทั้งการกําหนดรูปแบบการบริหาร และการจัดการระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร (สุรีย   บุญญานุพงศ,  2546)  โดยเทศบาลตําบลเวียงฝางไดดําเนินการ
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กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดไวโดยการจางบริษัท  วีพี
เอ็น  คอลเล็คชั่นส  จํากัด  ตั้งแตป  พ.ศ.2545  จนกระทั่งแลวเสร็จในป  พ.ศ.2547 

ในสวนของขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนการบริหารจัดการศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ภายหลังการกอสรางเสร็จส้ินเทศบาลตําบลเวียงฝางไดทาํการประสาน
ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
เขตอําเภอฝาง  อําเภอแมอายและอําเภอไชยปราการ  รวม  17  แหง  และเทศบาลตําบลไชย
ปราการ  เทศบาลตําบลแมอายและเทศบาลตําบลแมขา  รวมทั้งสิ้น  21  องคกร  โดยการรวมกัน
จัดตั้งองคการ    สหการ  ตามกฎหมายเทศบาลเพื่อทําหนาที่บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบ
ครบวงจร  โดยมีการรวมมือรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนยตามนัยอัตราสวนของหุนเปน
รอยละตามที่กําหนดไวในเงื่อนไขการจดทะเบียนองคการ  โดยมีเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนผูถือ
หุนใหญและจะเปนผู       รับผิดชอบหลักในการบริหารงานศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่
กอสรางเสร็จเรียบรอยแลวโดยใชงบประมาณของเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนหลักในการบริหารจัดการ 
 

ค.  อาคารสถานที่และระบบการจัดการขยะมูลฝอยภายในโครงการ  

ภายหลังการดําเนินโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
เสร็จส้ินแลว  ทางเทศบาลตําบลเวียงฝางไดกําหนดชื่อศูนยดังกลาวเปน  ศูนยการจัดการมูลฝอย
ตามหลักสุขาภิบาล  เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  มีพื้นที่ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยทั้งสิ้น  150  ไร  ภายในศูนยประกอบไปดวยอาคารและระบบตางๆ  ที่สําคัญดังนี้ 

1. อาคารเครื่องชั่งและสํานักงาน  สําหรับชั่งน้ําหนักรถบรรทุกขยะ  ทั้งเขา
และออกเพื่อตรวจสอบปริมาณขยะในแตละวัน  ซึ่งจะมีเครื่องชั่งน้ําหนักบันทึกโดยระบบ
คอมพิวเตอร 

2. อาคารคัดแยก และชุดคัดแยกขยะ  ซึ่งจะเปนสายพานลําเลียงขยะมูล
ฝอยผานแรงงานคนที่จะทําการคัดแยกขยะออกเปนสวนตางๆ  ตามที่กําหนดไว  คือ  ขยะอินทรีย  
นําไปทําเปนปุยหมัก   ขยะรีไซเคิลที่สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหมไดและขยะที่เปนเศษซาก
ที่ไมมีประโยชน  โดยตัวอาคารจะมีพื้นที่ประมาณ  2,250  ตารางเมตร     

3. อาคารหมักปุย  แบงออกเปนหองๆ  สําหรับหมักขยะอินทรียสารใหเปน
ปุยหมักโดยการหมักในระบบเติมอากาศ  อาคารหมักปุยมีพื้นที่ประมาณ  2,880  ตารางเมตร  
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ภายในแบงออกเปนหองหมักปุยขนาด  4 x 8  เมตร  จํานวน  36  หอง  ความจุหองละ  32  ลูก
บาศกเมตร 

4.  อาคารเก็บวัสดุที่คัดแยกไดสําหรับรวบรวมวัสดุที่คัดแยกไดจากสถานี
คัดแยกตางๆ   เก็บรวบรวมไวกอนที่จะดําเนินการจําหนายตอไป  พื้นที่อาคารเทากับ  420  ตาราง
เมตร 

5.  อาคารหองน้ํา 
6.  อาคารโรงอาหาร 
7.  บอฝงกลบขยะมูลฝอยสําหรับการฝงกลบขยะมูลฝอยที่ผานการอัดแนน

แลวขนมาทําการฝงกลบที่บอฝงกลบ  ซึ่งปูแผนพลาสติกหนาและเหนียวที่พื้นและผนังโดยรอบบอ
ฝงกลบ  สําหรับปองกันไมใหน้ําเสียจากหลุมฝงกลบไหลซึมเขาสูแหลงน้ําสาธารณะและมีการเดิน
ทอระบายน้ําเสียจากขยะและน้ําฝนที่คางอยูบนแผนพลาสติกในหลุมฝงกลบไปยังบอสูบน้ําเสีย  
พรอมทั้งติดตั้งทอระบายแก็สที่เกิดจากการฝงกลบดวย  ซึ่งพื้นที่ของบอฝงกลบทั้งหมดมีประมาณ  
20,000  ตารางเมตร  ปริมาตรในการฝงกลบ  59,500  ลูกบาศกเมตรตอช้ัน  โดยในการฝงกลบจะ
มีการบดอัดถมดิน  3  เมตรตอ  1  ชั้น  ในแตละบอจะมีการบดอัด   3  ชั้น 

8. ระบบบําบัดน้ําเสีย  ทําหนาที่ในการบําบัดน้ําเสียจากบอฝงกลบและจาก
อาคารคัดแยกขยะรวมทั้งจากสวนอื่นๆ  ภายในบริเวณโครงการ  ประกอบดวยบอเติมอากาศ  
2  บอ  บอตกตะกอน  2  บอ  บอฆาเชื้อ  2  บอ  ซึ่งจะมีเครื่องเติมอากาศเพื่อเรงการบําบัดใหเร็วขึ้น  
บอตกตะกอนและบอพักน้ําที่บําบัดแลวซึ่งเปนบอพักใหญ 1  บอสําหรับเก็บน้ําที่ผานการบําบัด
แลว  มีพื้นที่โดยรวม  29,440  ตารางเมตร  สามารถรับน้ําเสียมาบําบัดได  28,000  ลูกบาศกเมตร 

9.  ระบบขนสงในโครงการซึ่งประกอบดวย  รถตักเอนกประสงค  4  คัน  รถ
แบล็คโฮ  1  คัน  รถบรรทุกน้ํา  1  คัน  รถเททาย  1  คันและรถขนยายของจํานวน  2  คัน 

 
ง.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ 

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาล
ตําบล    เวียงฝางแบงเปน  3  กลุม  คือ  เจาหนาที่ของเทศบาลผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโครงการ
ดังกลาวโดยตรง     เจาหนาที่ซึ่งเปนพนักงานของบริษัท  รวมคา  แอดวานซ เทค  อินเตอรเนชั่น
แนล  จํากัด  ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปเชาดําเนินการบริหารจัดการมูลฝอยในโครงการศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  และกลุมประชาชนในเขตพื้นที่ตั้งโครงการที่
ไดรับคัดเลือกใหเปนพนักงานของโครงการ ซึ่งบุคลากรทุกคนจะไดรับการอบรมเพื่อเรียนรูเทคนิควิธี
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และขั้นตอนในการปฏิบัติงานกอนที่จะเขาไปปฏิบัติงานทุกคนในขั้นตอนการวางแผนการดําเนิน
งานและการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการภายในโครงการไดมีการกําหนดจํานวนและคณุสมบตัิ
ของบุคลากรที่จะปฏิบัติงานในโครงการไวจํานวน  20  ตําแหนง  และในระยะเริ่มตนโครงการมี
บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูจริงตามที่กําหนดตําแหนงไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่  1  แสดงจํานวนและคุณสมบัติบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ 
ตําแหนง วุฒิการศึกษา จํานวนบุคลากร

ตามแผน (คน) 
จํานวนที่ปฏิบัติ
งานจริง (คน) 

1. หัวหนางานรักษาความสะอาด วทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมหรือ
เคยผานการอบรมหรือปฏิบัติงาน
นี้มาแลวไมนอยกวา 1 ป 

1 1 

2. หัวหนาสถานีขนถายขยะมูลฝอย วทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมหรือ
เคยผานการอบรมหรือปฏิบัติงาน
นี้มาแลวไมนอยกวา 1 ป 

1 1 

3. จนท.ประจําเครื่องชั่ง ปวช. – ปวส. 1 1 
4. พนง.คัดแยกขยะมูลฝอย ป.6 หรือสูงกวา 52 28 
5. จนท.ประจําเครื่องคัดแยก ปวช. – ปวส. 1 1 
6.พนง.ระดับปฏิบัติการประจําเครื่องอัดขยะ
มูลฝอย 

ม. 3 หรือสูงกวา 2 2 

7.พนง.ประจําเครื่องอัดกระดาษและกระปอง ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
8. พนง.ขับรถตักเอนกประสงคขับเคลื่อน 4 ลอ   
    - กระบะรับขยะมูลฝอย - ระบบหมักทําปุย 

ป.6 หรือสูงกวา 2(3) 2 

9.พนง.ขับรถบรทุกขยะมูลฝอย ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 2 
10.หัวหนางานระบบ,ผูควบคุมดูแลระบบ วศ.บ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/เคมี

หรือวทบ.สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/
เคมีหรือเคมีเทคนิค 

1 1 

11.พนง.ระดับปฏิบัติการระบบผลิตน้ําประปา ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
12. พนง.ระดับปฏิบัติการระบบบําบัดน้ําเสีย ม. 3 หรือสูงกวา 1 1 
13. พนง.ระดับปฏิบัติการ การหมักทําปุย ม. 3 หรือสูงกวา 2 2 
14.พนง.ขับรถตักเอนกประสงค ระบบฝงกลบ ป.6 หรือสูงกวา 1 1 
15.พนง.ขับรถขุดดินตีนตะขาบ ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 1 
16.พนง.ขับรถกระบะบรรทุก ป.6 หรือสูงกวา 1(2) 1 
17.พนง.ขับรถบรรทุกน้ํา ป.6 หรือสูงกวา 1 1 
18.วิศวกรเครื่องกล วศ.บ.เครื่องกลหรือสูงกวา 1 1 
19.ชางเทคนิค(ชางกล, ชางไฟฟา) ปวช. – ปวส. หรือสูงกวา 2(1) 2 
20.ยามรักษาความปลอดภัย ป.6 หรือสูงกวา 2 3 

รวม  76(81) 52 
หมายเหตุ จํานวนบุคลากรในวงเล็บ(…) แสดงถึงงานที่จําเปนจะตองมีบุคลากรสํารองในการทํางาน 
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จ.  การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของ  

เนื่องจากโครงการโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาล
ตําบล       เวียงฝาง  เปนโครงการหนึ่งในการดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการระบบกําจัด
ขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายของรัฐบาล  โดยถือเปนโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบ
ศูนยรวมของเขตเหนือในจังหวัดเชียงใหม  การดําเนินโครงการจะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่อยูในเขตเหนือของจังหวัดเชียงใหม  อันไดแกประชาชนในเขตอําเภอฝาง  อําเภอ
แมอายและอําเภอ       ไชยปราการในการดําเนินการกอสรางและการบริหารจัดการดวย  ซึ่งใน
การดําเนินการครั้งนี้     เทศบาลตําบลเวียงฝางไดใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ  ของการดําเนินโครงการเปนอยางมาก  ทั้งในสวนของการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่โดยตรง  การมีสวนรวมของประชาชนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คือ
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในพื้นที่  ตลอดจนการมีสวนรวมขององคกรอ่ืนๆ  เชน  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  โครงการหลวงอางขาง  และหนวยงานเอกชนอื่น ๆ  เปนตน   

รูปแบบในการเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที ่เกี ่ยวของเขามามี
สวนรวมในการดําเนินโครงการที่สําคัญมีดังนี้ 

1.  การเปดโอกาสนักวิชาการ  นักวิจัยและผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ  ที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ เปน
ประโยชนตอการ    ตัดสินใจดําเนินโครงการ  เชนการจัดการประชุมเรื่องปจจัยที่ทําใหนโยบาย
การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมเกิดความยั่งยืน  ซึ่งจัดโดยสถาบันวิจัยสังคม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และการศึกษาโดยวิธีการศึกษาแบบมีสวนรวม  ซึ่งคณะนักวิจัยของโครงการ
ไดเขารวมในโครงการ   อบรมผูนําชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมที่เทศบาลตําบล 
เวียงฝางจัดขึ้นที่อําเภอฝาง  จงัหวัดเชียงใหม  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546) 

2.  การเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะผูนําชุมชน และผูนําองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารตั้งแตข้ันตอนการเริ่มดําเนินการ    การแสดง
ความคิดเห็น  การตัดสินใจและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับโครงการ 

3.  การกระตุนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการครบทุก
ดาน  คือ  การเสนอแนะแนวทางการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  การแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาขอบกพรองใหแกผูที่เกี่ยวของ  การติดตอส่ือสารขอมูลกับทางเทศบาล  การ
มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการในการดําเนินงาน     การเผยแพรขอมูลขาวสารผานญาติพี่
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นองในชุมชน    การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการโดยชุมชน  เชนการจัดกิจกรรมการสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยภายในชุมชน  การจัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
การคัดแยกและการจัดการขยะ  เชน กิจกรรมการทอดผาปาขยะรีไซเคิล ซึ่งประชาชนในชุมชนให
ความรวมมือกับผูบริหารทองถิ่นที่รับผิดชอบโครงการเปนอยางดี (ลินดารัตน  ลักษณรุจิ, 2547) 

4.  การประชาสัมพันธเพยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการ  และ
การสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะมูลฝอยอยางสม่ําเสมอ 

5. การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ  ในพื้นที่ใกลเคียงเขา
มามีสวนรวมในการบริหารงานในรูปขององคการสหการ  ตามกฎหมายเทศบาลเพื่อทําหนาที่
บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจร  โดยมีการจัดสรรความรับผิดชอบและผลประโยชน
อยางเปนธรรมและทั่วถึง 

จากการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชน  2  กลุม  คือประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางและประชาชนในเขตที่ตั้ง
โครงการ ปรากฏขอมูลดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง   จําแนกตาม 
                ขอมูลทั่วไป    

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 193 52.3 
หญิง 176 47.7 
รวม 369 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 70 19.0 
31 – 40 108 29.3 
41 – 50 111 30.1 

มากกวา  50  ป 80 21.7 
รวม 369 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 316 85.6 

ปริญญาตรี 51 13.8 
สูงกวาปริญญาตรี 2 0.5 

รวม 369 100.0 
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ตารางที่ 2 (ตอ)  
ระยะเวลาอาศัย (ป) จํานวน  (คน) รอยละ 

1 10 2.7 
2 – 5 39 10.6 
6 - 15 70 19.0 

มากกวา  15 250 67.8 
รวม 369 100.0 
อาชีพ  
คาขาย 126 34.1 

รับราชการ 21 5.7 
เกษตรกร 90 24.4 
รับจาง 114 30.9 
อื่นๆ 18 4.9 
รวม 369 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 97 26.3 
ไมเคยทราบ 272 73.7 

รวม 369 100.0 
แหลงรับทราบขอมูล  

สถานศึกษา 5 1.4 
หนวยราชการ 20 5.4 
เทศบาล/อบต. 63 17.1 
ส่ือตางๆ  8 2.2 
แหลงอื่นๆ 1 0.3 
ไมเคยทราบ 272 73.7 

รวม 369 100.0 
 

จากตารางที่  2  กลุมตัวอยางในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางจํานวน  369  
คน  สวนใหญเปนชาย รอยละ  52.3  โดยมีอายุระหวาง  41 – 50  ป  รอยละ  30.1  อายุ  31 – 40  
ป  รอยละ  29.3  ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ  85.6  และอาศัยอยูในอําเภอฝางมา
แลวมากกวา  15  ป  รอยละ  67.8  รองลงมาคือ  6 – 15  ป  รอยละ  19.0  สวนใหญประกอบ
อาชีพคาขาย  รอยละ  34.1  รองลงมาอาชีพรับจางรอยละ  30.9  และเปนเกษตรกร  รอยละ  
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24.4 เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการไดรับทราบเปาหมายการดําเนินงานของโครงการ  กลุมตัวอยาง
สวนใหญ  รอยละ  73.7  ตอบวาไมเคยทราบ   แตผูที่ทราบนั้นสวนใหญทราบจากหนวยงาน 
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล  รอยละ  17.1    และรอยละ  5.4  ทราบจากหนวยราชการอื่น       

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการ  ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

ตารางที่  3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี                
สวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางตอการดําเนินโครงการ  

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  ทานคิดวาประชากรควรมีสวนรวมในโครงการมากนอยเพียงใด 
2. ทานคิดวาขั้นตอนใดตอไปนี้ที่ประชากรควรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
             2.1  การเริ่มโครงการ 

2.2  การวางแผน 
2.3  การบริหารจัดการ 
2.4  การติดตามและประเมินผล 
2.5  การจัดสรรผลประโยชน 

3.  การมีสวนรวมของประชากรในขณะนี้  จัดอยูในระดับใด 
4.  ทานคิดวาประชาชนทั่วไปใหความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 
     เพียงใด 
 

3.12 
 

2.65 
2.65 
2.44 
2.78 
2.61 
2.56 
3.11 

 

1.12 
 

1.06 
1.02 
0.96 
1.03 
1.01 
0.86 
1.04 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
นอย 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 3   กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีสวนรวมตอการดําเนินโครงการ

ในระดับปานกลาง  (คาเฉล่ีย  3.12)  โดยขั้นตอนที่ควรมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากที่สุด
คือ  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  2.78)  รองลงมาคือ ขั้นตอน
การ    ริเร่ิมโครงการและการวางแผนดําเนินงานในระดับปานกลางเชนกัน  (คาเฉลี่ย  2.65)      
สําหรับความคิดเห็นตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน   กลุมตัวอยางเห็นวาอยูใน
ระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  2.56)  ขณะที่การบริหารจัดการ กลับอยูในระดับนอย    
 สําหรับการศึกษาขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในเขตที่ตั้งโครงการ  ปรากฏ
ผลการศึกษาดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการจําแนกตามขอมูลทั่วไป 
เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 58 50.9 
หญิง 56 49.1 
รวม 114 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 55 48.2 
31 – 40 28 24.6 
41 – 50 21 18.4 

มากกวา  50  ป 10 8.8 
รวม 114 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 98 86.0 

ปริญญาตรี 16 14.0 
สูงกวาปริญญาตรี - - 

รวม 114 100.0 
1 - - 

2 – 5 12 10.5 
6 - 15 51 44.7 

มากกวา  15 51 44.7 
รวม 114 100.0 
อาชีพ  
คาขาย 26 22.8 

รับราชการ 13 11.4 
เกษตรกร 19 16.7 
รับจาง 40 35.1 
อื่นๆ 16 14.0 
รวม 114 100.0 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
ระยะเวลาอาศัย (ป) จํานวน  (คน) รอยละ 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 25 21.9 
ไมเคยทราบ 89 78.1 

รวม 114 100.0 
แหลงรับทราบขอมูล  

สถานศึกษา 6 5.3 
หนวยราชการ 6 5.3 
เทศบาล/อบต. 11 9.6 
ส่ือตางๆ  2 1.8 
แหลงอื่นๆ - - 
ไมเคยทราบ 89 78.1 

รวม 114 100.0 
 

จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางในเขตที่ตั้งโครงการจํานวน  114  คน  
สวนใหญเปนชาย รอยละ  50.9  มีอายุอยูระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  48.2  กลุมอายุ  31 – 40  
ป  รอยละ  24.6 และกลุมอายุ  41 – 50  ป  รอยละ  18.4  ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  
รอยละ  86.0  มีการพักอาศัยอยูในอําเภอฝางมาแลวมากกวา  15  ป  และ  6 –15 ป  รอยละ  
44.7  เทากัน  และ   2 – 5  ป  รอยละ  10.5  สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง    รอยละ  35.1  ผูที่
มีอาชีพคาขายรอยละ  22.8 และเกษตรกร  รอยละ  16.7  ตามลําดับเมื่อสอบถามเกี่ยวกับการ
ไดรับทราบเปาหมายการดําเนินงานของโครงการ  พบวาสวนใหญ  รอยละ  78.1  ตอบวาไมเคย
ทราบ   กลุมที่เหลือรอยละ  21.9  เคยทราบเปาหมาย   ทั้งนี้ สวนใหญทราบจากหนวยงานเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตําบล  รอยละ  9.6  รองลงมาคือทราบจากหนวยราชการอื่นและสถานศึกษา  
รอยละ  5.3     

ในสวนขอมูลความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการ  ผลการศึกษาเปนดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  5    คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการตอการดําเนินโครงการ                               

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  ทานคิดวาประชากรควรมีสวนรวมในโครงการมากนอยเพียงใด 
2. ทานคิดวาขั้นตอนใดตอไปนี้ที่ประชากรควรมีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
             2.1  การเริ่มโครงการ 

2.2  การวางแผน 
2.3  การบริหารจัดการ 
2.4  การติดตามและประเมินผล 
2.5  การจัดสรรผลประโยชน 

3.  การมีสวนรวมของประชากรในขณะนี้  จัดอยูในระดับใด 
4. ทานคิดวาประชาชนทั่วไปใหความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย 
    เพียงใด 
 

3.00 
 

3.04 
3.23 
2.93 
3.49 
3.38 
3.10 
3.45 

 
 

1.55 
 

1.37 
1.43 
1.25 
1.15 
1.15 
1.20 
1.21 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
จากตารางที่  5  กลุมตัวอยางเห็นวาควรมีสวนรวมในโครงการในระดับ

ปานกลาง  (คาเฉลี่ย  3.00)  โดยขั้นตอนที่ควรมีสวนรวมมากที่สุด  คือขั้นตอนการติดตามและ
ประเมินผลในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  3.49)   ลําดับถัดไปคือข้ันตอนการจัดสรรผลประโยชน  
การวางแผนดําเนินงาน  และการริเร่ิมโครงการซึ่งอยูในระดับปานกลาง สําหรับความคิดเห็นตอ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน  กลุมตัวอยางเห็นวาอยูในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย  
3.10)  เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการใหความสําคัญตอการจัดการขยะของประชาชน  กลุมตัวอยาง          
เห็นวาประชาชนสวนใหญใหความสําคัญในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย  3.45)    
 

ฉ.  ปริมาณขยะและการจัดการของชุมชน  

 ดังที่ไดกลาวตอนตนวาเนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบในเขตเทศบาลตําบล
เวียงฝางสวนใหญเปนชุมชนที่คอนขางหนาแนนมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  อีกทั้งยังมี
การขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา  ประกอบกับเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางเปน
ศูนยกลางความเจริญในเขตลุมน้ําฝาง  เนื่องจากเปนแหลงที่มีพื้นที่การผลิต  การคาขาย  
การบริการในดานตางๆ  รวมทั้งเปนศูนยกลางของสวนราชการหลายแหง  ทําใหมีการจับจายใชสอย 
สินคาอุปโภคบริโภคในอัตราที่สูง  ทําใหในแตวันจะมีขยะมูลฝอยที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 51

ตลอดจนขยะมูลฝอยจากการประกอบกิจการและการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ของประชาชนในเขต
เทศบาลเปนจํานวนมาก  ซึ่งขยะมูลฝอยสวนใหญเกิดจากแหลงที่พักอาศัย  ตลาด  รานคาและ
สถานประกอบการโดยตรง  ซึ่งขยะสวนใหญที่ทิ้งจากแหลงตางๆ  เหลานี้ยังไมไดรับการจัดการที่ดี  
นั่นคือยังไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนที่ประชาชนจะนําไปทิ้งลงถังขยะในบริเวณทีท่างเทศบาล
ตําบลเวียงฝางกําหนดใหเปนจุดวางถังขยะในพื้นที่ชุมชนตางๆ   จากการติดตามขอมูลปริมาณ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝางกอนที่จะมีการดําเนินโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร  พบวา  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลมีปริมาณเฉลี่ย  10 – 12  ตันตอวัน  
(เทศบาลตําบลเวียงฝาง, มปป.)  จนกระทั่งในระยะเริ่มตนโครงการ  เทศบาลตําบลเวียงฝางจึงได
จัดทําโครงการศึกษาปริมาณและวิเคราะหลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยของพื้นที ่เทศบาล
ตําบลเวียงฝางขึ้น  โดยไดรับความรวมมือจากสถานศึกษาวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม  เปนผูดําเนินการศึกษา  ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ไดมีการศึกษาปริมาณและลักษณะสมบัติ
ของขยะมูลฝอยรวมในเขตพื้นที่ใกลเคียงดวย        ผลการศึกษาสามารถพยากรณปริมาณขยะ
มูลฝอยในพื้นที่บริการของโครงการไดตั้งแตป พ.ศ.2543  จนถึงป  พ.ศ.2563  โดยในระยะแรกของ
การเริ่มดําเนินโครงการ  คือชวงป พ.ศ.2547  ถึงป  พ.ศ.2550    คาดวาจะมีปริมาณขยะมูลฝอย
ในเขตเทศบาลตําบล       เวียงฝางและในเขตองคการบริหารสวนตําบลเวียงซึ่งเปนพื้นที่ใหบริการ
หลักของโครงการ ประมาณ  26.63,  27.32, 28.02  และ  28.74  ตันตอวัน ตามลําดับ  สวน
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่อําเภอฝางรวมทั้งหมดในชวงปดังกลาวคาดวาจะมีประมาณ  
87.24,  89.28,  91.37  และ  93.53  ตันตอวันตามลําดับ  สวนผลการศึกษาลักษณะองคประกอบ
ของขยะมูลฝอยรวมจากเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง พบวาสวนใหญรอยละ  78.29  น้ําหนักจะ
เปนสารอินทรีย  ซึ่งประกอบดวยเศษอาหารมากที่สุดถึงรอยละ  32.11  รองลงมาคือกระดาษ และ
พลาสติก รอยละ  16.75  และ 13.82  ตามลําดับ สวนองคประกอบที่เปนสารอนินทรีย  มีเพียง
รอยละ  21.71  ซึ่งสวนใหญจะเปนเศษแกว  รอยละ  7.02  (สถานศึกษาวิศวกรรมศาสตร, 2544) 

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณและลักษณะองคประกอบของขยะมูลฝอยดังกลาว
แลวจะพบวา  ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  และองคประกอบของขยะที่
พบสามารถบงชี้ไดวาขยะมูลฝอยสวนใหญเปนผลมาจากกิจกรรมการดํารงชีวิตและการบริโภค
อุปโภคของคนในชุมชนนั่นเอง     ดังนั้น  เมื่อมีแนวโนมวาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมี
อัตราการขยายตัวและมีความเจริญในทุกดานเพิ่มข้ึน  จึงเปนไปไดสูงที่ปริมาณขยะมูลฝอยใน
อนาคตจะสรางปญหาใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ   จึงควรที่จะตองรีบดําเนินการหาแนวทางปองกัน
และแกไขโดยเร็ว 
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ช.  ความคิดเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับปจจัยเบื้องตนของโครงการ 

ในการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยในการดําเนินโครงการศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ผูวิจัยไดทําการสอบถามความคิดเห็นของกลุม
เจาหนาที่ของเทศบาลดวยเนื่องจากเปนผูที่เกี่ยวของและรับทราบขอมูลการดําเนินโครงการเปน
อยางดี  ผลการศึกษาเปนดังนี้ 
 
ตารางที่ 6    จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางจําแนกตามขอมูล    
                        ทั่วไป 

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 14 70.0 
หญิง 6 30.0 
รวม 20 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 11 55.0 
31 – 40 4 20.0 
41 – 50 4 20.0 

มากกวา  50  ป 1 5.0 
รวม 20 100.0 

ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 13 65.0 

ปริญญาตรี 7 35.0 
สูงกวาปริญญาตรี - - 

รวม 20 100.0 
ระยะเวลาทํางาน (ป)  

1 6 30.0 
2 – 5 9 45.0 
6 - 15 5 25.0 

มากกวา  15 - - 
รวม 20 100.0 
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ตารางที่ 6  (ตอ)   
ตําแหนง จํานวน  (คน) รอยละ 
ลูกจาง 7 35.0 

พนักงานประจํา 9 45.0 
อื่นๆ 4 20.0 
รวม 20 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 18 90.0 
ไมเคยทราบ 2 10.0 

รวม 20 100.0 
 

จากตารางที่ 6 กลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเวียงฝาง  
จํานวน  20  คน  สวนใหญเปนชายรอยละ  70  มีอายุระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  55.0  อายุ  
31 – 40  ป และกลุมอายุ  41 – 50  ป  รอยละ  20.0  เทากัน  ระดับการศึกษาสวนใหญต่ํากวา
ระดับปริญญาตรี  รอยละ  65.0  และระดับปริญญาตรี  รอยละ  35.0  กลุมตัวอยางทํางานใน
เทศบาลตําบลเวียงฝางมาแลวเปนระยะเวลา  2 – 5  ป  รอยละ  45.0  รองลงมาคือ  1  ป  รอยละ  
30.0  และ  6 – 15  ป  รอยละ  25.0   ผูที่ทํางานในตําแหนงพนักงานประจํารอยละ  45.0    ถัดไป
เปนตําแหนง ลูกจาง รอยละ  35.0  และตําแหนงอื่น ๆ  รอยละ  20.0  ผลการศึกษาเกี่ยวกับ
การรับทราบเปาหมายการดําเนินการของโครงการ  รอยละ  90.0  ตอบวาเคยไดรับทราบ ที่เหลือ
รอยละ  10.0    ไมเคยทราบเปาหมายมากอน 
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ตารางที่  7   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมโครงการและปจจัยเบื้องตนของเจาหนาที่เทศบาลตําบล    
เวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  สถานที่ตั้งศูนย และขนาดพื้นที่มีความเหมาะสมตอการจัดการขยะ 
เพียงใด 
2.  ทานคิดวางบประมาณที่ศูนยการจัดการมูลฝอยไดรับการจัดสรรมี
จํานวน ที่เหมาะสมตอการดําเนินงานเพียงใด 
3.  เทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงานสามารถรองรับ 
การจัดการขยะมูลฝอยไดดีเพียงใด 
4.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย  ไดรับการฝกอบรมและเรียนรูงาน 
ตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงใด 
5.  การมีสวนรวมของชุมชนในขณะนี้  จัดอยูในเกณฑ 
6.  ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยเพียงใด 
7. ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานกําจัดขยะมูลฝอยไดให 
ความรวมมือดวยดีเพียงใด 

3.75 
 

3.30 
 

2.90 
 

3.15 
 

3.60 
3.75 
3.60 

0.91 
 

0.73 
 

0.97 
 

0.88 
 

0.75 
1.02 
0.75 

 

เหมาะสมมาก 
 

เหมาะสม      
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
เหมาะสม      
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

  
จากตารางที่ 7 กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาสถานที่ตั้งศูนยและขนาดพืน้ที่

มีความเหมาะสมในระดับเหมาะสมมาก (คาเฉลี่ย  3.75  )  ในสวนของงบประมาณเห็นวา
งบประมาณที่ศูนยไดรับจัดสรรมีจํานวนที่เหมาะสมตอการดําเนินงานในระดับเหมาะสม  
(คาเฉลี่ย  3.30)  ในดานการมีสวนรวมของชุมชน   กลุมตัวอยางเห็นวาการมีสวนรวมของชมุชนใน
ปจจุบันอยูในระดับมีสวนรวมมาก  (คาเฉลี่ย  3.60)  และประชาชนสวนใหญตระหนักถึงความสําคัญ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยมาก  (คาเฉลี่ย  3.75)  สวนความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ดานการกําจัดขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวาไดใหความรวมมือในระดับมาก (คาเฉลี่ย  3.60) 
 

4.1.3  การบริหารจัดการ 
 

ก. วิธีดําเนินการ   

โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  
อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ไดรับการใหความสําคัญในฐานะโครงการบริหารจัดการระบบกําจัด
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ขยะแบบศูนยรวมของเขตเหนือ  จังหวัดเชียงใหมตามนโยบายของรัฐบาล  รูปแบบการบริหาร
จัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยดังกลาวจึงเปนการดําเนินงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายๆ  
แหงมารวมกันบริหารจัดการเปนลักษณะของการรวมกันลงทุน  ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดรูปแบบ
การบริหารและการจัดการระบบดังกลาวรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตเหนือของจังหวัด
เชียงใหม  ซึ่งในระยะเริ่มตนโครงการ  เทศบาลตําบลเวียงฝางไดจัดการประชุมเพื่อทําความตกลง
รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเหนือทั้งหมด  21  แหงที่เขารวมโครงการเพื่อ
แสวงหารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน     รวมทั้งกําหนด
สัดสวนภาระรับผิดชอบของแตละองคกร  ซึ่งภายหลังการประชุมหนวยงานที่เขารวมโครงการไดมี
ขอตกลงที่จะรวมมือกันตามแบบขององคการสหการตามกฎหมายเทศบาล (เทศบาลตําบล        
เวียงฝาง, มปป.)  เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจร  โดยไดกําหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการในรูปของสหกรณจํากัด  เนื่องจากการบริหารงานในรูปแบบดังกลาวจะไดรับ
ความชวยเหลือทั้งทางดานการใหคําปรึกษาในการบริหารจัดการและความชวยเหลืออ่ืนๆ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานการเงิน  และหากประสบปญหาก็ยังจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลอีก
ดวย  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546)   เมื่อไดขอตกลงความรวมมือของหนวยงานที่เขารวมโครงการ
แลว  เทศบาลตําบล  เวียงฝางจึงไดจัดทําแผนงานบริหารจัดการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรของเทศบาลขึ้น  โดยไดกําหนดเงื่อนไขขอตกลงความรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย
ตามนัยอัตราสวนของหุนที่กําหนดไวในเงื่อนไขการจดทะเบียนเปนรอยละ  ดังนี้ 

 1. เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง    รอยละ  51 
 2. องคการบริหารสวนตําบล  17  แหง  รวมรอยละ  34  ดังนี้ 

2.1  องคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.2  องคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.3  องคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.4  องคการบริหารสวนตําบลมอนปน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.5  องคการบริหารสวนตําบลแมงอน อําเภอฝาง รอยละ  2 
2.6  องคการบริหารสวนตําบลแมคะ อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.7  องคการบริหารสวนตําบลแมขา อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.8  องคการบริหารสวนตําบลแมสูน อําเภอฝาง  รอยละ  2 
2.9  องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.10 องคการบริหารสวนตําบลสันตนหมื้อ อําเภอแมอาย  รอยละ  2 
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2.11 องคการบริหารสวนตําบลทาตอน อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.12 องคการบริหารสวนตําบลแมนาวางอําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.13 องคการบริหารสวนตําบลแมสาว อําเภอแมอาย รอยละ  2 
2.14 องคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ  

รอยละ  2 
2.15 องคการบริหารสวนตําบลปงตํา อําเภอไชยปราการ  รอยละ  2 
2.16 องคการบริหารสวนตําบลแมทะลบ  อําเภอไชยปราการ   

รอยละ  2 
2.17 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  อําเภอไชยปราการ  

รอยละ  2 
3. เทศบาลตําบล  3  แหง  รวมรอยละ  15 

3.1  เทศบาลตําบลไชยปราการ อําเภอไชยปราการ  รอยละ  5 
3.2  เทศบาลตําบลแมอาย อําเภอแมอาย รอยละ  5 
3.3  เทศบาลตําบลบานแมขา อําเภอฝาง  รอยละ  5 

รวมเปนเงื่อนไขรับผิดชอบ  21  องคกร คิดเปนรอยละ  100 

โดยในแผนงานดังกลาวไดระบุวาหนวยงานที่รวมทุนทั้งหมดจะรวมกัน
บริหารจัดการตามแผนงานภายหลังการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรของเทศบาล
ตําบลเวียงฝางเสร็จสิ้นและตอเนื่องไปอยางนอย  20  ป   

สําหรับโครงสรางในการบริหารงานไดกําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่
ในการบริหารจัดการ  เปนคณะกรรมการกลางซึ่งมาจากตัวแทนของทุกองคกร     โดยกําหนดให
นายกเทศมนตรีของแตละเทศบาลเปนกรรมการ  (3  คน  จาก  3  เทศบาล)  สวนองคการบริหาร
สวนตําบลกําหนดใหแตละอําเภอเลือกตัวแทนมาอําเภอละ  2  คน  รวมเปน  6  คน  นอกจากนี้ยัง
มีกํานัน  ผูใหญบาน  ประชาคมหมูบานและผูนําชุมชนในเขตเทศบาลชุมชนละ  1  คน  รวมเปน
คณะกรรมการดวย  (สุรีย  บุญญานุพงศ,  2546)  สวนเจาหนาที่ดําเนินการของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  จะใชบุคลากรที่อยูในความรับผิดชอบของเทศบาล
ตําบล  เวียงฝาง  โดยกําหนดใหงานดังกลาวเปนหนาที่ความรับผิดชอบของกองอนามัยและ
ส่ิงแวดลอมและจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบงานในฝายตางๆ  ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจร
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนงานดังรายละเอียดในหัวขอปจจัยดานบุคลากรขางตน   
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ภายหลังการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรไดดําเนินการเสร็จ
เรียบรอยในวันที่  27  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2547  คณะกรรมการบริหารงานจึงไดเร่ิมดําเนินการ
จัดการมูลฝอยของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานอื่นๆ  ตามที่วางแผนไว  โดย
เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เปนผูดําเนินการและบริหารจดัการ  ซึ่งในระยะแรกของการดําเนินการคือ
ตั้งแตชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  2548  มีหนวยงานที่เก็บขนขยะมาเขารวม
จัดการที่ศูนยดังกลาวในเบื้องตนจํานวน  8  หนวยงาน  โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่นํามาจัดการ
ดังนี้ 

1. เทศบาลตําบลเวียงฝางและองคการบริหารตําบลเวียง  จาํนวน  15.01  ตันตอวัน 
2. องคการบริหารสวนตําบลแมสาว  อําเภอแมอาย จํานวน  4.26 ตันตอวัน 
3. ศูนยพัฒนาปโตรเลียมภาคเหนือ  อําเภอฝาง  จํานวน  1  ตันตอวัน 
4. โครงการหลวงอางขาง  อําเภอฝาง  จํานวน  1.12  ตันตอวัน 
5. เทศบาลตําบลไชยปราการ  จํานวน  10.98  ตันตอวัน 
6. เทศบาลตําบลเวียงปาเปา อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย จํานวน 

3.27 ตันตอวัน 
7. เทศบาลตําบลเจดียหลวง  จํานวน  2.42  ตันตอวัน 
8. องคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน  อําเภอฝาง จํานวน  1  ตันตอวัน 
     (ศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล,  มปป.) 

 
ในสวนการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง  

ทางเจาหนาที่ของโครงการซึ่งเปนผูรับผิดชอบจะดําเนินการเก็บขนโดยใชรถเก็บขนขยะจํานวน  3  คัน  
ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยวันละ  2  เที่ยวตอคัน  สวนในเขตพื้นที่ อ่ืนทางหนวยงานที่
รับผิดชอบจะดําเนินการเก็บขนขยะมาจัดการยังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเอง  ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรไดกําหนดคาใชจายในการจัดการขยะของหนวยงาน
อ่ืนๆ  ในราคา  300  บาท  ตอขยะมูลฝอย  1  ตัน  หลังจากศูนยกําจัดขยะมูลฝอยไดรับขยะจาก
หนวยงานตางๆ  แลว  จะนําขยะเหลานั้นไปดําเนินการจัดการโดยระบบกําจัดแบบครบวงจร  ดังนี้ 

     1.  นําไปผานระบบคัดแยกขยะ  ในอาคารคัดแยกขยะโดยมีเครื่อง
คัดแยก  จํานวน  2  เครื่อง  แตละเครื่องสามารถคัดแยกขยะไดประมาณ  80  ตันตอวันในวันทําการปกติ  
ซ่ึงปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเวียงฝางรวมกับขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นและหนวยงานอื่นที่เขารวมโครงการจะมีปริมาณ  40 – 50  ตันตอวันเทานั้น  การคัดแยกจะ
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เร่ิมต้ังแตการนําขยะมูลฝอยไปยังลานรับขยะมูลฝอยแลวนําขยะเขาสูกระบะรับขยะมูลฝอยเพื่อสง
ผานไปตามสายพานลําเลียงเพื่อลําเลียงขยะมูลฝอยเขาสูสถานีคัดแยกขยะ  และทําการคัดแยก
ขยะโดยแรงงานคนซึ่งจะทําการคัดแยกวัสดุที่สามารถนํากลับไปใชใหมได  (Recycle)  ขยะที่เปน
สารอินทรียที่จะนําไปผลิตเปนปุยหมักไดและเศษวัสดุท่ีไมมีประโยชนออกจากกัน  ซึ่งวัสดุรีไซเคิล
จะถูกนําไปเก็บไวในอาคารเก็บวัสดุรีไซเคิลเพื่อรอการจําหนายตอไป  ในสวนของขยะอินทรียจะ
ถูกลําเลียงเขาสูอาคารหมักปุยเพื่อทําปุยหมักและขยะมูลฝอยที่ไมมีประโยชนจะถูกนําไปอัดเปน
กอนเพื่อเตรียมนําไปทําการฝงกลบตอไป 

2. ระบบผลิตปุยหมักแบบครบวงจร  หลังจากที่ขยะถูกคัดแยกแลวใน
สวนของขยะอินทรีย  เชน  เศษอาหาร  เศษผัก  และเศษผลไม  จะถูกนําไปหมักเปนปุยหมักโดย
การกองหมักในระบบเติมอากาศที่อาคารหมักปุยเปนระยะเวลาประมาณ  60  วันแลวจึงนํา
ปุยหมักที่ไดไปบรรจุถุงเพื่อจําหนาย   

3. ระบบฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ  โดยขยะที่เหลือจากการคัดแยก
และทําปุยจะถูกลําเลียงไปผานเครื่องรีดน้ําออกจนแหงแลวเขาเครื่องอัดเปนกอนสี่เหลี่ยมเพื่อลด
ปริมาตรของขยะกอนจะลําเลียงไปทําการฝงกลบที่บอฝงกลบตอไป 

 
ในระหวางดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  คณะกรรมการดําเนินการโดย

เทศบาลตําบล   เวียงฝางไดมีการประเมินและสรปุผลการดําเนินงานเปนระยะเพื่อนําเสนอขอมูล
ผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารจัดการของหนวยงานที่เขารวมโครงการทั้งหมด  เพื่อนํา
เสนอขอมูลสภาพการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคและขอมูลอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการนําไปใช
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง  เพราะการดําเนินงานของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาว  เปนศูนยจัดการขยะมูลฝอยที่ใชระบบการกําจัดที่ใชเทคโนโลยี
สมัยใหมแหงแรกๆ  ของประเทศ  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของจึงยังขาดประสบการณในการบริหารจัดการ  
ทําใหจําเปนตองมีการกํากับติดตามและประเมินผลเพื่อควบคุมประสิทธิภาพการทํางานอยาง
สม่ําเสมอ ซึ่งจากการประเมินผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเวียงฝางในระยะแรก  
คือในชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  2548  คณะกรรมการบริหารงานพบ
ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินโครงการดังนี้ 

1. การดําเนินงานบริหารจัดการโครงการมีคาใชจายเปนจํานวนมาก
เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญ  และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในทุกสวนของการดําเนินงาน 
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2.  เทศบาลตําบลเวียงฝางมีงบประมาณในการดําเนินโครงการนอย  
ประกอบกับการดําเนินงานในชวงแรกยังไมสามารถบริหารจัดการใหเกิดรายไดจากศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาวได  ทําให ขาดงบประมาณที่จะนํามาหมุนเวียนบริหารจัดการโครงการ 

3.  ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรดังกลาว  เปนศูนยการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ใชระบบการกําจัดที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมแหงแรกๆ  ของประเทศ  ในการดําเนินงาน
ของศนูยแตละขั้นตอนตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงที่คอนขางซับซอนและทันสมัย  ในขณะที่เจาหนาที่
ปฏิบัติงานและผูบริหารจัดการจึงยังขาดประสบการณในดานนี้จึงทําใหเกิดปญหาในการดําเนิน
งานของศูนย 

4.  ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่กอสรางขึ้นเปนหนวยงาน
ขนาดใหญที่มีขั้นตอนในการบริหารจัดการหลายขั้นตอน  จําเปนที่จะตองใชผูบริหารและเจาหนาที่
ที่มีประสบการณในดานการจัดการขยะ  และมีความคลองตัวในการบริหารจัดการเขามาดําเนินงาน
เพื่อที่จะทําใหการดําเนินงานของศูนยสามารถบริหารงบประมาณภายในไดอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุผลความจําเปนดังกลาวขางตนทําใหคณะผูบริหารโครงการตัดสิน
ใจใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการบริหารจัดการแทน  โดยไดอนุญาตใหบริษัท  รวมคา แอดวานซ  
เทค       อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่มีประสบการณในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่
ตาง ๆ  เขามาดําเนินการบริหารจัดการแทนเทศบาลตําบลเวียงฝาง  ในรูปของการเชาเหมาจัดการ  
และแบงปนผลกําไรจากการบริหารจัดการศูนย  ซึ่งในระยะแรกไดมีขอตกลงใหบริษัทดังกลาวทํา
สัญญาเชาเปนระยะเวลา  6  ป  โดยคิดคาเชาในราคา  ปที่  1  จํานวน  150,000  บาท  ปที่  2  
จํานวน  200,000  บาท  ปที่  3  จํานวน  250,000  บาท  ปที่  4  ถึงปที่  6  คิดราคาเทากันจํานวน  
300,000  บาท  สวนผลประโยชนจากรายไดซึ่งเปนผลกําไรจากการดําเนินการกําหนดใหเทศบาล
ตําบลเวียงฝางไดรับในอัตรสวนรอยละ  40  และบริษัทผูดําเนินการไดรับในอัตราสวนรอยละ  60  
ซึ่งขอตกลงดังกลาวมีผลใหบริษัท  รวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  เขาไป
ดําเนินการบริหารจัดการตั้งแต  วนัที่  1  เดือนเมษายน  พ.ศ.2548  เปนตนมา 

      ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลดานกระบวนการบริหารจัดการงานของ
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝางโดยการสอบถามและสัมภาษณ
ขอมูลจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ทั้งในสวนของ
เจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝางและเจาหนาที่ในหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น  ผลการศึกษา
เปนดังนี้ 
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ตารางที่  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ    
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. มีแนวปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรอยางเหมาะสม
เพียงใด 
    1.1  การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย 
    1.2  การจัดระบบรีไซเคิล 
    1.3  การขนสง 
    1.4 ระบบกําจัด 
2. ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3. มีการซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรและอุปกรณตามระยะเวลาที่เหมาะ
สมเพียงใด 
4. การดําเนินงานของศูนยสามารถลดปญหาการจัดการขยะของ  
องคกรอื่นไดดีเพียงใด 
5. การบริหารจัดการที่ผานมามีอุปสรรคตอการดําเนินงานรุนแรง 
เพียงใด 
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เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมมาก 

เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 8  กลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเวียงฝาง มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนยการกําจัดขยะครบวงจรในประเด็น
ความเหมาะสมของแนวปฏิบัติ     ซึ่งกลุมตัวอยางเห็นวาศูนยมีแนวปฏิบัติดานการขนสงขยะ อยู
ในระดับเหมาะสมมาก  (คาเฉลี่ย 3.55)  และดานการจัดระบบรีไซเคิล ในระดับเหมาะสม
ปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.25)   สําหรับประเด็นดานการจัดการขยะมีพิษที่เปนอันตราย   กลุมตัวอยาง 
เห็นวาศูนยสามารถจัดการกําจัดขยะมีพิษที่เปนอันตรายไดอยางเหมาะสมปานกลาง  (คาเฉลี่ย 
3.10)   สวนดานการลดปญหาขยะขององคกรอื่นๆ  ศูนยสามารถดําเนินการไดมาก (คาเฉลี่ย 
3.70)      

       ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลอื่น และเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบลตาง ๆ   มีดังนี้ 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เทศบาลตําบลแมอาย  ตําบลแมขา  ตําบล
ไชยปราการ    และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ  จําแนกตาม
ขอมูลทั่วไป 

เพศ จํานวน  (คน) รอยละ 
ชาย 50 50.5 
หญิง 49 49.5 
รวม 99 100.0 

อายุ  (ป)  
20 – 30 57 57.6 
31 – 40 33 33.3 
41 – 50 9 9.1 

มากกวา  50  ป - - 
รวม 99 100.0 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตรี 16 16.2 

ปริญญาตรี 79 79.8 
สูงกวาปริญญาตรี 4 4.0 

รวม 99 100.0 
ระยะเวลาทํางาน (ป)  

1 40 40.4 
2 – 5 32 32.3 
6 - 15 27 27.3 

มากกวา  15 - - 
รวม 99 100.0 

ตําแหนง  
ลูกจาง 4 4.0 

พนักงานประจํา 94 94.9 
อื่นๆ 1 1.0 
รวม 99 100.0 

การรับทราบเปาหมายโครงการ  
เคยทราบ 63 63.6 
ไมเคยทราบ 36 36.4 

รวม 99 100.0 
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      จากตารางที ่ 9 กลุมตัวอยางจํานวน  99  คน   สวนใหญเปนชาย 
รอยละ  50.5  มีอายุระหวาง  20 – 30  ป  รอยละ  57.6  รองลงมาอายุ  31 – 40  ป    รอยละ  
33.3  และอายุ  41 – 50  ป   รอยละ  9.1    ระดับการศึกษาสวนใหญศึกษาระดับปริญญาตรี  
รอยละ  79.8  ต่ํากวาปริญญาตรี     รอยละ  16.2  และสูงกวาปริญญาตรี  รอยละ  4.0  ดานระยะ
เวลาการทํางานงานสวนใหญทํางานในหนวยงานนั้น ๆ มาแลว 1  ป  รอยละ  40.4  รองลงมา 2 – 5  ป   
และ  6 – 15  ป      รอยละ32.3 และ 27.3  ตามลําดับ สําหรับตําแหนงงานพนักงานประจํามี
จํานวนสูงมากถึงรอยละ  94.9   ตําแหนงลูกจาง เพียงรอยละ  4.0  และตําแหนงอื่น ๆ  รอยละ  
1.0  เมื่อสอบถามเกี่ยวกับการรับทราบเปาหมายการดําเนินการของโครงการ  สวนใหญรอยละ  
63.6  เคยไดรับทราบเปาหมายการดําเนินการ  ที่เหลือรอยละ  36.4  ไมเคยทราบ 

 
    ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือของศูนยการกําจัด

ขยะครบวงจรกับหนวยงานอื่น ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตารางที่  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่    
 เทศบาลตําบลแมอาย   ตําบลแมขา  ตําบลไชยปราการ  และเจาหนาที่องค

การบริหารสวนตําบลตาง ๆ เกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือระหวาง
โครงการกับหนวยงานอื่น 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. หนวยงานของทานเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมเพียงใดในกิจการ
ของศูนย  ดังนี้ 
      1.1   การเริ่มโครงการ 

1.2 การวางแผน 
1.3 การบริหารจัดการ 
1.4 การติดตามและประเมินผล 
1.5 การจัดสรรผลประโยชน 

2. ทานคิดวาเทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงาน
สามารถรองรับการจัดการขยะมูลฝอยไดดีเพียงใด 
3. หากเขารวมโครงการ ในขั้นตอนการลําเลียงขยะมูลฝอยจากหนวย
งานทานไปที่ศูนยจะมีความสะดวกมากนอยเพียงใด 
4. บุคลากรของทานที่ปฏิบัติงานรวมกับศูนย  ไดรับการฝกอบรมและ 
เรียนรูงานตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงใด 
5.การมีสวนรวมของชุมชนในเขตของทานในขณะนี้  จัดอยูในเกณฑใด 
6.  ประชาชนในชุมชนของทานตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการ
ขยะมูลฝอยเพียงใด 
7. ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานกําจัดขยะมูลฝอยไดให 
ความรวมมือดวยดีเพียงใด 
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จากตารางที่ 10   ผลการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพความรวมมือ

ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรกับหนวยงานอื่น  กลุมตัวอยางเห็นวาหนวยงานของตนมี
สวนรวมในกิจการของศูนยในขั้นตอนการริเร่ิมโครงการมากกวาขั้นตอนอื่นๆ  โดยมีสวนรวมใน
ระดับ    ปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.40)    สวนขั้นตอนที่มีสวนรวมนอยกวาขั้นตอนอื่น   คือขั้นตอน
การจัดสรรผลประโยชน  แตก็อยูในในระดับปานกลางเชนกัน  (คาเฉลี่ย 2.87)  สวนประเด็นเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณในการดําเนินงาน  กลุมตัวอยางเห็นวามีประสิทธิภาพสามารถ
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รองรับการจัดการขยะมูลฝอยไดมาก (คาเฉลี่ย 4.40)  ดานการลําเลียงขยะมูลฝอยจากหนวยงาน
ของตนไปยังศูนยเพื่อกําจัด มีความสะดวกในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.44 )และในประเด็น
ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของดานการกําจัดขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวาไดใหความ
รวมมือในระดับมาก  (คาเฉลี่ย 4.05) 
 

ข. ผลผลิตจากการดําเนินการ  

การดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรของโครงการศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝางในปจจุบัน  สามารถรองรับการจัดการกําจัด
ขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆ  ดังนี้ 

1. เทศบาลจํานวน  4  แหง  ไดแก  เทศบาลตําบลเวียงฝาง  เทศบาล
ตําบลไชยปราการ  เทศบาลตําบลเวียงปาเปา  และเทศบาลตําบลเจดียหลวง 

2. องคการบริหารสวนตําบล  3  แหง  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล
เวียง  องคการบริหารสวนตําบลแมสาว  และองคการบริหารสวนตําบลโปงน้ํารอน 

3. ศูนยพัฒนาปโตรเลียมภาคเหนือ  อําเภอฝาง 
4. อุทยานแหงชาติแมฝาง 
5. โครงการหลวงอางขาง 
6. หนวยงานเอกชนในเขตอําเภอฝาง 

ผลการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยจากหนวยงานตางๆ  ทั้ง  3  ระบบ
การจัดการสําคัญของศูนย  คือ  ระบบคัดแยก  ระบบรีไซเคิล  และระบบฝงกลบ  ปรากฎวา
สามารถรองรับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยที่รับมาจากหนวยงานตาง ๆ ไดอยางเพียงพอ  ซึ่งใน
ระยะแรกมีปริมาณขยะเขามาจัดการเฉลี่ยประมาณ  30  ตันตอวัน  สามารถคัดแยกเปนขยะ
อินทรียเฉลี ่ยประมาณ   3 – 4 ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ  14 – 15  ของปริมาณขยะทั ้งหมด  
ขยะรีไซเคิลเฉล่ียประมาณ  1 – 1.5  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ  4 – 5  และมีน้ําเสียที่คัดแยกออก
จากขยะมูลฝอยไดประมาณรอยละ  5  สวนที่เหลือเปนวัสดุฝงกลบประมาณรอยละ  70 – 80  ซึ่ง
จากการดําเนินการบริหารจัดการของศูนยในระยะแรกโดยเทศบาลตําบลเวียงฝางเปนผูรับผิดชอบ
บริหารงานหลัก  คือในชวงเดือนตุลาคม  พ.ศ.2547  ถึงเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.2548  เปนระยะ
เวลา  5  เดือน  พบวามีขยะมูลฝอยจากหนวยงานตาง ๆ เขามาจัดการกําจัดที่ศูนยจํานวนรวม  
2,907.46  ตัน  ศูนยไดทําการคัดแยกและมีขยะมูลฝอยที่ตองนําไปจัดการตอในสวนที่นําไป
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ทําปุยหมัก  จํานวน  130.28  ตัน  และขยะรีไซเคิล  จํานวน  62.30  ตัน  สวนที่เหลือเปนขยะที่
ไมมีประโยชนนําไปทําการฝงกลบตอไป 

สําหรับผลการดําเนินงานภายหลังจากที่เทศบาลตําบลเวียงฝางไดมอบ
หมายใหบริษัทรวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  เขาไปบริหารจัดการศูนยกําจัด
ขยะแบบครบวงจรของเทศบาล  ตั้งแตวันที่  1  เดือนเมษายน  พ.ศ.2548   ซึ่งผลการดาํเนนิงานใน
ชวงเดือนเมษายน  ถึงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2548  พบวา มีขยะที่นํามาจัดการที่ศูนยรวมทั้งสิ้น  
3,384.93  ตัน  คัดแยกไดเปนขยะรีไซเคิลปริมาณรวม  206.16  ตัน  ขยะอินทรียที่เขาโรงปุยหมัก
จํานวน  1,096.17  ตัน  สวนที่เหลือเปนวัสดุที่นําไปฝงกลบในบอฝงกลบจํานวน  1,596.12  ตัน  
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่  11  แสดงปริมาณน้ําหนักของขยะมูลฝอยชวงป  พ.ศ.2547 – พ.ศ.2548 
น้ําหนักของขยะมูลฝอยจากการจัดการของศูนย  (ตัน) 

ลําดับ เดือน 
ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย ขยะฝงกลบ ขยะรวม 

1 ตุลาคม 10.68 10.94 430.04 464.30 
2 พฤศจิกายน 11.18 21.38 508.50 569.54 
3 ธันวาคม 13.54 21.96 552.45 616.94 
4 มกราคม 13.54 6.89 602.34 655.55 
5 กุมภาพันธ 13.36 69.11 488.60 601.13 
6 เมษายน 51.94 192.5 374.41 776.72 
7 พฤษภาคม 62.33 260.75 432.81 824.47 
8 มิถุนายน 49.70 230.50 447.25 922.26 
9 กรกฎาคม 42.19 412.42 341.65 861.48 

  ที่มา:  ศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล, 2548  

การดําเนินงานในระยะแรก   ศูนยไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมจาก
หนวยงานที่นําขยะเขามาจัดการภายในศูนยราคา  300 บาทตอตัน  ปริมาณการทําลายขยะมี
จํานวนไมมากนักในแตละวัน  ทําใหการบริหารงบประมาณภายในศูนยคอนขางมีปญหาเนื่องจาก
มีคาใชจายในการดําเนินการสูง  รายไดของศูนยไมเพยีงพอตอการดาํเนนิงาน  เทศบาลตาํบลเวยีงฝางจงึ
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวดวยการใหบริษัท  รวมคา  แอดวานซ  เทค  อินเตอรเนชั่นแนล  
จํากัด  เขาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในรูปแบบการเชาเหมา  ซึ่งจากการบริหาร
งานปรากฎวามีขยะที่นํามาจัดการกําจัดที่ศูนยมีปริมาณมากขึ้น  ทําใหศูนยมีรายไดตอเดือนเพิ่มข้ึน    
นอกจากนี้ขยะรีไซเคิลก็เปนรายไดสวนหนึ่งของศูนยเชนกัน  ซึ่งปจจุบันบริษัทสามารถขายขยะ     
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รีไซเคิลไดประมาณเดือนละ  100,000  - 150,000  บาท  แตยังถือวาอยูในอัตราที่นอยเนื่องจาก
ประสิทธิภาพของศูนยสามารถจัดการขยะไดสูงสุดมากกวา  100  ตันตอวัน  ในขณะที่ปจจุบันมี
ขยะนํามาจัดการที่ศูนยเพียงประมาณ  30  ตันตอวันเทานั้น  สวนขยะอินทรียที่นําไปหมักเปน
ปุยหมักปรากฎวาตั้งแตศูนยเร่ิมเปดดําเนินการมาจนถึงปจจุบันยังไมสามารถนําปุยหมักออก
จําหนายได  เนื่องจากยังตองมีการศึกษาและพัฒนาในดานคุณภาพของปุยหมักใหดีขึ้น  เพื่อให   
ประชาชนและเกษตรกรยอมรับในผลิตภัณฑของศูนยกอนนําไปใชในดานการเกษตรตอไป 

จากรายงานสรุปผลการดําเนินการของศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลัก
สุขาภิบาล      เทศบาลตําบลเวียงฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  (2548)  ศูนยไดสรุป
ประโยชนของการกอสรางและดําเนินการศูนยการจัดการมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล  ดังตอไปนี้ 

1. ลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอชุมชน  ในการจัดการขยะให
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ไมใหเปนแหลงในการเพาะพันธุเชื้อโรคและพาหะนําโรคที่จะสงผลตอ  
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 

2. ลดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบในกระบวนการทางอุตสาหกรรม  เชน  
การขาดแคลนเม็ดพลาสติก  โดยโครงการสามารถคัดแยกวัสดุรีไซเคิลที่เปนวัตถุดิบกลับไปผลิตใน
กระบวนการอุตสาหกรรมได  เชน   ขวดพลาสติก  ขวดแกว เปนตน 

3. เปลี่ยนรูปของเสียใหเปนประโยชนตอชุมชน  โดยนําเอาขยะอินทรียมา
ผลิตเปนปุยหมักแลวนํากลับไปใชประโยชนในดานเกษตรกรรมได 

4. เพิ่มการจางแรงงานในพื้นที่  เนื่องจากการดําเนินงานของศูนยจําเปน
ตองมีบุคลากรทํางานหลายฝายทําใหตองมีการจางงานเพิ่มข้ึน  และโครงการก็มีนโยบายสงเสริม
การจางงานในทองถิ่นทําใหประชาชนมีงานทํามากขึ้น 

 

 จากการศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตําบลเวียงฝาง    ซึ่งกลุมตัว
อยางโดยเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเวียงฝาง  มีความคิดเห็น  ดังนี้ 
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ตารางที่  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่
เทศบาลตําบลเวียงฝางตอประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยและผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้น 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ผลการดําเนินงานของศูนยที่ผานมาไดรับการยอมรับจากองคกรอื่น  
ในระดับใด 
2. ทานคิดวาวิธีการดําเนินงานของศูนยในปจจุบัน  สามารถใชเปนตน   
แบบการกําจัดขยะมูลฝอยครบวงจรขององคกรอื่นไดเหมาะสมเพียงใด 
3.  ทานคิดวาชุมชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของศูนยใน 
ระดับใด 
4. การดําเนินงานของศูนยสามารถสรางรายไดใหแกชุมชนไดอยาง
เหมาะสมหรือไมเพียงใด 

3.85 
 

3.80 
 

4.00 
 

3.35 
 

0.81 
 

1.15 
 

0.73 
 

0.88 

ยอมรับไดมาก 
 

เหมาะสมมาก 
 

มาก 
 

เหมาะสมปานกลาง 

     
จากตารางที่  12  กลุมตัวอยางเห็นวาผลการดําเนินงานของศูนยในชวงที่

ผานมาไดรับการยอมรับจากองคกรอื่นๆ  ในระดับยอมรับไดมาก  (คาเฉลี่ย 3.85)  และเห็นวา
วิธีการดําเนินงานของศูนยในปจจุบัน  มีความเหมาะสมที่จะสามารถใชเปนตนแบบในการกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรขององคกรอื่นๆ  ในระดับเหมาะสมมาก  (คาเฉลี่ย 3.80)  โดยชุมชนมี
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของศูนยในระดับมากเชนกัน (คาเฉลี่ย 4.00)   
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ตารางที่  13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นๆ เกี่ยวกับการมีผลประโยชนรวม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1.  หนวยงานของทานไดรับผลประโยชนจากการเขารวมโครงการ        
     อยางเหมาะสมเพียงใดในดานตอไปนี้ 
       1.1     หลักเกณฑการจัดสรร 
       1.2     รวมพิจารณา ตัดสินใจ 

1.3 ความเสมอภาค 
2.  จากการเขารวมโครงการ  หนวยงานทานไดประโยชนดานใดเพิ่มขึ้น 

2.1   การแกปญหาจัดการขยะ 
2.2   รายไดเพิ่มขึ้น 

       2.3   คุณภาพชีวิตของชุมชนทานดีขึ้น 
       2.4   แนวโนมการเปนศูนยจัดการมูลฝอยในอนาคต 
 

 
 

2.96 
3.28 
3.22 

 
4.28 
1.68 
3.67 
1.73 

 
 

0.55 
0.73 
0.74 

 
0.57 
0.68 
0.69 
0.86 

 
 

เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 

 
ไดประโยชนมาก 
ไดประโยชนนอย 
ไดประโยชนมาก 
ไดประโยชนนอย 

 
จากตารางที่ 13  กลุมตัวอยางเห็นวาความเหมาะสมที่หนวยงานตาง ๆ ได

รับผลประโยชนจากการเขารวมโครงการดานการมีสวนรวมพิจารณาและตัดสินใจนั้นอยูในระดับ   
เหมาะสมปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.28)  สําหรับประโยชนเพิ่มที่หนวยงานตางๆ  ไดรับจากการ
เขารวมโครงการ  กลุมตัวอยางเห็นวาหนวยงานของตนไดรับประโยชนมาก ในดานการแกไข
ปญหาการจัดการขยะ(คาเฉลี่ย 4.28)  เชนเดียวกันกับดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีขึ้น  
(คาเฉลี่ย 3.67)  ในทางกลับกันดานแนวโนมการเปนศูนยจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต  
กลุมตัวอยางเห็นวา ไดรับประโยชนนอย  (คาเฉลี่ย 1.73)   
 
4.2  ความคิดเห็นของเจาหนาที่และประชาชนที่เกี่ยวของ 

4.2.1 เจาหนาที่เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
ก. ดานประสิทธิภาพการบริหาร 

สวนความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาในการดําเนินการของศูนย  
กลุมตัวอยางที่เห็นวาควรแกไขปญหาในดานตาง ๆ  โดยเร็วมีสัดสวน  ดังนี้ 
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1. ปญหาในดานระบบการบริหารจัดการ  เชน  การบริหารบุคลากร  การ
บริหารงบประมาณ  รอยละ  25 

2. ปญหาดานการบริหารจัดการเทคนิควิธีและอุปกรณในการดําเนินงาน   
รอยละ  20 

3. ปญหาดานการจัดการรักษาความสะอาดและสภาพแวดลอมภายใน
ศูนย รอยละ 10 

4. ปญหาดานการเปนแหลงเผยแพรพาหะนําเชื้อโรค  เชน  แมลงวัน  
รอยละ  10        

5. ปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  รอยละ  5 
6. ปญหาดานการซอมบํารุงวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล  รอยละ  5 
7. ปญหาการจัดการกับขยะมูลฝอยตกคาง  รอยละ  5 
 

ข. ดานความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 1.  การกําจัดและลดปริมาณขยะในชุมชนตางๆ  ( รอยละ  40) 
             2.  การดําเนินงานของศูนยทําใหเกิดการจางงานและทําใหเกิดรายไดใน

ชุมชน   (รอยละ 30) 
3.  ความสําเร็จในดานการดําเนินงานคัดแยกขยะ  ทําใหเกิดการนําขยะ

กลับมาใชใหม(รอยละ  25) 
4.  ทําใหเกิดการเพิ่มมูลคาขยะมูลฝอย  เชน  การนําขยะไปทําเปนปุยหมัก  

(รอยละ  15) 
5.  การดําเนินงานดังกลาวทําใหเทศบาลตําบลเวียงฝางมีชื่อเสียงเปนที่

รูจักมากขึ้น   (รอยละ  15) 
6   มีสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวในเขตอําเภอฝาง  (รอยละ  10)  
7.   ชวยปลูกฝงทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการคัดแยกและ

การจัดการขยะใน ชุมชน  (รอยละ  5) 
8.   ชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหบริการ  (รอยละ  5) 
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ค. ผลกระทบจากการดําเนินงาน 

1. ผลกระทบจากขยะตกคางจากการเก็บขน  (รอยละ  15) 
2. ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในบริเวณพื้นที่โครงการ  

(รอยละ  10) 
3. ผลกระทบในดานการเปนแหลงแพรเชื้อโรคจากแมลงและเพาะนําเชื้อ

อ่ืนๆ (รอยละ 5) 
4. ผลกระทบจากน้ําเสียที่เกิดจากโครงการ  (รอยละ  5) 
        
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของเจาหนาที่เทศบาลตําบล

เวียงฝางตอการดําเนินงานของโครงการในดานตางๆ  ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหรวบรวมไดเปน
ประเด็นตาง ๆ  ดังตอไปนี้  

  
ดานการวางแผน 
1. ควรมีหนวยงานตางๆ  เขามารวมวางแผนการดําเนินงานดวย 
2. ควรมีการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาวดวยเพื่อใหเกิดการแกไข

ปญหาอยางยั่งยืน 
3. ควรมีการวางแผนการประเมินผลการทํางานและมีผูเชี่ยวชาญคอยให

คําปรึกษา 
 

ดานวิธีปฏิบัติงาน 
1. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑหรือระเบียบปฏิบัติในโครงการใหชัดเจน 
2. ควรมีหนวยงานหรือองคกรที่มีความรูความชํานาญและมีผูเชี่ยวชาญ

รวมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนอยางตอเนื่อง 
3. ควรพัฒนาเทคนิควิธีในการจัดการขยะใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 
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ดานผลการดําเนินงาน 
1. ควรมีการประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงานทุกระยะ 
2. ควรเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินงานใหไดผลเปนไปตามแผนงาน

ที่กําหนดไว 
 

ดานงบประมาณ 
1. งบประมาณในการหมุนเวียนใชจายในศูนยไมเพียงพอ 
2. มีปญหาในขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณมาใชในการบริหารจดัการ 
3. ควรบริหารจัดการงบประมาณใหศูนยมีงบประมาณหมุนเวียนภายใน

ตัวเองได 
 

ดานวัสดุครุภัณฑ 
1. ควรมีการควบคุมคุณภาพของวัสดุ  ครุภัณฑใหมากขึ้น 
2. ควรมีการตรวจซอมแซมและทําความสะอาดอยางตอเนื่อง 
3. ควรจัดหาวัสดุครุภัณฑสํารองใหเพียงพอ 
4. ควรมีการปรับปรุงตกแตงภูมิทัศนภายในศูนยใหสวยงาม 

 
ดานการพัฒนาบุคลากร 
 ควรใหความรูและฝกอบรมบุคลากรอยางสม่ําเสมอเนื่องจากบุคลากร

สวนใหญยังขาดประสบการณในดานการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 

ดานความพึงพอใจของชุมชน 
 ควรมีการสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนตอผล

การดําเนินงานของศูนยอยางสม่ําเสมอ  
 

4.2.2 ประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการ 
ก. ดานการมีสวนรวม 

1. ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาและแสดงความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการใหมากขึ้น (รอยละ 31.58) 
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2. ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
(รอยละ 10.53) 

3. ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะในครัว
เรือนของตนเองดวย (รอยละ 4.39) 

4. ควรมีการประชาสัมพันธและมีการสื่อสารขอมูลโครงการใหแก
ประชาชนมากขึ้น ( รอยละ  3.51) 
 

ข. ดานความพึงพอใจ 
 

ตารางที่  14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการ 

รายการ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ทานคิดวาศูนยมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรดังตอไปนี้ 
    ไดอยางเหมาะสมเพียงใด 
       1.1  การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
       1.2  การจัดระบบรีไซเคิล ( การนํามาใชใหม) 

1.3  การขนสง หรือการลําเลียงขยะ 
1.4  ระบบกําจัด (คัดแยกขยะ  ฝงกลบหรือหมักทําปุย) 

2.  ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3.  ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเพียงใด  หลังจากมีการสรางศูนย  
ขึ้นมา 
4.  การเกิดโครงการสงผลใหเกิดการสรางงานในชุมชนเพียงใด 
5.  การคิดคาเก็บขยะจากประชาชนขณะนี้เปนจํานวนที่เหมาะสม  
เพียงใด 
6.  ทานพึงพอใจในการเก็บขยะของพนักงานเทศบาล / อบต. เพียงใด 
 

 
 

3.58 
3.83 
3.59 
3.73 
3.46 
3.65 

 
3.45 
3.46 

 
3.59 

 

 
 

1.43 
1.27 
1.28 
1.27 
1.31 
1.14 

 
1.34 
1.40 

 
1.30 

 
 

เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
เหมาะสมมาก 
ปานกลาง 
มาก 

 
ปานกลาง 

เหมาะสมปานกลาง 
 

มาก 

 
จากตารางที่  14   กลุมตัวอยางในเขตที่ตั้งโครงการมีความเห็นวาวิธีการ

จัดการขยะครบวงจรที่ความเหมาะสมนั้นมีระดับไปในทิศทางเดียวกัน  นับตั้งแตการจัดระบบ
รีไซเคิล  การจัดระบบกําจัด รวมถึงการขนสงขยะ ลวนมีความเหมาะสมมาก (คาเฉลี่ยรอยละ 
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3.83 , 3.73 แ ละ3.59 ตามลําดับ)  สวนดานคุณภาพชีวิตของชุมชน และวิธีการเก็บขยะของ
เจาหนาที่  กลุมตัวอยางก็มีความพึงพอใจมากเชนกัน (คาเฉลี่ย 3.65 และ 3.59  ตามลําดับ)  

สําหรับกลุมตัวอยางเห็นวาการดําเนินงานในดานตางๆ ของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรที่ประสบความสําเร็จ เรียงลําดับไดดังนี้ 

1.  การกําจัดและการลดปริมาณขยะในชุมชน  (รอยละ  67.54) 
2.  การคัดแยกและการจัดการขยะ  (รอยละ  30.70) 
3.  การใชเทคนิควิธีที่ทันสมัยในการกําจัดขยะมูลฝอย  (รอยละ  9.65) 
4.  การเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชน  (รอยละ 8.77) 
5.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน  (รอยละ  8.77) 
กรณีผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากการดําเนินการของศูนย  กลุมตัวอยางได

แสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ  เรียงลําดับไดดังนี้ 

1.  ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  43.86) 
2.  ผลกระทบดานการกอมลพิษในสิ่งแวดลอม  เชน น้ําเสียจากศูนย   

(รอยละ  35.96) 
3.  ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  (รอยละ  21.05) 
4.  ผลกระทบในดานเสียงรบกวนจากศูนย  (รอยละ  15.80) 

กรณีปญหาการดําเนินการของศูนยที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็ว  กลุมตัว
อยางไดแสดงความคิดเห็นวาเปนปญหาในดานตางๆ  ดังนี้     

1.  ปญหากลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  30.70) 
2.  ผลกระทบดานการกอมลพิษในส่ิงแวดลอม  เชน  น้ําเสียจากศูนย (รอย

ละ  21.05) 
3.  ปญหาในดานการเก็บขนขยะ  (รอยละ  19.30) 
4.  การปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   (รอยละ  

14.91) 
5.  การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและผลการดําเนินโครงการของ

ประชาชน    รอยละ 10 .53        
6. ผลกระทบในดานเสียงรบกวนจากศูนย  (รอยละ  7.89) 
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ค. ดานการประเมินผล  การตรวจสอบและรูปแบบการลงทุน 
  ตารางที่ 15   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น               

เกี่ยวกับผูทําหนาที่ประเมินผลโครงการ 
การประเมินผลโครงการควรเปนหนาที่ของ จํานวน  (คน) รอยละ 

เจาหนาที่โครงการ                      62 54.4 
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐ 27 23.7 
จางบริษัทเอกชน 4 3.5 
ประชาชนในทองถิ่น 21 18.4 

รวม 114 100.0 

ตารางที่ 16  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น    
เกี่ยวกับผูทําหนาที่ติดตามการประเมินผลและตรวจสอบ โครงการ  

ผูติดตามประเมินผลและตรวจสอบโครงการ จํานวน  (คน) รอยละ 
ควรเปนชุดเดียวกัน                      53 46.5 
ควรตางชุดกัน 61 53.5 

รวม 114 100.0 

ตารางที่ 17   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตที่ต้ังโครงการที่แสดงความคิดเห็น          
เกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนยในอนาคต 

รูปแบบการดําเนินการในอนาคต จํานวน  (คน) รอยละ 
รัฐลงทุนและดําเนินการเอง 33 28.9 
รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน 49 13.0 
รัฐลงทุนกอสรางและใหเอกชนดําเนินการ 17 14.9 
เอกชนลงทุนและดําเนินการ 15 13.2 

รวม 114 100.0 

 

จากตารางที่ 15 – 17  ในดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ  
กลุมตัวอยางเห็นวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่โครงการ รอยละ 54.4  รองลงมาคือเจาหนาที่
หนวยงานของรัฐ รอยละ 23.7  แตดานการติดตามผลการประเมินโครงการกลุมตัวอยางกลับมี
ความเห็นตรงขามกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตาง
ชุดกัน   รอยละ 53.5  สําหรับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินงานของศูนยในอนาคต  กลุมตัวอยาง 
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มีความเห็นวารัฐควรลงทุนและดําเนินการเอง รอยละ 43.4  ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของกลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง  

4.2.3 ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝาง 
ก. การมีสวนรวม 

1.  ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะในครัว
เรือนของตนเองดวย  (รอยละ 19.78) 

2.  ควรมีการประชาสัมพันธและมีการสื่อสารขอมูลโครงการใหแกประชาชน
มากขึ้น  (รอยละ  18.97) 

3.  ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาและแสดงความ
คดิเห็นตอการดําเนินโครงการใหมากขึ้น (รอยละ 4.07) 

4.  ประชาชนควรมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลดวย (รอยละ 
1.90) 

 
ข. ดานความพึงพอใจ 

ตารางที่18   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
ความพึงพอใจตอผลการดําเนินโครงการของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเวียงฝาง 

รายการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

1. ทานคิดวาศูนยมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรดังตอไปนี้ 
    ไดอยางเหมาะสมเพียงใด 
       1.1  การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
       1.2  การจัดระบบรีไซเคิล ( การนํามาใชใหม) 

1.3 การขนสง หรือการลําเลียงขยะ 
1.4  ระบบกําจัด (คัดแยกขยะ  ฝงกลบหรือหมักทําปุย) 

2.  ขยะมีพิษที่เปนอันตรายมีการจัดการอยางถูกวิธีเพียงใด 
3.  ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเพียงใดหลังจากมีการสรางศูนยขึ้นมา 
4.  การเกิดโครงการสงผลใหเกิดการสรางงานในชมุชนเพียงใด 
5.  การคิดคาเก็บขยะจากประชาชนขณะนี้เปนจํานวนที่เหมาะสม   
เพียงใด 
6.  ทานพึงพอใจในการเก็บขยะของพนักงานเทศบาล / อบต. เพียงใด 

 
 

3.23 
3.20 
3.14 
3.22 
3.30 
3.25 
3.16 
3.50 

 
3.50 

 
 

1.02 
0.91 
0.86 
0.88 
1.06 
0.82 
0.82 
0.99 

 
0.87 

 
 

เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมปานกลาง 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

เหมาะสมปานกลาง 
 

ปานกลาง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 76

    
จากตารางที่ 18  กลุมตัวอยางในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางมีความเห็นวา

วิธีการจัดการขยะครบวงจรที่เหมาะสมนั้นมีระดับใกลเคียงกัน  กลาวคือ ขั้นตอนการลดปริมาณ
เกิดขยะ  การจัดระบบกําจัด รวมทั้งระบบรีไซเคิล ลวนมีความเหมาะสมปานกลางทั้งสิ้น (คาเฉล่ีย 
3.23)    (คาเฉลี่ย 3.22 และ 3.20 ตามลําดับ)  นอกจากนี้ ความพึงพอใจกลุมตัวอยางที่มีตอ
วิธีการเก็บขยะ และอัตราคาเก็บก็อยูในระดับปานกลางเชนกัน (คาเฉลี่ย 3.50 )  

สําหรับกลุมตัวอยางที่มีความเห็นวาศูนยการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจรสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จ  เรียงลําดับ  ดังนี้ 

1. การเก็บขนขยะมูลฝอยในชุมชน  (รอยละ  26.02) 
2. การใชเทคนิควิธีที่ทันสมัยในการกําจัดขยะมูลฝอย  (รอยละ  15.72) 
3. การกําจัดและการลดปริมาณขยะในชุมชน  (รอยละ  9.49) 
4. การจัดเก็บคาบริการกําจัดขยะ  (รอยละ  7.59) 
5. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน  (รอยละ  5.96) 
6. การคัดแยกและการจัดการขยะ  (รอยละ  4.07) 
7. การเลือกสถานที่ในการจัดทําโครงการ  (รอยละ  19.0) 
8. การเปนตัวอยางในการดําเนินงานใหแกองคกรอื่น  (รอยละ  1.90) 
สําหรับผลกระทบที่ชุมชนไดรับจากการดําเนินการของศูนย  กลุมตัวอยาง

แสดงความคิดเห็นวามีผลกระทบในดานตาง ๆ  เรียงลําดับ ดังนี้ 
1. ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอยในโครงการ  (รอยละ  9.49) 
2. ผลกระทบในดานการเสียคาใชจายในการจัดเก็บขยะ  (รอยละ  2.17) 
3. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  (รอยละ  1.90) 
     สวนปญหาการดําเนินการของศูนยที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็ว  กลุม

ตัวอยางแสดงความคิดเห็นวาเปนปญหาในดานตางๆ  ดังนี้     
1. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและผลการดําเนินโครงการของ

ประชาชน (รอยละ  7.86) 
2.  ความสะอาดของถังขยะและบริเวณที่วางถังขยะ  (รอยละ  5.69) 
3. การขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน  (รอยละ  1.90) 
4. ปญหาในดานการคัดแยกขยะ  (รอยละ  1.90) 
5. ปญหาในดานการเก็บขนขยะ  (รอยละ  1.90) 
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ค. ดานการประเมินผล  การตรวจสอบ  และรูปแบบการลงทุน 
 
 ตารางที่ 19  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับผูทําหนาที่ประเมินผลโครงการ 
การประเมินผลโครงการควรเปนหนาที่ของ จํานวน  (คน) รอยละ 

เจาหนาที่โครงการ                      144 39.0 
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐ 82 22.2 
จางบริษัทเอกชน 14 3.8 
ประชาชนในทองถิ่น 129 35.0 

รวม 369 100.0 
 
ตารางที่ 20  จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับผูทําหนาที่ติดตามการประเมินผล และตรวจสอบโครงการ 
ผูติดตามประเมินผลและตรวจสอบโครงการ จํานวน  (คน) รอยละ 

ควรเปนชุดเดียวกัน                      242 65.6 
ควรตางชุดกัน 127 34.4 

รวม 369 100.0 
 

ตารางที่ 21   จํานวนและรอยละของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงฝางที่แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนยในอนาคต  

รูปแบบการดําเนินการในอนาคต จํานวน  (คน) รอยละ 
รัฐลงทุนและดําเนินการเอง 160 43.4 
รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน 146 39.6 
รัฐลงทุนกอสรางและใหเอกชนดําเนินการ 45 12.2 
เอกชนลงทุนและดําเนินการ 18 4.9 

รวม 369 100.0 
    

จากตารางที่ 19 – 21    ในดานขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ  
กลุม   ตัวอยางเห็นวาควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของโครงการ  รอยละ  39.0  รองลงมาคือ
ประชาชนในทองถิ่น  รอยละ  35.0   อีกทั้งหนาที่ติดตามตรวจสอบผลการประเมินโครงการควร
เปนเจาหนาที่  ชุดเดียวกัน รอยละ  65.6   สวนรูปแบบการลงทุนและการดําเนินการของศูนย
ในอนาคต  กลุม   ตัวอยางเห็นวาควรอยูในรูปแบบรัฐลงทุนและดําเนินการเอง  รอยละ  43.4  รอง
ลงมาคือรัฐลงทุนรวมกับภาคเอกชน  รอยละ  39.6  
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