
บทที่ 2 

ทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชแนวความคิดและทฤษฎีตาง ๆ เปนพื้นฐานและเปนแนวทางในการศึกษา โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและระบบการกําจัดขยะ 
2. แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารโครงการ 
3. แนวคิดการมีสวนรวม 
4. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและระบบการกําจัดขยะ 

การกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร มีองคประกอบหลักที่สําคัญในการดําเนินงาน  
ไดแก  การเก็บรวบรวมขยะ  และระบบการกําจัดขยะ  มีรายละเอียด ดังนี้ 

ก.  การเก็บรวบรวมขยะ  
(1)  ภาชนะรองรับขยะ   

-  ระบบถังรวม   
 -  ระบบสองถัง   
 -  ระบบสามถัง   
(2)  ที่ตั้งถังขยะ 
(3)  จุดเก็บรวบรวมขยะ   
(4)  ชนิด  ปริมาตร  นําหนักขยะ   
(5)  พนักงานเก็บขยะ   
(6)  เวลาเก็บขยะ  และความถี่ในการเก็บ 
(7)  ยานพาหนะที่ใชในการขนขยะ   
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 (8)  เสนทางการขนถายขยะ   
   (9)  ปจจัยที่มีผลตอการเก็บขยะมูลฝอย   

ข.  ระบบการกําจัดขยะ    การกําจัดขยะอยางมีระบบถูกตองตามหลักวิชาการ     มี
หลักการใหญ ๆ  ดังนี้ 
     (1)  ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ   
     (2)  ระบบการเผา   
     (3)  ระบบการทําปุยหมัก   

นอกจากการกําจัดทั้ง  3  ระบบนี้แลว  ยังมีการจัดการขยะหลาย ๆ  แบบมาผสม
ผสานกัน เพื่อจะนําของเสียมาใชไดอีก  (Recycle  process)  และการกําจัดขยะโดยกระบวนการ
ชีวภาพ  (Bio-tech  process) 

 1.  ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ  (Sanitary  landfill  process)  เปน
การนําขยะมาฝงหรือกองในพื้นที่ที่จัดเตรียมไว  ใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง  แลว
ใชดินกลบทับและบดอัดใหแนนอีกครั้งหลังจากนั้นนําขยะมาเทและเกลี่ยใหทั่วและบดอัดอีกเปน
ชั้นๆ สลับดวยชั้นดินกลบปองกันกลิ่น  แมลง  น้ําฝนชะลาง  และเหตุรําคาญอื่น ๆ  ทั้งนี้   อินทรีย
สารที่มีอยูจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติโดยจุลินทรียทําใหขยะยุบตัว  และเกิดกาซมีเทนขึ้นในชั้น
ของขยะ 

ระบบการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะมีวิธีปฏิบัติ  3  วิธี  ดังนี้ 

 1)  วิธฝีงกลบบนพื้นที่   
 2)  วิธีฝงกลบแบบขุดรอง   
 3)  วิธีฝงกลบแบบหุบเขา   

2.  ระบบการเผา (Incineration  process)  เปนวิธีการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ 
ดีมากวิธีหนึ่งสามารถลดปริมาณขยะไดประมาณ  70-90%  อาศัยลักษณะสมบัติของขยะที่
สามารถติดไฟไดในเตาเผาขยะ  โดยมีอากาศหรือเชื้อเพลิงเสริม  ภายใตอุณหภูมิความดันที่
เหมาะสม  ขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผา  ซึ่งมีกระบวนการเผาแตละชนิดดังนี้ 

1)  เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ   
 2)  เตาเผาแบบไรอากาศควบคุมไหมสมบูรณ   
 3)  เตาเผาแบบใชตัวกลางทําความรอน   
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3.  ระบบการทําปุยหมัก  (Composting  process)  เปนการทําปุยหมักจาก
ขยะโดยมีวิธีการหมัก  2  ชนิด  ไดแก 

3.1  การหมักแบบใชอากาศ  (Aerobic  composting)  เปนการยอย
สลายอินทรียในสภาวะที่มีออกซิเจน  กระบวนการหมักประกอบดวยกลไกที่สําคัญ  2  ชนิด  ดังนี้ 

ก.  การยอยสลายอยางเขมขน   
ข.  การยอยสลายขั้นสุดทาย   

3.2  การหมักแบบไรอากาศ  (Anaerobic  composting)  เปนการยอย
สลายสารอินทรียโดยไมมีออกซิเจน  ผลที่ไดจะเกิดกาซมีเทน  สามารถนําไปใชประโยชนได 

4.  ระบบการแยกขยะนํากลับมาใชประโยชนไดอีก  (Recycle process)  
เปนการเตรียมขยะกอนไปสูระบบการกําจัด  ปจจุบันมีการรณรงคอยางแพรหลาย  ใหมีการคัด
แยกขยะแลวนํากลับมาใชใหม  โรงงานแยกขยะจะมีการแยกโดยใชแรงงานคน  และเครื่องจักร  
วัตถุที่แยกสามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบตอไป 

5.  ระบบการกําจัดขยะดวยวิธีเทคนิคชีวภาพ  (Bio-tech  process)  เปน
การขจัดขอเสียในการแปรเปลี่ยนอินทรียสารจากขยะใหเปนสิ่งที่มีมูลคา เพื่อใชประโยชนในกิจ
การอื่น ตอไป  และสามารถนําไปจําหนายไดแก  กาซชีวภาพ  (Bio  gas  or  Methane)  และปุย
ธรรมชาติที่ไดจากการยอยสลายชีวภาพ  (Bio  digest) 

 

2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
 การวัดความสําเร็จของโครงการ วรเดช  จันทรศร  (2536)  ไดกลาววาการวดัผล
สําเร็จของการบริหารโครงการจะตองวัดที่  5  ปจจัย  กลาวคือ 

1)  ผลผลิต  (Output)  คือผลที่เกิดขึ้นเมื่อโครงการนั้นเสร็จ  การดูวาโครงการนั้น
สําเร็จหรือไมนั้น  ดูจากการกอสรางเปนไปตามแบบมาตรฐานที่วางไวหรือไม  เงินคาใชจายเปนไป
ตามวงเงินที่กําหนดไวหรือไม  การดําเนินงานสําเร็จตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม  
เปนตน  เชน  โครงการสรางหมูบานคนจน  ผลผลิตก็คือบาน  สําหรับใหคนจนอยูอาศัย 

2)  ผลลัพธ  (Outcomes)  คือผลที่เกิดตามมาหลังผลผลิต  เชน  โครงการสราง 
หมูบานคนจน   ผลผลิตก็คือบาน ผลลัพธก็คือ การที่มีคนจนเขาไปอาศัยอยูในหมูบานนั้นๆ 

3)    ผลกระทบ (Impacts) คือ  ผลที่เกิดจากทั้งผลผลิต  และผลลัพธของโครงการ
อาจเปนผลที่ไดคาดคิดหรือไมคาดคิดมากอน   ซึ่งอาจเปนผลทางบวกหรือผลทางลบก็ได 
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4)  ระดับมิตรภาพของหนวยงานปฏิบัติกับหนวยงานอื่นที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
5)  ระดับของความขัดแยง กับประชาชนในทองถิ่น 
มยุรี   อนุมานราชธน (2543)  สรุปความหมายของความสําเร็จของโครงการหมายถึง

โครงการดําเนินงานดวยเทคนิคที่เหมาะสม หรือดําเนินงานไดดีเปนไปตามกําหนดการ   และผู
เกี่ยวของกับโครงการเปนคนสําคัญ  ไมวาจะเปนผูท่ีปฏิบัติงานในองคการแม   ผูปฏิบัติงานผูใช
บริการ และผูรับบริการตางรูสึกพึงพอใจผลการปฏิบัติงานโครงการอยางมาก    จะเห็นวาความ
หมายของความสําเร็จของโครงการดังกลาว ไมไดรวมถึงการดําเนินงานโครงการตามกําหนดการ 
และภายใตกรอบของงบประมาณของโครงการ เชน  ความหมายแรก  ดังนั้น  ความลาชากวา
กําหนดการและการใชงบประมาณมากกวาที่วางแผนไวอาจไมใชส่ิงสําคัญถาผูที่เกี่ยวของกับโครง
การที่เปนคนสําคัญเกิดความพึงพอใจสูงสุดตอผลการดําเนินงานโครงการ โดยทั่วไปโครงการที่
อางวาประสบผลสําเร็จ  ทั้ง ๆ  ที่ไมไดตอบสนองวัตถุประสงคประการใดประการหนึ่งของโครงการ
จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตองและไมนาอางวาการดําเนินงานโครงการประสบผลสําเร็จ  แตจากผลการวิจัย
ดังกลาวสรุปวา การดําเนินงานตามโครงการภายใตกรอบของงบประมาณ และกําหนดเวลามี
ความสัมพันธกับความสําเร็จของโครงการนอยกวาปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโครงการ   
ลักษณะการบริหารโครงการซึ่งสัมพันธอยางมากตอความสําเร็จของโครงการแตอาจจะไมทําให
โครงการบรรลุผลสําเร็จ  ไดแก 

1. ขอมูลปอนกลับจากองคการแมหรือจากผูใชบริการ / ผูรับบริการ 
2. การนําเทคนิคโครงขายมาใชอยางรอบคอบ 
3. การใชกลยุทธดําเนินงานสนับสนุนโครงการที่เหมาะสม 
4. โครงสรางองคการเหมาะสมกับกลุมผูปฏิบัติงาน 
5. กระบวนการควบคุมโครงการเพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงไดนํามาดําเนินการ

อยางเพียงพอ 
6. การมีสวนรวมของกลุมผูปฏิบัติงานในการจัดทํากําหนดการและงบประมาณ 
7. องคการแมจัดโครงสรางองคการแบบยืดหยุน 
8. องคการแมผูกพันตอกําหนดการ  งบประมาณที่กําหนด  และเปาหมายดาน

เทคนิค 
9. องคการแมมีความกระตือรือรนในการสนับสนุนโครงการ 
10.  องคการแมตองการเสริมสรางศักยภาพภายในองคการ 
11.  ผูบริหารโครงการผูกพันตอกําหนดการงบประมาณและเปาหมายดานเทคนิค 
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12.  ผูใชบริการ/ผูรับบริการผูกพันตอกําหนดการงบประมาณและเปาหมายดาน
เทคนิค 

13.  ประชาชนใหความสนับสนุนโครงการอยางกระตือรือรน 
14.  กฎหมายไมเปนอุปสรรคตอการบริหารโครงการ 
15. รัฐบาลไมเฉื่อยชามากเกินไป/ใหความสนับสนุนโครงการ 
16. จํานวนหนวยงานของรัฐบาล/ประชาชนที่เกี่ยวของนอยที่สุด 

 
ลักษณะการบริหารโครงการบางประการมีความสัมพันธกันอยางมาก ในลักษณะที่

เปนเสนตรงกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ กลาวคือ ลักษณะที่จะกลาวตอไปนี้ 
กอใหเกิดความสําเร็จ   หรือในทํานองเดียวกันโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจจะประสบความ 
ลมเหลวไดเชนกัน 

          ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน 
1. การคาดคะเนตนทุนเริ่มแรกไดถูกตอง 
2. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน 
3. ทุนเพียงพอที่จะทําใหโครงการแลวเสร็จ 
4. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ 
5. การเริ่มตนโครงการขณะที่มีปญหานอยที่สุด 
6. การบริหารที่เนนงาน 
7. การบริหารที่ไมใชระบบราชการ 
8. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา 
9. เกณฑที่ใชวัดความสําเร็จของโครงการไดกําหนดไวชัดเจน 

 
ลักษณะการบริหารโครงการบางประการสัมพันธอยางมากตอความลมเหลวของ

โครงการกลาวคือ โครงการที่มีลักษณะตอไปนี้  อาจทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จ 

1. รายงานความกาวหนาไมไดนํามาใชมากพอ และ/หรือรายงานความกาวหนา
อยางผิวเผิน 

2. ผูบริหารโครงการไมมีความชํานาญดานการบริหารที่เพียงพอ  และหรือไมมีความ
ชํานาญดานเทคนิค 

3. ผูบริหารโครงการไมมีอิทธิพลมากพอ  และหรือไมมีอํานาจหนาที่มากพอ 
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4. ผูใชบริการ/ผูรับบริการไมมีอิทธิพลมากพอ 
5. การประสานงานกับผูใชบริการ/ผูรับบริการนอยมาก 
6. ผูปฏิบัติงานขาดความเห็นอกเห็นใจผูใชบริการ/ผูรับบริการ 
7. ผูใชบริการ/ผูรับบริการไมสนใจเรื่องงบประมาณ 
8.     ทีมงานไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และหรือแกไขปญหาสําคัญ ๆ 

       9.    โครงสรางของกลุมทีมงานมากเกินไป 
10.  สมาชิกทีมงานรูสึกไมมั่นคงในงานและ/หรือขาดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในการปฏิบัติงาน 
                 11.  องคการแมบริหารงานแบบไมยืดหยุนและไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  

12.  ผูบริหารโครงการไมประสานงานกับองคการแม 
13.  ผูบริหารโครงการไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับองคการแม  และ/หรือ             

ไมมีความสัมพันธที่ดีกับองคการแม 
                 14.  โครงการเกี่ยวของกับกิจกรรมประเภทใหม 

15. โครงการซับซอนมากเกินกวาที่จะสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
16. โครงการริเร่ิมดวยงบประมาณที่นอยเกินไป 
17. ไมกําหนดโครงรางโครงการในระยะเริ่มแรก  
18. ไมมีความพยายามในการดําเนินงานโครงการ 
19. กําหนดการที่ไมอาจเปนจริง 
20. กระบวนการเปลี่ยนแปลงไมถูกนํามาดําเนินการมากพอ 
21. ผูบริหารโครงการและบุคลากรของรัฐมีความสัมพันธที่ไมดีตอกัน 
22. มติมหาชนไมใหการสนับสนุน 

 
2.3   แนวคิดการมีสวนรวม 
 
        จากความสําเร็จในการดําเนินโครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาระหวางประชาชน
กับรัฐที่ผานมา สวนใหญเกิดขึ้นไดจากการมีสวนรวมของประชาชนในตอกิจกรรมตางๆ ตาม
นโยบายของรัฐและในที่สุด การกระจายอํานาจการบริหารงานจึงเกิดขึ้นดังที่เปนอยูในปจจุบัน ถึงแมวา
ยังไมสมบูรณก็ถือวาไดพัฒนากาวไปขางหนาไดระดับหนึ่งแลว มีทฤษฎีและแนวคิด
มากมายที่กลาวถึงความสําคัญของการทํางานอยางมีสวนรวม ไดแก 
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      ไพรัตน  เตชะรินทร (2527)    เสนอความคิดไววาการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย 
และชุมชนนั้นๆ  ตอกิจกรรมใดๆ  ก็ตาม จะมีกระบวนการรวมศึกษาสาเหตุของปญหากําหนด 
ทิศทางโครงการและแผนงานของการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั้น และรวมกัน
บริหารดวยสติปญญา แรงงาน และการลงทุนอยางเต็มความสามารถ รวมไปถึงการประเมิน 
ติดตามผล และกระทํากิจกรรมของโครงการอยางตอเนื่องแทนการคิดแบบเดิมๆ วา “ประชาชน
ตองรอรับนโยบายโครงการกิจกรรม  และการสนับสนุนทุนจากรัฐเพียงอยางเดียว”  และไพรัตน  เตชะรินทร  
ยังไดเสนอแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชนวา 1)  ตองยึดถือจากความตองการ
ของประชาชนเปนสิ่งเริ่มตนที่จะทํากิจกรรมใด ๆ  แมวาอาจจะตองใชเวลาในการทําความเขาใจให
ยอมรับกิจกรรมนั้น ๆ  กอนก็ตาม 2)  การดําเนินกิจกรรมตองเปนระบบกลุมสรางพลังและใหเห็น
แกสวนรวมมากกวาสวนตัว 3)  ใหชุมชนพึ่งตนเองได  โดยไมตองอาศัยคนภายนอกใหมากที่สุด
และใหรูสึกวากิจกรรมนั้น ๆ  เปนของชุมชนเอง  4)  การทํากิจกรรมตองใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  
การใชทรัพยากร  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของชุมชน  5)  ผูนําที่สามารถทําใหคนในชุมชนยอมรับ 
ในกิจกรรมนั้น ๆ  ไดตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับ  6)  การมีสวนรวมของชุมชนตองเขารวมตั้งแต
เร่ิมตนการหาขอมูล  การหาทางแกปญหา  การตัดสินใจ  การวางแผนดําเนินการ  การปฏิบัติ 
รวมไปถึงการติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการและดูแลการดําเนินกิจกรรมให 
ตอเนื่องในระยะยาว  เพื่อใหเกิดผลของโครงการอยางมีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 
 
 อานุภาพ  ถิรลาภ (2528)  ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมของ L.J.Carry เปน 2 
แบบ  คือ  การมีสวนรวมแบบมีตัวแทน  ซึ่งงายตอการจัดระเบียบในการดําเนินการ  การกําหนด
นโยบายการควบคุม และการมีสวนรวมแบบไมมีตัวแทนจะเขารวมโดยตรงในรูปแบบของคณะ
กรรมการ หรือเปนกลุมใหญในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด 
 
 วิชัย  เทียนนอย  (2533)  ไดใหแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมในการดําเนินงาน     
โครงการของรัฐไววา  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิด  หากจะใหผลดียิ่งขึ้น
ตองมีการประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ  การขอความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นเพื่อ
ชวยเหลือกิจกรรมในโครงการนั้นพรอมทั้งการนํากฎหมายมาใชอยางพอเหมาะ  และควรมี 
การประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกันอยางสอดคลองในเชิงนโยบาย  เชน  
กรมปาไม  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมทรัพยากรธรณี   และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  
เปนตน 
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สุพัตรา  สุภาพ  (2534)  ไดพูดถึงบรรทัดฐานสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมวา

มนุษยมีกฎขอบังคับ  เชน  วิถีชาวบานหรือวิถีประชา  (Folk  ways)  เปนสิ่งที่เคยชินตอการปฏิบัติ  
ไมรูสึกเปนภาระ  ไมมีกฎหมายขอบังคับใด ๆ  สวนจารีตหรือกฎศีลธรรม  (More)  มีขอบังคับให
ปฏิบัติจะมีความรูสึกรุนแรงถาผูใดฝาฝนแตก็มีการสืบทอดกันมา  และกฎหมาย  (Laws)  เปนสิ่ง
สําคัญในระบบสังคมที่ซับซอน  (Complex  society)  กฎหมายสวนใหญเกิดขึ้นจากองคกรทาง
การเมือง 

 
สุพัตรา  สุภาพ  (2534)  กลาวในดานสังคม  เศรษฐกิจ  วาแตละหนวยครอบครัวก็

เปนสถาบันเศรษฐกิจ เมื่อสมาชิกหาเงินเพื่อเอามาใชจาย เพื่อความมั่นคงของเศรษฐกิจครอบครัว 
ไดแลวก็จะมีผลตอการรวมกิจกรรมของชุมชนนั้นได 

 
สุพรชัย  มั่งมีสิน  (2535)  อางถึง  R. Stavenhagen   ซึ่งกลาวถึงการมีสวนรวมใน

ทองถิ่นวาหมายถึงกระบวนการที่สมาชิกของชุมชนทํางานรวมกันบนพื้นฐานความตองการ ความ
สนใจเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันในทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและการดําเนินงานรวมกันทั้ง
ทางตรงและทางออมและอางจากแนวความคิดของ  Soetjipto  Wisarojone  อีกวา  การมีสวน
รวมของประชาชนหมายถึง ประชาชนเปนผูนําการพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ  ไดแก  การกําหนด  
เปาหมาย  วัตถุประสงค การจัดลําดับความสําคัญการวางแผน  การปฏิบัติตามแผนและเปนผูรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้การมีสวนรวมยังสามารถจําแนก
เปนรูปแบบตาง ๆ ไดหลายแบบและแนวความคิดนี้ไดมีผูกลาวไวเพื่อใหเปนประโยชนในการศกึษา
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพได
ดังที่จะอางถึงแนวความคิดของการจัดรูปแบบดังตอไปนี้ 

 
อนงค  พัฒนจักร  (2535)  อางถึงแนวความคิดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

จาก  World  Health  Organization  ที่ประกอบดวย  4  ข้ันตอนคือ  การวางแผน  (planning)  ที่
มีการวิเคราะหปญหาลําดับความสําคัญ  เปาหมาย  กําหนดการใชทรัพยากร  มีวิธีการประเมินผล
และการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม  (implementation)  ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัด
การการใชทรัพยากร  ควบคุมการใชงบประมาณ  การใชประโยชน  ประชาชนสามารถนําเอากิจ
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กรรมมาใชประโยชนซึ่งจะเปนแนวทางเพื่อพึ่งตนเองไดในอนาคต  รวมไปถึงการควบคุมสังคมได  
และการไดรับประโยชน  ประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
 

สวนแนวความคิดขององคการสหประชาชาติ  อนงค  พัฒนจักร  ไดสรุปไววามีการ
แบงเปน  3  รูปแบบ  ดังนี้  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  (spontaneous)  เปนแบบอาสาสมัคร
หรือรวมตัวกัน   การมีสวนรวมแบบชักนํา  (induced)  เปนการเขารวมดวยความตองการ  เห็น
ชอบและสนบัสนุนจากรัฐบาล  การมีสวนรวมแบบบังคับ  (coercive)  โดยการจัดการของรัฐหรือ
ถูกบังคับจากรัฐ 
 

อนงค  พัฒนจักร  (2535)  ยังใหความเห็นเกี่ยวกับเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวม
ของประชาชนไววา    การเริ่มตนการมีสวนรวมของประชาชนเปนความตองการของประชาชนเอง 
มิใชจากนโยบายของรัฐ   แตองคกรของประชาชนจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมนั้น ๆ  ทั้งที่รัฐซึ่งมีนักวิชาการและงบประมาณก็ตองพรอมที่จะใหการสนับสนุนทุก ๆ  ดาน
อาทิ   การฝกอบรมและการใหการปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  นอกจากนี้ยังไดแบงวิธีการ
วัดการมีสวนรวมไว  4  แบบ 

1)   วัดตามประเภทขั้นตอนของการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน   
2)  วัดตามระดับความเขมของการมีสวนรวม  เชน ระดับการตัดสินใจ  ระดับความ

รวมมือและระดับการใชประโยชน 
3)  วัดตามประเภทของผูมีสวนรวม  คือ  บุคคลในทองถิ่น  ผูนําในทองถิ่น  และเจา

หนาที่ตางชาติ 
4)   วัดตามรูปแบบของการมีสวนรวม  ซึ่งมีสวนรวมแบบทางตรงและแบบทางออม 
 
อนุรักษ  ปญญานุวัฒน  (2539)  ไดสรุปแนวคิดของการมีสวนรวมในการพัฒนา 

ชุมชนจากการศึกษาวิจัยประเมินผลโครงการปกปองปาไมเมืองไทย เพื่อเรงรัดฟนฟูตนน้ําลําธาร 
(รฟต.)  ของกรมปาไมไววา  ตองศึกษาชุมชนเกี่ยวกับการเขาใจในปญหาความตองการของชุมชน
มีการวิเคราะหปญหา  การประเมินการจัดการและติดตามผล  การดําเนินงานระยะตาง ๆ  ควร
ตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังไดนําแนวคิดของการมีสวน
รวมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2534)  ซึ่งกลาววาการเขาไปรวมในชุมชน  การเขาไปเรียนรู
จากประชาชน  และกระตุนใหประชาชนมีบทบาทเปนผูนําใหมีสวนรวมทั้งดานการเก็บขอมูลและ
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เลือกกิจกรรมตาง ๆ  การวางแผนโครงการ  การปฏิบัติงาน  การประเมินผล  และรายงานผล 
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมของประชาชนและใหเห็นความสําคัญของระบบเครือขายที่
มีผลตอประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนตอการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 

กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่โครงการนั้น ในลักษณะของ
รูปธรรมจะมีมิติการมีสวนรวม  4  มิติ  ไดแก   

  1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไรหรือการรวมวางแผน   
  2)  การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ   
  3)  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนจากกิจกรรมโครงการ   
  4)  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

 
  2.4   แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
               

เทศบาลตําบลเวียงฝาง  ไดดําเนนิการกอสรางโครงการกาํจัดขยะมูลฝอยแบบครบ   
วงจรเสร็จสมบูรณในเดือนสิงหาคม 2547 และเขาสูกระบวนการกาํจัดขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแต
เดือนตุลาคม 2547  เปนตนมา 

   เทียมจันทร   พานิชยผลินไชย (มปป.)      ไดใหความหมายของการประเมินโครงการ
วาเปนกระบวนการของการตรวจสอบและวิเคราะหขอมลูตาง ๆ  ของโครงการอยางมีระบบ  โดยมี
วัตถุประสงคหรือเปาหมายเพื่อปรับปรุงโครงการใหดีขึ้น  และประชุม  รอดประเสริฐ  ( 2529 )  ได
อธิบายถึงประโยชนของการประเมินโครงการไว  ดังนี้ 

1)  ชวยใหการกําหนดวัตถุประสงค  และมาตรฐานของการดําเนินการมีความชัดเจน 
2)  ชวยใหการใชทรัพยากรของโครงการเปนไปอยางคุมคาหรือเกิดประโยชนสูงสุด 
3)  ชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค 
4)  ชวยแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบของโครงการ 
5)   ชวยสรางขวัญ กําลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบคุลากรในโครงการ 
 6)  ชวยใหการตัดสินใจในการบริหารโครงการเปนขอมูลที่สําคัญในการวางแผนหรือ

กําหนด นโยบายของผูบริหาร 
Scriven  ( อางใน  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน,2537 )  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการประเมนิ

โครงการวาเปนการเก็บรวบรวมขอมูล ที่เกิดขึ้นดวยมาตรที่มีคาน้ําหนักเปนเกณฑที่เลือกจาก 
จุดมุงหมายของโครงการ ดังนั้นกิจกรรมของการประเมินผลโครงการ จึงไดแก  
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    1) เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    2) การใหน้ําหนักความสําคัญของจุดมุงหมาย 
    3) การเลือกจุดมุงหมายในการประเมินผล 
การประเมินผลมีจุดมุงหมายหลักอยู 2 ประการ คือ 
    1) การประเมินผลความกาวหนา (Formative Evaluation) ไดแก การประเมินโครง

การในระหวางที่โครงการกําลังดําเนินอยู เพื่อประโยชนในการปรับปรุงโครงการใหดีข้ึนโดยการให
ขอเสนอแนะที่มีประโยชนตอผูประเมินผลโครงการ 

    2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) ไดแก การประเมินผลเมื่อโครง
การไดสิ้นสุดลงเรียบรอยแลว เพื่อประโยชนในการศึกษาคุณคาของโครงการ และเพื่อการพิจารณา
นําลักษณะที่ดีของโครงการไปใชในสถานการณที่คลายคลึงกันตอไป 
 

    Tyler  (อางใน สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2537) เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 
1930 และเปนผูทีเร่ิมตนบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการมีความเห็นวาการ
ประเมิน คือ การเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง (performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม
ที่วางไว โดยมีความเชื่อวา จุดมุงหมายที่ตั้งไวอยางชัดเจน รัดกุม และจําเพาะเจาะจงแลว จะเปน
แนวทางในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความของการประเมินดังกลาวนี้จะ
เห็นไดวามีแนวคิดวาโครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไม ดูไดจากผลผลิตของโครงการวาตรงตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้เรียกวา “แบบจําลองที่
ยึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก” 

 Shertzer & Linden (อางในเยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี, 2544 )  ไดใหคํากําจัด
ความของการประเมินวา  คือ การมีความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  การตัดสินความเพียงพอ
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

   Worthen & Sander (อางในสุวิมล  ติรกานันท, 2545)  ใหความหมายของการ
ประเมินวาเปนการพิจารณาคุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพือ่ตัดสนิคณุ
คาของแผนงาน  ผลผลิต  กระบวนการ หรือการบรรลุวัตถุประสงค  หรือการพิจารณาศักยภาพ
ของทางเลือกตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงานเพื่อ ใหบรรลุวัตถุประสงค 

 
   ดังนั้น  การประเมินผล (Evaluation) เปนขบวนการตีความหมาย (Interpretation) 

และตัดสินคุณคา (Value Judgement) ส่ิงที่วัดไดจากการวัดผลประเมินผลตองอาศัยวิธีการที่มี
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ระบบแบบแผนในการรวบรวมขอมูล ตลอดจนเหตุผลประกอบการพิจารณาตัดสินวา ดีหรือเลว
อยางไร เหมาะสมหรือไมเหมาะสมประการใด   ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการประเมินโครงการได  
ดังนี้  

1. รูปแบบจําลองที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก คือ เปนการเปรียบเทียบพฤติกรรม
เฉพาะอยาง (Performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว 

 2.  รูปแบบจําลอง Countenance ของ  Stake ไดเนนวา การประเมินโครงการจะตอง
มี 2 สวน คือ การบรรยาย (Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgement) 

 3. รูปแบบจําลองความไมสอดคลองกัน  โดย Provus   ไดเสนอแบบจําลองในการ
ประเมิน ผลโครงการ ชื่อ แบบจําลองการประเมินความไมสอดคลองกัน (The Discrepancy 
Evaluation Model) ซึ่งเปนผลจากความพยายามที่จะประยุกตทฤษฎีการประเมินและการจัดการ 
(Evaluation and Management Theory) มาใชกับการประเมินโปรแกรมในระบบโรงเรียน แบบ
จําลองนี้เปนแบบที่ประเมินโปรแกรมที่โปรแกรมกําลังดําเนินอยู มีจุดหมายสําคัญในการพัฒนา
และประเมินโปรแกรมในขณะเดียวกัน 

4. รูปแบบจําลองซิปป (CIPP) เปนรูปแบบที่ D.L Stufflebeam และคนอื่นๆ ไดเสนอ
เพื่อ การประเมินโครงการจากแนวคิดกวางๆ โดยจําแนกการประเมินในดานตางๆ ดังนี้ 

1)   การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) ซึ่งจะชวยในการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนดวัตถุประสงค 

2)   การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงสรางเพื่อกําหนดรูปแบบของโครงการ 

     3)   การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการตัดสินใจในดาน
การประยุกตใช เพื่อควบคมุการดําเนินการของโครงการ 
                        4)   การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) จะชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสิน
และดูผลสําเร็จของโครงการ 

5.  รูปแบบจําลองของ Alkin  ไดแบงขอบขายการประเมินเปน 5 ประเด็น ซึ่งทั้ง 5 
ประเด็นนี้เปนการชี้ใหเห็นถึงความพยายามที่จะจัดสารนิเทศ (Information) จําแนกแตละประเด็น  
ไดดังนี้ 

1)    การประเมินผลที่จะเปนในการใหขาวสาร  เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกบัสภาวะ
ของระบบ ซึ่งเราเรียกการประเมินผลแบบนี้วา การประเมินระบบ (System Assessment) 
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2)    การประเมินผลที่เปนการใหขาวสาร   เพื่อชวยในการเลือกเฟนโปรแกรม
เฉพาะโดยหวังวาจะไดพบกับความตองการทางการศึกษาในแงใดแงหนึ่ง เราเรียกการประเมินซึ่ง
มักเกิดกอนการนําไปใชเปนเครื่องมือวา การจัดเตรียมโปรแกรม 

3)    การประเมินผลที่จําเปนในการจัดหาขาวสารที่เกี่ยวของ กับขอบขายที่จะ
นําโปรแกรมมาใชไดดังตั้งใจ และเกี่ยวของกับกลุมที่สนใจจะใชโปรแกรม เรียกวาการประเมินการ
นําไปใช (Program Implementation)  

4)    การประเมินผลที่เปนการจัดหาขาวสารระหวางที่โปรแกรมยังดําเนินอยู
วัตถุประสงคตางๆกําลังประสบผลสําเร็จ และผลลัพธที่ไมคาดคิดกําลังจะเกิดขึ้น ขาวสารเชนนี้ 
คือ   คุณคาในการขยายขอบขายโปรแกรม    ซึ่งเรียกวาการปรับปรุงโปรแกรม  (  Program 
Improvement) 

5)    การประเมินผลที่จําเปนในการจัดหาขาวสารที่ผูทําการตัดสินใจไดใชใน
การตัดสินเกี่ยวกับคุณคาของโปรแกรม  และศักยภาพในการขยายขอบขายใหกวางขวางของ
โปรแกรม เพื่อใหใชไดกับสถานการณที่สอดคลองกันเรียกวาเปนการรับรองโปรแกรม(Program 
Certification) 

6. รูปแบบจําลองของ Welch ในการประเมินโครงการตามแนวของ Welch เมื่อจะ
ดําเนินการประเมินโครงการใดๆ จําเปนจะตองตอบคําถาม 3 ขอ เพื่อเปนแนวทางสําหรับผู
ประเมิน  คือ 

1) ทําไมตองประเมินหรือประเมินทําไม จากการตอบคําถามนาจะใหผูประเมิน
ทราบถึงความสําคัญของปญหาที่จะตองประเมินวาการประเมินในครั้งนั้น เปนการประเมินผล
ความกาวหนา (Formative Evaluation) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) หรือการ
ประเมินผลเพื่อการบริหาร (Administrative Evaluation) 

2) ประเมินอะไร จากการตอบคําถามนี้ จะทําใหผูประเมินทราบวัตถุประสงคของ 
การประเมิน 

            3) ประเมินอยางไร จากการตอบคําถามนี้  ผูประเมินจะไดทราบถึงวิธีการ  และ
ขั้นตขั้นตอนของกระบวนการประเมิน 

      จากรูปแบบการประเมินทั้ง 6 รูปแบบดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา รูปแบบ
การประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ซึ่งเปนรูปแบบที่สอดคลองกับการประเมินโครงการรณรงค
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ของอําเภอเมืองนาน คร้ังนี้ที่สุด กลาวคอื เปน
รูปแบบที่สามารถประเมินเพื่อใหรายละเอียดตางๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ โดย
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เฉพาะการประเมินผลโครงการอบรม ซึ่งมีลักษณะเปนแบบการประเมินความกาวหนาเพื่อบงชี้จุด
เดน จุดดอยของการอบรม เพื่อนําผลไปปรับปรุงกิจกรรม แผนการอบรมไดทันทวงที และมีการ
ประเมินรวมสรุปหลังโครงการอบรมสิ้นสุดแลว เพื่อบงชี้ถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการอบรมซึ่งนับได
วาเปนการรับขาวสารแบบสะสม ชวยในการตัดสินใจของผูบริหารเปนอยางมาก ทั้งยังเปนแบบ
จําลองที่เขาใจงาย สะดวกในการปฏิบัติ จึงเปนที่นิยมกวางขวาง 
 

รูปแบบการประเมินของซิปป (CIPP) 

       รูปแบบการประเมินแบบซิปป เสนอโดย  Stuffebeam  อางในสมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 
2537 ) แหงมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio State University) สหรัฐอเมริกา คําวา ซิปป (CIPP) เปน
คํายอของคําวา Context Input Process Product ซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินแบบซิปป เพื่อ
เก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศ เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจหาทางเลือกที่เหมาะสมในองคประกอบ
ของการประเมินแบบซิปป และจุดโฟกัสในการตัดสินใจ  รายละเอียดไวดังแผนภาพที่ปรากฏ  ดังนี้ 
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   ประเภทของการประเมิน                                          ประเภทของการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:   สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2537 
 
 
แผนภูมิที่ 1   แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง ซิปป 
 
 
 
 
 
 

 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

 
 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 
 
 

เลือกแผนการจัดแผนงานที่เหมาะสมที่สุด 

 
 

การประเมินกระบวนการ 

 
 

การประเมินผลผลิต 
 
 

 

การปรับปรุงขยายแผนงานหรือควรลมเลิก 

 
 
 

การนําแผนงานที่วางไวไปปฏิบัติการปรับปรุง
อะไรบาง 

 
 
 

การตัดสินใจกําหนดจุดประสงคหรือจุด
มุงหมายของโครงการ 
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2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 2.5.1  ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 

สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม  กรมอนามัย  (2544)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการมูล
ฝอยของเทศบาลในประเทศไทย : สถานการณในปจจุบันและทิศทางในอนาคต ผลการศึกษาพบ
วา  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และเทศบาลในเขตปริมณฑล  สวนใหญมีสถาน
การณการจัดการขยะมูลฝอยในทํานองเดียวกันหมด จะมีก็แตเทศบาลนครกวาครึ่งที่มีวิธีการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตอง  สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล จะมีวิธีการกําจัดที่ถูกตองนอย
มาก 
 

 สุณี  ขวัญศิริโรจน (2532) ไดทําการศึกษาเรื่องนโยบายและกฎหมายดานการจัด
การมูลฝอยของประเทศไทย พบวารัฐไดทําการกําหนดนโยบายในการจัดการมูลฝอยไว 2 ประการ
หลัก คือ ใหถือวามูลฝอยเปนปญหาสําคัญของชุมชนที่รัฐพึงเขาไปจัดการแกไขและรัฐจะใหการ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแกไขปญหาดังกลาว  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การขยะมูลฝอย  มีหลายฉบับเชน  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2503  ซึ่งเปนกฎหมายที่
คอนขางลาสมัย  และยังไมมีกฎหมายใดมีเนื้อหาครอบคลุมในรายละเอียดของระบบการจัดการ
มูลฝอยไดอยางครบถวน 
 

สมควร  โพธิสาร  (2534)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องความเปนธรรมทางสังคมในการให
บริการเก็บขนขยะมูลฝอย  ของเทศบาลในประเทศไทย  พบวาเทศบาลตาง ๆ  มีระดบัความไมเปน
ธรรมทางสังคมในการใหบริการขนขยะคอนขางสูง  และตัวแปรทางการบริการ  อันไดแก   จํานวน
ประชากรจํานวนงบประมาณ  การจัดสรรทรัพยากร  และรูปแบบการทํางานของระบบราชการมี
ผลกอใหเกิดความเปนธรรมคอนขางสูง 
 

สุทธิพงษ  ทองสุข  (2533)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการเปรียบเทียบ  การเก็บขยะของ
กรุงเทพมหานครและเอกชน  ผลการวิจัยพบวา  ดานประสิทธิภาพการเก็บขน  เอกชนดําเนินการ
ไดผลดีกวากรุงเทพมหานครเพียงเล็กนอยเทานั้น  แตในดานคุณภาพการเก็บขน  เอกชนมีคุณภาพ
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ต่ํากวากรุงเทพมหานครดําเนินการเองมาก  สรุปไดวา  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขยะดีกวา
การจางเอกชนเขามาเก็บขน 

สมพงษ   สิทธิโชคสกุลชัย  และคณะ  (2534)  ทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาสถานการณ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในเขตภาคเหนือตอนบน   จากการศึกษาพบวาอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยเทากับ    4.12 ลิตรตอคนตอวัน   ขยะมูลฝอยสวนใหญมาจากอาคารที่พักอาศัย
และรานคาทั่วไป   คาธรรมเนียมในการเก็บขยะเฉลี่ย  10.07  บาทตอครัวเรือนตอเดือน   และพบวา
มีปญหาขยะมูลฝอยตกคางคิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 20-40 
 

2.5.2 ดานการประเมินผลโครงการ 
 
สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ (2543)   ไดศึกษาการจัดการขยะชุมชนอยางมี         

ประสิทธิภาพในโครงการวิจัยการจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ   :  รูปแบบและมาตรการ
ทางสังคมเศรษฐศาสตร   การจัดการ  และกฎหมายเพื่อแกปญหาขยะชุมชน   และหารูปแบบที่
เหมาะสมในการลดปริมาณขยะจากแหลงกําเนิดโดยผูผลิตในชมุชน   พบวาหากเทศบาลสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมยอมรับและปฏิบัติตามกระบวนการในรูปแบบที่สรางขึ้นมาภายใตกลไกที่
เอ้ืออํานวยทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การจัดการและกฎหมาย   จะทําใหสามารถลดปริมาณ
ขยะชุมชนไดและเปนการสงเสริมการนําวัสดุที่ไมใชแลวนํากลับมาใชใหม 

 
เสถียร   รุจิรวนิช  และคณะ  (2543) ไดประเมินผลไดทางเศรษฐศาสตรจากการ

คัดแยกขยะโดยมุงหมายใหปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดมีจํานวนลดลง  พบวา  ในสวนของประชาชน
ในชุมชนสวนใหญสามารถคัดแยกประเภทขยะไดอยางถูกตอง  และขยะมีมูลคาในสัดสวนเพิ่มข้ึน
รอยละ  9.33  -  16.32  คิดเปนมูลคาตอปริมาณขยะที่ผลิตทั้งหมดสูงขึ้นประมาณ  1.19  -  2.00  
บาทตอกิโลกรัม  สําหรับผลการศึกษาในสวนพนักงานเกบ็ขนขยะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายขยะ  
มีมูลคาภายในกลุมผูเก็บขนสวนใหญประมาณ  501  - 1,000  บาท/คัน/สัปดาห  เมื่อพิจารณา
เปนรายบุคคลพบวาสวนใหญมีรายไดประมาณ  100  บาท/คน/วัน 
 

นภาพร  ทิศอรุณ  (2546) ไดศึกษาเรื่องการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของการ
เก็บขยะขายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ขยะสรางรายไดใหแกผูประกอบรายได
อาชีพเก็บขยะขายเฉลี่ยรายได 225.31 บาทตอวัน และสรางรายไดใหแกพนักงานเก็บขนขยะ 
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จากการคัดแยกขยะขาย โดยพนักงานขนขยะของเอกชน มีรายไดเฉลี่ยรายได 88.24 บาท/วัน สวน
พนักงานของเทศบาลมีรายไดเฉลี่ยรายละ 52.20 บาทตอวัน    และการเก็บขยะมีสวนในการลด
ตนทุนในการนําขยะไปฝงกลบปละ 1,640,967 บาท หรือทําใหตนทุนในการจัดการขยะลดลงปละ 
3,647,729.70 บาท 
 

ชิต    ณะไชย  (2540)  ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมินโครงการรณรงคเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแผนการปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่ง
แวดลอมในระดับจังหวัดป 2540  จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา  มีความจําเปนในการจัดใหมี
โครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยที่โครงการมีความเหมาะ
สมและเปนไปไดในการดําเนินการและหนวยงานที่รับผิดชอบมีความพรอมในดานบุคลากรแตยัง
ขาดงบประมาณและสื่อที่ใชในการดําเนินการยังขาดประสิทธิภาพ   จึงทําใหการดําเนินการยังไม
บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่ตองการใหอาสาสมัครที่มีการรวมกลุมจัดกิจกรรมเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สังคม   หาญวงค  (2543)  ไดทําการประเมินความพรอมโครงการจักการลุมน้ํา
นานตอนบน  ระยะเริ่มตนโครงการ : กรณีศึกษาพื้นที่จัดการตนน้ําสบสาย  อําเภอทาวังผา  
จังหวัดนาน  ผลการศึกษาพบวา สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญทําใหการดําเนินโครงการตางๆ ของกรมปา
ไมหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คือ  การศึกษาขอ
มูลสภาพแวดลอมความตองการของชุมชน   และเงื่อนไขที่เปนปญหา  ดานปจจัยปอน แผนงาน  
กระบวนการควรมีการเตรียมแผนงานที่ชัดเจน และการกําหนดยุทธวิธีที่เหมาะสมเพื่อสามารถ
บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ  ในระยะเริ่มตนยังไมคลองตัวและยังมีปญหาดานการมีสวนรวม
ของชุมชน   มีความพรอมการดําเนินงานโดยภาพรวมในระดับปานกลาง 
 

มนัส  สุวรรณ และคณะ (2544) ไดทําการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดลอมประชาชน  ชาวเขาลุมน้ําแมจัน-แมสลอง  พบวา  ปจจัยปอนของโครงการและกิจ
กรรมที่ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมในระดับที่นาพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
จากการดําเนินงานและมีความเหมาะสมมากเมื่อเปรียบเทียบกับเนื้องาน   จํานวนชุมชนและ
กระบวนการทํางาน กระบวนการพัฒนาที่ดําเนินการอยูมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพใน
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ระดับดี     โครงการและกิจกรรมตางๆ ดําเนินการจนได และสําเร็จใกลเคียงกับวัตถุประสงคหลัก
และวัตถุ ประสงครองทั้งในมิติของนามธรรมและรูปธรรม 
 

กลาวโดยสรุป      งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานการจัดการขยะไดเนนทั้ง
พฤติกรรมกรรมบุคคลของผูบริโภคและการจัดการขยะของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในขณะที่การ
ประเมินผลโครงการไดเนนดานหลักเศรษฐศาสตรและสังคม  ซึ่งนําไปสูการวิเคราะหประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของโครงการตอไป 
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2.6  กรอบแนวคิดการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

 

C - สภาพแวดลอมของโครงการ 

I – ปจจัยปอน 
1. ปจจัยดานการจัดการของโครงการ 

- วัตถุประสงค 
- งบประมาณ 
- บุคลากร (ความรูความเขาใจ คุณวุฒิ) 
- ครุภัณฑ / โรงงาน 
- แผนการดําเนินการ 
- สถานที่กําจัดขยะ (การเขาถึงส่ิงอํานวย

ความสะดวก และการยินยอมของ
ประชาชน) 

2. ปจจัยนอกการควบคุมของโครงการ 
- การมีสวนรวมของประชากร 
- ความรวมมือ (ระดับความเกี่ยวของของ

องคกรพันธมิตร) 
- จํานวนขยะตอวัน และขยะตกคางสะสม 
- พฤติกรรมการบรโิภคของชุมชน 
- พฤติกรรมการกําจัดขยะของชุมชน 

P - ประสิทธิภาพของโครงการ 
1. การแกไขปญหาการกําจัดขยะที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล 

- การบริหารจัดการ 
- การดําเนินการ 
- เทคนิควิธีจัดการมูลฝอย 
- ปญหาอุปสรรค 

2. การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและลดมลภาวะที่ เปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
3. การแกไขปญหา ดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกร
ขางเคียง 

P - ประสิทธิผลของโครงการ 
- การแกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
- การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการลดมลภาวะ 
- ความพึงพอใจของประชาชน 
- คุณคาทางเศรษฐศาสตร (รายได / ผลประโยชน

เชิงเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการ) 
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