
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาที่สําคัญในชุมชนตางๆ ของประเทศไทย และนับวนัจะทวี

ความรุนแรงขึน้เรื่อยๆ ซ่ึงเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  การขยายตวัของเมอืง หรือชุมชน
อยางตอเนื่องและรวดเร็ว  มีการขยายตวัดานอุตสาหกรรม  การผลิต  การทองเที่ยว  การโฆษณา
ประชาสัมพันธ  รวมทั้งการจับจายใชสอยมากขึ้นตามกระแสทุนนยิมและบริโภคนยิม  เหลานี้ลวน
ทําใหปริมาณขยะมูลฝอยและชนิดของขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว และสาเหตทุี่ทําใหเกิด
ปญหาขยะมูลฝอย คือ 

1) ความมักงายและขาดความสาํนึกถึงผลเสียที่จะเกดิขึ้นเปนสาเหตุที่พบบอยมาก ซ่ึงจะ
เห็นไดจากการทิ้งขยะมูลฝอยลงตามพื้นหรือแหลงน้ํา  โดยไมทิ้งลงในถังรองรับที่จัดไวให และ 
โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงลักลอบนําไปทิ้งตามพื้นที่วางเปลา    

2) การผลิตหรือใชส่ิงของมากเกินความจําเปน  เชน การผลิตสินคาที่มีกระดาษหรือ
พลาสติกหุมหลายช้ัน และการซื้อสินคาโดยหอแยกหรือใสถุงพลาสติกหลายถุง ทําใหมีปริมาณขยะ
มูลฝอยมาก 

3) การเก็บและทําลายหรือนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนไมมีประสิทธิภาพ   จึงมีขยะ 
ตกคาง  กองหมักหมมและสงกลิ่นเหม็นไปทั่วบริเวณจนกอปญหามลพิษใหกับสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ หากไมมีการจัดการทีเ่หมาะสม ก็จะทําใหเกดิผลกระทบตอปญหาดานสาธารณสุข  
ความไมเปนระเบียบเรยีบรอย ปญหามลพษิสิ่งแวดลอมรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งเหตุรําคาญและสูญเสีย
ทัศนียภาพทางธรรมชาติ เปนตน การแกไขปญหาขยะมลูฝอยจึงเปนเรือ่งเรงดวนที่ทกุคนตองรวมกัน
รับผิดชอบ มิใชเปนภาระหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือของคนใดคนหนึ่งเทานัน้เพราะ
เราทุกคนตางเปนผูกอขยะมูลฝอยขึ้น   (http:www.environnet.in.th/evdb/info/waste3.html) 

จากสรุปสถานการณมลพษิของประเทศไทย พ.ศ. 2546 (กรมควบคมุมลพษิ, 2547) รายงาน
วาปญหาขยะมูลฝอยยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศในเขตชุมชนและทองถ่ินทุกระดับ รวมทั้ง
กรุงเทพมหานคร  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนไมเปล่ียนแปลงมากนัก  โดยในป พ.ศ. 2546 ประเทศ
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ไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึน้ทั่วประเทศประมาณปละ 14.4 ลานตัน เฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณวนัละ  9,340  ตัน  ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2545  
ประมาณ  300 ตัน  การที่ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครลดลง อาจเนื่องมาจากไดมีการ
สงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยและขยะมูลฝอยสวนหนึ่งไดถูก
นํากลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น สวนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นในเขตเทศบาลและนอกเขต 
เทศบาลเพิ่มขึ้นเล็กนอย  ตามปจจัยการเพิ่มขึ้นและยายถ่ินฐานของจาํนวนประชากร  การขยายตัว
ของชุมชนอันเนื่องมาจากการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น  การกระตุนเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล
ทําใหภาคธุรกิจตางๆ ขยายตวั  การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยว  รวมทั้งการสงเสริมหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ซ่ึงปจจัยเหลานี้สงผลใหการบริโภคและอปุโภคของประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
เปนเหตใุหปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึน้ตามไปดวย  ซ่ึง  สุวรรณา  เตียรถสุวรรณ (2533) เสนอ
แนวทางการแกไขปญหาขยะมูลฝอยวาควรจะแกไขที่ตัวบุคคล โดยสรางระเบียบวินยั สรางแรงจูงใจ
ใหเกดิพฤติกรรมที่เหมาะสม และทางออกที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาคือ การสงเสริมใหมกีารจดัการ
ขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด 

และจากแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคเหนือตอนบน รายงานสถานการณ การ
ดําเนินงานที่ผานมา แนวโนมในอนาคตและประเด็นสาํคัญดานสิ่งแวดลอม วาปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เกิดขึน้ในภาคเหนือตอนบนในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณขยะใกลเคียงกับป พ.ศ. 2544  คือ  
น้ําหนกัประมาณ 1,160  ตัน/วนั มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยอยูระหวาง 0.5-0.8 คน/กก./วัน  โดยมี
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนแยกแตละจังหวัด  ดังนี้ 

  -  จังหวัดเชียงราย มีปริมาณขยะมูลฝอยน้ําหนักประมาณ    150     ตัน/วัน 
  -  จังหวัดเชียงใหม  มีปริมาณขยะมูลฝอยน้ําหนักประมาณ    550     ตัน/วัน 
  -  จังหวัดแมฮองสอน มีปริมาณขยะมูลฝอยน้ําหนักประมาณ    110     ตัน/วัน 
  -  จังหวัดลําพูน มีปริมาณขยะมูลฝอยน้ําหนักประมาณ   225     ตัน/วัน 
ในป พ.ศ. 2545  มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยลดลงจากป พ.ศ. 2540  ซ่ึงเคยเพิ่มขึ้น 

รอยละ 3  แตเหลือเพยีงรอยละ 1 และมีอัตราการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเพิ่มมากขึ้นจาก
รอยละ  5 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ 10  ในป พ.ศ. 2545  บางทองถ่ินที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ภายใตแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โครงการสรางจิตสํานึกการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยและการนํากลับมาใชประโยชน สามารถนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
ไดถึงรอยละ 20  เชน เทศบาลเมืองลําพูน รองลงมาเปนเทศบาลนครเชียงใหม   เปนตน  และสถานการณ
ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นสวนใหญ  แบงไดเปน 2  สวน   ปญหาแรก  คือ เรื่องสถานที่กําจัดขยะ 
มูลฝอยเต็มและไมสามารถจัดหาสถานที่ทีท่ี่เหมาะสมแหงใหมได  โดยเฉพาะในพื้นที่ขององคกร 
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ปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ที่มีศักยภาพการจัดการ 
ขยะมูลฝอยแตไมมีสถานที่กําจัดขยะหลายแหง เนื่องจากวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ใชอยูปจจุบนัยังไม
ถูกหลักวิชาการเทาที่ควร ทําใหเกิดปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ตามมา  และมีผลกระทบ
ตอชุมชนและประชาชน  ทาํใหเกดิการรองเรียนและตอตาน   เชน  ปญหาการกําจดัขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองเชียงราย  โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม  
ซ่ึงประสบปญหาเนื่องจากประชาชนคัดคานไมยินยอมใหใชเปนสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย  เปนตน สวน
รองลงมา คือ ปญหาขยะมูลฝอยตกคางในชุมชนและขาดงบประมาณจดัหารถบรรทุกเก็บรวบรวมขนสง
ขยะมูลฝอย  นอกจากนี้ยงัพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงในพืน้ที่ตอนกลางของจังหวัด
เชียงใหม   คือ  พื้นที่อําเภอเมือง   แมริม   สารภี   สันกําแพง   สันทราย   ดอยสะเก็ด   และตอนใต  คือ 
พื้นที่อําเภอหางดง   สันปาตอง  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวดัลําพนู   คือ  อําเภอเมือง  
ปาซาง ซ่ึงจะมีรายไดทองถ่ินไมมากและการจัดสรรงบประมาณรองรับในสวนการจดัการขยะไมเพียงพอ 
เนื่องจากรับภาระคากําจัดขยะมูลฝอยของเอกชนที่รับการกําจัดขยะมูลฝอย จึงทําใหปญหาขยะมูลฝอยยัง
คงมีอยู  (http:www.re010.in.th/RE001/plan.php) 

จากขอมูลขางตน จะเห็นวาขยะมูลฝอยยังคงเปนปญหาที่นับวันจะเพิม่มากขึ้นและรอการ
แกไขใหหมดไปหรือใหมีสถานการณที่ดีขึ้น และแตละพื้นที่จะประสบปญหาจากขยะมูลฝอย 
แตกตางกนัไป อันนํามาสูความสนใจในกรณีของพื้นที่สูง  ซ่ึงในประเทศไทยสภาพภูมิประเทศที่
เปนพื้นที่สูงสวนใหญพบอยูในทางภาคเหนือของประเทศ  โดยในเขตภาคเหนือ พืน้ทีสู่งเปนบริเวณ
ที่มีความลาดชนัซอน  มีความลาดเทมากกวารอยละ 35  เปนเนินเขา ภูเขาหรือเทือกเขาตางๆ โดย 
รอยละ 50.9  ของพื้นที่ภาคเหนือ ปจจุบันถูกจับจองเปนพื้นที่อยูอาศัยและที่ดนิทํากินจนเหลือพื้นที่
ปาประมาณรอยละ 44 ของเนื้อที่ทั้งหมด (วิชัย  จาวเจริญ, 2547) และพื้นทีสู่งมักจะมีระบบนิเวศนที่
เปราะบาง เมื่อไดรับผลกระทบอะไรเพยีงเล็กนอยก็จะเสียสมดุลทางธรรมชาติไดงาย และการอยู
อาศัยของชุมชนบนพื้นที่สูง ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําสําคัญของผูคนตอนลาง จึงมักกอใหเกิดผลกระทบ
อันไมพึงปรารถนาของชุมชนที่อาศัยตอนลาง และการทํากิจการใดโดยปราศจากจิตใตสํานกึของ 
ผลกระทบกับคนที่อยูในพื้นที่ต่ําลงไป ยอมทําใหเกดิปญหาตามมาไมส้ินสุด (นิพนธ ตั้งธรรม, 2535)   
ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ ชยุติ ผลชวนปญโญ (2543) ที่พบวาปจจุบนัชาวเขาเผามง ตําบล 
โปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชงิ
อนุรักษมากขึน้กวาอดีตอยางเห็นไดชัด เนื่องจากชมุชนดังกลาวตัง้อยูในบริเวณแหลงตนน้ําลําธาร  
ที่เรียกวาเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A ซ่ึงไปหลอเล้ียงส่ิงมีชีวติในสังคม จากลักษณะดังกลาว ทําใหมีขอ
เสนอแนะเพื่อใหเปนชุมชนที่ยั่งยืนและนําไปสูสังคมที่ยั่งยืนในที่สุด เชน ใหคณะกรรมการหมูบาน
ในชุมชนมีมตหิามใหมกีารใชยาฆาแมลงในพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน  มิใชเพยีงหามเฉพาะพื้นที ่
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เพาะปลูกที่อยูระหวางตนน้ํากับชุมชนเทานั้น เพราะหากมิไดหามใชยาฆาแมลงหรอืสารเคมีที่มีพิษ
ตกคางในพืน้ที่ที่อยูต่ํากวาชมุชน ก็หมายถึง ชุมชนอื่นที่อยูในพื้นที่ต่าํกวาชุมชนบานแมสาใหม จะ
ตองไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น หากชุมชนไมใชสารเคมีหรือใช
เพียงเล็กนอย จะทําใหสังคมโดยรวมมีสุขภาพดี ไมเจ็บปวยไดงายและไมขัดแยงกับชุมชนในพืน้ทีต่่ํา
กวาดวย   

จากเอกสารทางวิชาการของกองสงเคราะหชาวเขา  กรมประชาสงเคราะห ใหคํานยิามของ
ชุมชนบนพื้นที่สูงวา หมายถึง ชุมชนชาวเขาหรือชุมชนอ่ืนๆ ที่อาศัยตั้งบานเรือนและมีที่ทํากันใน
พื้นที่ที่มีความลาดชันมากกวารอยละ  35  หรือมีความสูงกวาระดับน้ําทะเล  500  เมตร ขึ้นไปใน  20  
จังหวดัในประเทศไทย ไดแก  เชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  พะเยา  แพร  นาน  ลําพูน  ลําปาง  
ตาก เพชรบูรณ  เลย  พิษณโุลก  สุโขทัย  กําแพงเพชร  กาญจนบุรี  อุทัยธานี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี  
เพชรบุรี  และประจวบคีรีขันธ   และจากการศึกษาภาพถายดาวเทียม ในงานวิจัยของ อานนัท   
กาญจนพนัธุ และมิ่งสรรพ  ขาวสอาด (2538)  พบวาในภาคเหนือตอนบนมีหมูบานจํานวน  2,777 
แหง ตั้งอยูบนภูเขา (พื้นที่สูง)  ซ่ึงเปนที่อยูของชนชาติดั้งเดิมของภาคเหนือ  เชน  ชาวลัวะ  ชาวปกา
เกอญอ (กะเหรี่ยง) และตอมาเมื่อเกอืบรอยปที่แลว ก็มีชาวเขากลุมอื่นๆ เขามาเพิ่ม ซ่ึงไมวาจะเปน
ชาวมง (แมว)  เมี่ยน (เยา)  ลาฮู (มูเซอร)  ลีซอ หรืออะขา (อีกอ) ก็ตาม  กลุมชนเหลานี้ลวนมีวิถีชีวิต
อยูบนที่สูง  นอกจากนัน้ ก็ยงัมีคนเมอืงและคนไทยกลุมอื่นๆ เชน  ไทยใหญ และไทยลื้อ ที่ขึ้นไปอยู
บนภูเขากวารอยปมาแลว ซ่ึง ดริญญา  โตตระกูล (2546) อธิบายไววากลุมชาตพิันธุมงมีจํานวน
ประชากรมากเปนอันดับสามของกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในประเทศไทย และมกัถูกนําเสนอภาพ 
อัตลักษณในทางเลวราย โดยเฉพาะอยางยิ่งรูปแบบวิถีการดํารงชีวิต และแบบแผนการทําเกษตรทีถื่อ
เปนภยัคุกคามตอความยั่งยืนของทรัพยากรสิ่งแวดลอม โดยเมื่อพิจารณาบรรดากลุมชาติพันธุบน 
พื้นที่สูง เห็นไดวามงเปนชาติพันธุที่สามารถเรียนรูปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดคอนขางดี เหน็ได
จากการปรับตวัเขากับสภาพเศรษฐกิจแบบระบบตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตบริบทของกระบวน
การพัฒนาและความทันสมัย  

สําหรับตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เปนชุมชนหนึ่งที่ตั้งอยูบนพื้นที่สูง
ของจังหวดัเชยีงใหม มีจํานวน  9  หมูบาน ประกอบดวยหมูบานชาวไทย (คนเมือง) 5 หมูบานและ
หมูบานชาวไทยภูเขา (สวนใหญเปนชาวไทยภูเขาเผามง) 4 หมูบาน มปีระชากรทั้งหมด  1,882   
ครัวเรือน  จํานวน 8,008  คน (ขอมูลทะเบียนราษฎร  อําเภอแมริม  จังหวดัเชียงใหม  เดือนมีนาคม 
2547)  มีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบภูเขา มีทิวทัศนเปนปาเขาสวยงามตามธรรมชาติ มีปาไมสมบูรณ
และมีอากาศหนาวเย็นตลอดป มีรานอาหาร รีสอรท และสถานที่ทองเที่ยว เชน โปงแยงแองดอย  
ศูนยทองเทีย่วเกษตรมวงคํา  มอนดอยอิงฟารีสอรท  บานแมสาใหม เปนตน  จะเหน็ไดวาการที่พื้นที่
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ดังกลาวมีจํานวนประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก อีกทั้งมีความแตกตางในเรื่องชาติพันธุที่อาศัยอยู 
เหลานี้ลวนสงผลตอปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้น โดยจะเหน็ไดจากยังคงมีขยะมูลฝอยประเภท
ตางๆ รวมทั้งภาชนะบรรจุสารเคมีกําจัดศัตรพูืชบางชนิด กองหมกหมมและกระจายอยูตามบริเวณ
ตางๆ ของหมูบานและพืน้ที่รกรางใกลเคยีง ซ่ึงปญหาขยะมูลฝอยดังกลาวเกดิขึ้นมาเปนระยะเวลา
นานแลว สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของประชาชนทั้งในครัวเรือนและ 
นอกครัวเรือน โดยทั้งที่ตั้งใจและไมตั้งใจ หรือขาดความรู ความเขาใจในเรื่องดงักลาว จึงทําให 
ขยะมูลฝอยยังคงมีอยู  ทั้งนี้ หากในอนาคตยังไมมีแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยใหมีความถูกตอง
และเหมาะสมตามหลักวิธีการ นอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนบนพืน้ที่สูงแลว ยัง 
สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูพืน้ที่ดานลางดวย และในการวางแผนแกปญหาหรือลดปญหา
ในเรื่องขยะมลูฝอย จะตองแกไขโดยเริม่ที่ตัวประชาชนเอง โดยจะตองทราบถึงพฤติกรรมของ
ประชาชนในพื้นที่วา มพีฤติกรรมในการจัดการขยะมลูฝอยอยางไร  และมีปจจัยใดบางที่มีความ
สัมพันธกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในพืน้ที่ ซ่ึงในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในเรื่องใดๆ ไดนั้น  ก็ควรจะตองมีวิธีการตางๆ  เชน การสงเสริมใหมีความรูความเขาใจ และมีการ
ใชส่ือสนับสนุนตางๆ โดยใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  เพื่อจะได
นําไปปรับใชในชีวิตประจําวนัและไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตอไป สําหรับการศึกษาครั้งนี ้ 
ผูศึกษาไดนําปจจัยสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา  กลุมชาติพันธุ  การรับรูขอมูลขาวสารผานสื่อ 
และความรู  ความเขาใจเกีย่วกับขยะมูลฝอยและการจัดการ มาใชเปนตวัแปรอิสระในการศึกษา โดย
มีความเหน็วา ตัวแปรดังกลาวจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน
บนพื้นที่สูง ตาํบลโปงแยง อําเภอแมริม  จังหวัดเชยีงใหม ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของประมวล      
พูนสังข (2536) อธิบายวา ประชาชนในเขตชนบทจะมีความรูเกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอยอันตราย
ไมดีพอ อาจเนื่องจากสภาพตําบลหมูบานที่ตั้งบานเรือนอาศัยอยูหางไกลจากความเจริญของเขตเมือง
ทําใหการรับรูขาวสารตางๆ ไมสะดวก และสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาเขตเมือง และ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม โดยศึกษาเพือ่ใหพนเกณฑที่ราชการบังคับ ซ่ึงมีผลทําใหการปฏิบตัิใน
การจัดการขยะมูลฝอยอันตรายแตกตางจากประชาชนเขตเมือง รวมทั้งเขตชนบทยังมีความแตกตาง
เร่ืองขนบธรรมเนียมความเปนอยู ตลอดจนสภาพแวดลอมตางๆ ดวย ซ่ึงไดมีการเสนอแนะแนวทาง
แกไขโดยใหมกีารรณรงคเผยแพรประชาสมัพันธ ใหความรูเกี่ยวกับดานนี้ผานสื่อตางๆ เพิ่มมากขึ้น
กวาปจจุบันและเพิ่มเปนกิจกรรมสวนหนึง่ของหนวยงานราชการ  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
ชยุติ  ผลชวนปญโญ (2543)  ที่พบวาการที่ชุมชนชาวเขาเผามงบานแมสาใหม มีการศึกษาภาษาไทย
และรับรูขาวสารตางๆ ทั้งโทรทัศน  หนงัสือพิมพ  วทิยุ  จากบุคคลภายนอกที่เขามาใหความรูจาก
การไปรับจางในเมือง ผลลัพธที่ไดจากสื่อตางๆ ทําใหชุมชนไดรับความรูความตระหนกัในดาน 
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ส่ิงแวดลอม จากการแสของสื่อตางๆ นี้เอง  สามารถสรุปไดวา ส่ือตางๆ นั้นมีอิทธิพลตอการ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนดวย   เชนเดยีวกบัการศึกษาของสมเกียรติ  ทองมี (2540) ที่ 
พบวาทั้งชาวเขาเผามงและเผากะเหรีย่งในตําบลแมแดด  อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  สวนใหญ
ไมไดเรียนหนงัสือ โดยชาวเขาเผามงสวนใหญไมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
สวนชาวเขาเผากะเหรี่ยงสวนใหญมีความรูเร่ืองเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม  ดังกลาวสง 
ผลใหระดับทศันคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมนอย จึงพบวาชาวเขาเผามงมีการตัดไมทําลาย 
ปาเปนจํานานมาก สวนการรับสื่อชาวเขาเผามงไมเคยรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม ผานสื่อโทรทัศน วิดทีัศน จากเจาหนาที่ สวนชาวเขาเผากะหรี่ยงสวนใหญไดรับขาวสารจาก
ส่ือ เชน โทรทัศน  วดิีทัศน จากเจาหนาที่  และชาวเขาทั้งสองกลุม ไดรับขาวสารจากโปสเตอรจาก
การประชาสัมพันธการอนุรักษทรัพยากรปาไมมากที่สุด และไมเคยไดรับขาวสารเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมจากหอกระจายขาวเสียงภายในหมูบานเลย   

จากประเด็นดงักลาวขางตน  ทําใหผูศึกษาสนใจทีจ่ะศึกษาปจจัยสวนบุคคลดังกลาววามี
ผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบนพื้นที่สูง โดยไดเลือกพืน้ที่ตําบลโปงแยง  
อําเภอแมริม  จังหวดัเชยีงใหม เปนพืน้ทีศ่ึกษา  และประชากรของการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่
เปนหวัหนาครวัเรอืนหรือแมบานทีเ่ปนผูเกีย่วของกับการจัดการขยะมูลฝอยในครวัเรือน ตําบลโปงแยง  
อําเภอแมริม  จังหวดัเชยีงใหม  9  หมูบาน  1,882  ครัวเรือน และทําการสุมเลือกตัวแทนประชากร 
ทั้งหมดอยางละ 1 หมูบาน จากหมูบานชาวไทย (คนเมือง) และชาวไทยภูเขา  ซ่ึงมีความแตกตางใน
เร่ืองกลุมชาติพันธุ โดยไดแก บานโปงแยงนอก (ชาวไทยคนเมือง) และบานแมสาใหม (ชาวไทย 
ภูเขา) ทั้งสองหมูบาน  นอกจากจะมจีาํนวนครวัเรือนมากที่สุดของตําบลโปงแยง ยังเปนแหลง 
ทองเที่ยวที่สําคัญของตําบลโปงแยง โดยเฉพาะบานแมสาใหม ซ่ึงเปนพื้นทีต่นน้ําที่สําคัญและเปน
แหลงธรรมชาติที่สมบูรณ มีพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 1,000 เมตร และเปนพืน้ที่ที่ไดรับ
ความสนใจและถูกใชเปนพื้นที่ศึกษาวิจัยมาอยางตอเนื่องดวย  

 
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบนพื้นที่สูง  ตําบลโปงแยง 
อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 

2. ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบนพื้นที่สูง  ตําบล 
โปงแยง  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  ที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน 
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1.3   สมมติฐานที่ใชในการศึกษา 
 

1. ประชาชนบนพื้นที่สูงที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
แตกตางกัน 

2. ประชาชนบนพื้นที่สูงที่เปนกลุมชาติพันธุตางกัน จะมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
แตกตางกัน 

3. ประชาชนบนพื้นที่สูงที่มีการรับรูขอมูลขาวสารผานสื่อตางกัน จะมีพฤติกรรมการ 
จัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน 

4. ประชาชนบนพื้นที่สูงที่มีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการตางกัน 
จะมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกัน 
 
1.4 ขอบเขตในการศึกษา 
 

1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 
มุงศึกษาพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบนพื้นที่สูง ตําบลโปงแยง  

อําเภอแมริม จังหวดัเชยีงใหม และศกึษาเปรียบเทียบปจจยัสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา  กลุม
ชาติพันธุ  การรับรูขอมูลขาวสารผานสื่อ และความรู ความเขาใจเกีย่วกับขยะมูลฝอยและการจัดการ 
ที่แตกตางกันของประชาชนบนพื้นที่สูงที่มีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

 
1.4.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี  

การศึกษาครั้งนี้ จะดําเนนิการศึกษาในพืน้ที่ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 9 หมูบาน  1,882  ครัวเรือน  โดยหากลุมตัวอยางโดยสุมตวัอยางดวยวิธีแบบหลาย
ขั้นตอน(Multi Stage random sampling) ไดแก บานโปงแยงนอก (ชาวไทยคนเมือง) และบาน 
แมสาใหม (ชาวไทยภูเขา) ซ่ึงมีความแตกตางกันในกลุมชาติพันธุ และยังเปนหมูบานที่มีจํานวน
ประชากรมากที่สุดของตําบลโปงแยง เปนสถานที่ทองเที่ยว โดยเฉพาะหมูบานแมสาใหมเปน 
หมูบานที่เปนหนึ่งในหมูบานเครือขายชุมชนมง ที่เร่ิมตัง้ถ่ินฐานในแถบนี้มากวา 53  ป (ดรญิญา   
โตตระกูล, 2546)  และมีการติดตอซ้ือขายกับชุมชนเมืองอยางตอเนื่อง อีกทั้งเปนพื้นที่ศกึษาอยาง 
ตอเนื่องตลอดมาดวย 
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1.4.3 ขอบเขตดานประชากร    
ประชากรทีจ่ะใชในการศกึษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่เปนหวัหนาครัวเรือนหรอืแมบาน

ที่เปนผูเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน และอาศัยอยูในพื้นที่ตําบลโปงแยง อําเภอ  
แมริม จังหวัดเชียงใหม  จํานวน 9 หมูบาน  1,882  ครัวเรือน 

 
1.5 ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  ประกอบดวย 
 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ไดแก ปจจัยสวนบุคคล  ดังตอไปนี้ 
1. ระดับการศึกษา 
2. กลุมชาติพันธุ 
3. การรับรูขอมูลขาวสารผานสื่อ 
4. ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการ 
 
ตัวแปรตาม  (Dependent Variables)  
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนบนพื้นที่สูง 

 
1.6  นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 

 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  การศึกษาทั้งในระบบคือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ 

อุดมศึกษา  รวมทั้งการศึกษานอกระบบโรงเรียน ของประชาชนบนพื้นที่สูง 
กลุมชาติพนัธุ  หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูบนพืน้ที่สูงและมีความเกีย่วของกันในลกัษณะ

ของชาติกําเนดิ  และลักษณะของเชื้อชาติตางๆ และมีรูปแบบการดํารงชีวิตของตนเอง  ซ่ึงรวมทั้ง 
ชาวไทย (คนเมือง) และชาวไทยภูเขา  

การรับรูขอมูลขาวสารผานสือ่  หมายถึง  ความถี่ในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัขยะ   
มูลฝอยและการจัดการ จากการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลอื่นๆ หรือไดรับขาวสาร
จากสื่อสารมวลชลประเภทตางๆ 

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการ หมายถึง ระดับความรู ความเขาใจ
ในขอเท็จจริง ที่เกี่ยวของกับขยะมูลฝอยและการจัดการ ซ่ึงวัดคะแนนเปนคะแนนไดจากแบบ
ทดสอบวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการตามขอคําถามที่ผูศึกษาสรางขึ้น 
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พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  หมายถงึ ความถี่หรือการปฏิบัติในชีวิตประจําวันของ
ประชาชนบนพื้นที่สูงเกี่ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอย 3  ขั้นตอน ตั้งแตขั้นตอนการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งและการนําไปใชประโยชน  รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย 
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