
 
บทที่  2 

แนวคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

                ในการศึกษาเรื่อง    การจัดการของเสียจากฟารมโคนมบริเวณลําน้ําแมออน    อําเภอ 
สันกําแพง  จังหวัด เชียงใหม   ในครั้งนี้ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาประกอบดวย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการฟารมโคนม 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการของเสียจากฟารมโคนม 
2.3 แนวคิดการจัดการมลภาวะทางน้ําที่กอใหเกิดผลเสียตอชีวิตและสิ่งแวดลอม 
2.4 กฎหมายและหลกัการที่เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการฟารมโคนม 
 

2.1.1 หลักการในการจัดการฟารมโคนม 
อุไรวรรณ  ชีวเจริญ (2531) ไดกลาวถึงการเลี้ยงโคนมวาเปนอาชีพที่ตองใชเงิน 

ลงทุนสูงเปนอาชีพที่มีความมั่นคงกวาอาชีพเกษตรอยางอื่น      แตการดําเนินกิจการฟารมโคนมจะ
ประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยปจจัยตาง ๆ  ดังนี้ 

1) ทําเลที่ตั้งฟารม   
- การคมนาคมสะดวก ใกลแหลงรับซื้อนมดิบ เพื่อสะดวกในการขนสง 

น้ํานมดิบ 
- มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณและสะอาด   สําหรับใชบริโภคในครัวเรือนใหโคกิน 

เพราะโคนมตองใชน้ําในการผลิตน้ํานม ใชน้ําในการทําความสะอาดภาชนะ  อุปกรณในการรีดนม 
ตัวโค   คอกโค   ตลอดจนการใชน้ําในแปลงหญา 

- พื้นที่ควรเหมาะสมกับจํานวนโคที่ตองการเลี้ยง  
- มีการควบคุมความสะอาด  การระบายสิ่งโสโครกที่เกิดจากโค  ไมควรอยู

ใกลแหลงชุมชน 
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2) คุณสมบัติของเจาของฟารม หรือผูเล้ียง  ตองมีความสังเกตเรียนรูนิสัยโค   
มีความขยัน อดทน ละเอียดถ่ีถวน  มีความจําดี  เพราะการทําฟารมโคนมตองมีการจดบันทึก  จดจํา
ตัวโคแตละตัวได  ทําประวัติโค  สถิติ  บัญชีฟารม  เพื่อที่จะไดทราบสถานะของฟารมไดในแตละป 

3) มีความรูในเรื่องวิธีการเลี้ยงโคนม  หมั่นศึกษาหาความรูจากเอกสารที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพโคนม  สอบถามความรูจากผูรูหรือเพื่อนบาน  พรอมที่จะรับวิทยาการใหม ๆ มาใชปรับปรุง
กิจการของตนเองใหดีขึ้น 

4) มีระบบจัดการฟารมที่ดี ไดแก 
4.1) การจัดการทรัพยากร  มีการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  เชน  การใช 

ที่ดิน  เงินทุน   แรงงาน   น้ํา  ไดแก 
- เลือกระบบการเลี้ยงที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่   
- ใชเงินลงทุนในการซื้อโค  สรางโรงเรือน สรางทุงหญา  จัดซื้อเครื่องมือ

ที่จําเปนสําหรับการใชงานอยางคุมคาทั้งราคาและอายุการใชงาน     และมีเงินทุนหมุนเวียนเปน 
คาอาหาร   คาแรงงาน  คายารักษาโรค  ซอมแซมเครื่องมือ  คาไฟฟา -  ประปา 

- มีการวางแผนทํางานอยางมีระบบ  รัดกุม  ประหยัดเวลาและแรงงาน  
มีการกําหนดงาน   ควบคุมและวิเคราะหงานเพื่อหาขอบกพรอง  แกไข   และปรับปรุงใหดีขึ้น 

4.2) การจัดการเกี่ยวกับตัวสัตว  มีการจัดการเลี้ยงดูและปฏิบัติตอโคในระยะ
ตาง ๆ อยางถูกวิธีและเหมาะสมกับคุณภาพโคแตละตัว  เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุด  พยายาม
รักษาระดับปริมาณนมของโคใหคงที่และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

4.3) การจัดการเรื่องอาหารโคนม    อาหารที่ใชมีทั้งอาหารหยาบและอาหารขน  
ใหมีคุณภาพและปริมาณพอเพียงกับจํานวนโคในฟารม   และเหมาะสมในการใหโคกิน 

4.4) การจัดการดานสุขาภิบาลและสภาพแวดลอม  มีการจัดการอยางถูก 
สุขลักษณะ   เพื่อเปนการปองกันและควบคุมโรคที่เกิดภายในฟารมและโรคจากภายนอก   การจัดการ
ทางดานโรงเรือน   การกําจัดสิ่งปฏิกูลที่เกิดในฟารม  จัดการสภาพแวดลอมอื่น ๆ ใหโคอยูสบาย 
ผูปฏิบัติการทํางานไดสะดวก  ประหยัดเวลา  และแรงงาน 

4.5) การจัดการเกี่ยวกับน้ํานมโคตองจัดการเกี่ยวกับการรีดนมใหมีคุณภาพดี 
ที่สุดเพื่อใหรายไดจากน้ํานมสูงสุด 

4.6) การจัดการเกี่ยวกับผลพลอยได อ่ืน  ๆ จากฟารม  ไดแกลูกโค  มูลโค   
ตองมีการจัดการใหเหมาะสมของสภาพฟารม และความพรอมดานทรัพยากร  ตามหลักมาตรฐาน
ฟารมโคนม 
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2.1.2 มาตรฐานดานการปศุสัตวของฟารมโคนม 
สวนมาตรฐานดานการปศุสัตว (2542)  ไดจัดทํามาตรฐานฟารมโคนมและการ

ผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย  พ.ศ. 2542  ลงวันที่  3 พฤศจิกายน  2542  ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานฟารม
โคนมของประเทศไทย   เพื่อเปนประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพของฟารมและผลิตผลปศุสัตว
ใหไดมาตรฐาน    ตลอดจนการคํานึงถึงการจัดการดานสิ่งแวดลอม     โดยกําหนดคําจํากัดความ
ของมาตรฐานฟารมโคนม   ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พ.ศ. 2542  มีดังนี้ 

มาตรฐานฟารมโคนม   หมายถึง   มาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบ
ของประเทศไทยตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที่  3 พฤศจิกายน  2542 

ผูประกอบการ   หมายถึง   เจาของหรือผูจัดการฟารมที่ขอรับรองมาตรฐานฟารม 
หรือผูไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว 

การรับรองมาตรฐานฟารม  หมายถึง  การรับรองฟารมที่มีมาตรฐานในการจัดการ
ฟารมที่ดีทั้งดานสุขอนามัย  และการจัดการสิ่งแวดลอม  ตลอดจนถึงการควบคุมและปองกันโรค
ระบาดของสัตวภายในฟารมตามหลักเกณฑของการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมของกรมปศุสัตว 

ฟารมโคนม   หมายถึง   ฟารมที่เพาะเลี้ยงโคนมเพื่อผลิตโคนมและน้ํานมดิบ 
องคประกอบของฟารม  หมายถึง ทําเลที่ตั้งอยูในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  

สามารถปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคจากภายนอกเขาสูฟารมได  อยูหางจากแหลง
ชุมชน  โรงฆาสัตว  ตลาดนัดคาสัตว  และเสนทางที่มีการเคลื่อนที่ยายสัตวและซากสัตว  อยูใน
ทําเลที่มีแหลงน้ําสะอาดตามมาตรฐานคุณภาพน้ําใช  เพื่อการบริโภคอยางเพียงพอตลอดป  ควรได
รับความยินยอมจากองคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  เปนบริเวณที่ไมมีน้ําทวมขัง  เปนที่โปรง 
อากาศถายเทไดดี  มีตนไมใหรมเงาในฟารมโคนม  และแปลงหญาพอสมควร 

การจัดการดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  ตองผานการกําจัด
อยางเหมาะสมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผูอยูอาศัยขางเคียง  หรือส่ิงแวดลอม  ประกอบดวย 

1. ขยะมูลฝอย   ทําการเก็บในถังขยะที่มีฝาปดมิดชิด  และนําไปกําจัดทิ้งใน
บริเวณที่ทิ้งของเทศบาล  สุขาภิบาล  หรือองคกรทองถ่ิน 

2. น้ําเสีย  ตองไหลลงบอพักหรือแปลงหญา  ฟารมโคนมจะตองจัดใหมีระบบ 
เก็บกักหรือบําบัดน้ําเสียใหเหมาะสมทั้งนี้น้ําทิ้งที่ระบายออกนอกฟารมจะตองมีคุณภาพน้ําที่เปน
มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนดกอนปลอยลงแหลงน้ําสาธารณะ 

3. มูลสัตว  ใหนําไปทําเปนปุยหรือหมักเปนปุย  โดยไมทิ้งหรือกองเก็บใน
ลักษณะที่จะทําใหเกิดกลิ่นหรือความรําคาญแกผูอาศัยอยูขางเคียง 
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การจัดขนาดของฟารม   มีเกณฑดังนี้  
1. ฟารมขนาดเล็ก  หมายถึง ฟารมที่มีจํานวนแมโคไมเกิน  20  ตัว 
2. ฟารมขนาดกลาง  หมายถึง  ฟารมที่มีจํานวนแมโคอยูระหวาง  21-100  ตัว 
3. ฟารมขนาดใหญ หมายถึง  ฟารมที่มีจํานวนแมโคเกินกวา  100  ตัว 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการของเสียจากฟารมโคนม 
 

จรัญ  จันทลักขณา  (2542)   จากผลงานการวิจัยพบวา   การเลี้ยงสัตวในประเทศไทย
ประกอบดวย  โคกระบือ   จํานวนประมาณปละ  11 ลานตัว โคนม  ประมาณ 3  แสนตัว  โคนม 
เต็มวัยจะผลิตมูลและปสสาวะโดยเฉลี่ยวันละ  7.9 % ของน้ําหนักตัว  ดังนั้น  ใน  1  ป จะมีมูล 
และปสสาวะจากโคกระบือประมาณไมต่ํากวา  73  ลานตันตอป    ของเสียจากฟารมไดแก  มูลแหง 
(มีความชื้นแตไมเหลว)    มูลเหลว (มูลผสมน้ํา)   ปสสาวะและน้ําลางคอก      มูลโคแหงเกษตรกร
นําไปใชในฟารม  เชน   เปนปุยในแปลงพืช  สวนผลไม  บอปลา และเลี้ยงเปด   จําหนายให
เกษตรกรในทองที่อ่ืน ๆ เพื่อใชประโยชนในการเพาะปลูก   สวนที่เหลือกองทิ้งไวในฟารม  สวน
มูลโค   ปสสาวะ  และน้ําลางคอก  ฟารมสวนใหญจะมีบอพักทายคอกหนึ่งบอ   สวนมากเปน 
บอขนาดเล็ก  ดังนั้นของเหลวที่ลนจะไหลออกไปสูคลองและลํารางสาธารณะ   บางฟารมมีการทํา
บอกาซชีวภาพแตเปนสวนนอย    น้ําเสียที่ไหลสูพื้นที่สาธารณะเปนปญหาเกี่ยวกับมลภาวะในดิน  
น้ํา  และอากาศ  รวมท้ังกลิ่นเหม็นและแมลงตาง ๆ  อันเกิดจากสภาพขาดการจัดการของเสียจาก
ฟารม   บางฟารมตั้งอยูในบริเวณที่อยูอาศัยของชุมชนมีปญหาดานสิ่งแวดลอม  อาจตองเลิกกิจการ
หรือยายสถานที่ทําฟารมไปที่อ่ืน  จากผลการสํารวจสภาพการจัดการของเสียในฟารมโคนมใน
จังหวัดราชบุรี  นครปฐม  นครราชสีมา   สระบุรี  ลพบุรี  นครนายก เชียงใหม  ขอนแกน  จํานวน  
38 ฟารม มีฟารมโคนมที่เล้ียงโครีดนมจํานวน    6 - 80    ตัวตอฟารม     โดยฟารมมีพื้นที่นอยที่สุด
คือ  50 ตารางเมตร  มีแมโครีดนม  20  ตัว  บางฟารมมีพื้นที่ถึง  248  ไร  เพื่อปลูกหญาเล้ียงโค  
แมโครีดนมสวนใหญมีน้ําหนักตัวระหวาง   400 - 500  กิโลกรัม  แมโคนมแตละตัวผลิตของเสีย  
(มูลและปสสาวะ) เปนปริมาณไมต่ํากวา  30 - 40 กิโลกรัมตอตัว  และรวมทั้งน้ําลางคอกแตละวัน 
รวมแลวประมาณ  100 ลิตรตอตัวตอวัน  การ  จัดการและกําจัดของเสียในฟารมโคนมที่ดําเนินการ
มานาน  ทําใหมีพื้นที่นอยและแออัด  จึงมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการกําจัดของเสียมากพอสมควร  
โดยเฉพาะของเสียที่เปนของเหลวในฤดูฝน 

ของเสียที่เกิดจากฟารมโคนมแบงไดเปนสองสวนคือ  มูลแหง  และมูลที่เปนของเหลว 
มูลแหงเกษตรกรนําไปใชประโยชนในแปลงหญา   แปลงผัก   สวนผลไม   หรือขายใหแกเกษตรกร
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เพื่อใชประโยชนในการเกษตร  สวนที่เหลือกองทิ้งไวในฟารมไหลซึมลงพื้นดินหรือคูคลองบริเวณ
ใกลเคียง   เกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม    สวนที่เปนของเหลวไหลไปตามรางระบายลงสูบอพัก 
ทายคอก   หรือบอกาซชีวภาพ  สวนที่ไหลลนออกจากบอพัก  บอกาซชีวภาพ  จากรางระบายน้ํา
โดยตรงไหลลงสูลําน้ําสาธารณะและพื้นที่ใกลเคียงกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม  ดังแสดงไว
ในแผนภูมิ   2     
 

 
                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  2   การจัดการและกําจัดของเสียในฟารมโคนมทั่วไป 
ท่ีมา : ฟารมโคนมกับสิ่งแวดลอม, 2542. 

เกษตรกร 

อาชีพอ่ืน 

ฟารมโคนม 

ของเสีย 
( มูล  ปสสาวะ  มูลเหลว  เศษอาหาร  น้ําลางคอก) 

มูลแหง ของเหลว 

ใชเอง ขาย สวนเกิน บอเกรอะ บอกาซชีวภาพ

แปลงหญา
แปลงผัก 
สวนผลไม 

กองไว 
ไหลซึม คูคลอง 

พื้นที่สาธารณะ 
พื้นที่ใกลเคียง 

ของเหลว
หลังทํากาซ

มลภาวะ 
ผสมดินขาย 

สําหรับปลูกตนไม
ของชุมชนเมือง 
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2.2.1 การเลี้ยงโคนมกับแนวโนมปญหาสิ่งแวดลอม 
เกษตร  วิทยานุภาพยืนยง (2531)   ไดกลาวถึงลักษณะของการเลี้ยงโคนมทั่วไป 

จะอยูเปนกลุมรอบศูนยรวมนม  หรือโรงงานนม   เพื่อความสะดวกในการขนสงนมไปสูแหลง
จําหนาย ประจําวัน  ดังนั้นการเลี้ยงโคนมแตละทองที่จึงมักมีแนวโนมการเพิ่มจํานวนฟารมมากขึ้น  
เมื่อเวลาผานไป  พี้นที่ที่เคยมีฟารมเดียวก็มักแบงแยกเปนหลายฟารมเนื่องจากการแบงที่ดินใหแก
ลูกหลานเกษตรกร  และแตละฟารมจําเปนตองเพิ่มจํานวนแมโครีดนมขึ้นเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
แกการดํารงชีวิตของครอบครัว   

ฟารมโคนมสวนใหญยังขาดระบบการจัดการกําจัดของเสียจากฟารม  เกษตรกร
อาจรับรูรับทราบเรื่องปญหาเกี่ยวกับผลกระทบของของเสียจากฟารมที่อาจจะมีตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนระยะยาว  แตการลงทุนในการจัดการบําบัดของเสียจากฟารมเล้ียงโคนมซึ่งสวนใหญเปน
ฟารมขนาดเล็กมีจํานวนโคนมเพียง  10 - 40  ตัวตอฟารม  ยอมเปนการลงทุนที่แพงเกินไปสําหรับ
เกษตรกร   เกษตรกรบางรายเคยไดรับการสงเสริมใหใชมูลโคทํากาซชีวภาพ  โดยเก็บมูลโค 
ลงบอกาซชีวภาพ  แตมูลเหลวที่ลนคอกก็ยังตองจัดการกําจัด  นอกจากนั้นเกษตรกรยังมีภาระ 
เพิ่มเติมในการบํารุงรักษาซอมแซมบอกาซชีวภาพ   เกษตรกรสามารถซื้อกาซหุงตมเปนเชื้อเพลิง    
หรือใชไฟฟาในบานเรือนสะดวกกวา  และราคาไมแพงเกินไป  ทําใหความสนใจของเกษตรกรใน
การใชมูลโคทํากาซชีวภาพมีนอย  การสงเสริมการทําบอกาซชีวภาพจึงไมคอยประสบความสําเร็จ   
ในระยะยาว    การเลี้ยงโคนมกับสิ่งแวดลอมเปนปญหาระยะยาว  และยังไมเกิดผลเสียเปนเรื่อง
วิกฤตเฉพาะหนาในสายตาของเกษตรกร   ผูซ่ึงเคยชินกับสภาพความเปนอยูประจําวันในฟารม
โคนมที่ตนเองเห็นวาไมมีปญหา   หรือยังไมเกิดปญหาในวันนี้    จึงกลายเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
นอย   การจัดการกําจัดของเสียจากฟารมโคนม     จึงยังเปนเรื่องที่ไมไดรับความสนใจจัดการแกไข
แตอยางใด  ปญหาเรื่องการเลี้ยงสัตวโดยเฉพาะการเลี้ยงโคนมในสภาพหนาแนนแออัดนั้น  เปนที่
ทราบกันดีแลววายอมนําไปสูปญหามลภาวะอันกระทบตอชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชน และ 
อาจถึงขั้นรุนแรงในที่สุด  ถาไมมีการจัดการบําบัดของเสียจากฟารมเสียตั้งแตตนจะเปนปญหาทาง
สังคมและเศรษฐกิจ 

 
2.2.2 ปญหาจากฟารมโคนมกับน้ําและดิน 

จรัญ   จันทลักขณา (2542) ไดกลาวถึงปจจัยการผลิตจากการเลี้ยงโคนม   ไดแก  
พันธุโค  อาหาร  (อาหารขนและอาหารหยาบ)  ยารักษาโรค  น้ําสําหรับโคกินและใชทําความ
สะอาดคอกและตัวโค  ปุยเคมีสําหรับใชใสแปลงหญาเลี้ยงโค   ผลที่ตามมาคือ  ไดน้ํานม  ลูกโค  
มูลโค  ปสสาวะโค น้ําลางคอกและน้ําทิ้งอื่น ๆ ผลที่มีตอสภาพแวดลอม ไดแก  มูลโค  น้ําทิ้งจาก
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คอกโคที่ประกอบดวยมูลโค   ปสสาวะโค   น้ําลางคอก   น้ําอาบโค   น้ําระบายจากรางอาหาร  ซ่ึงมี
ผลกระทบตอธรรมชาติของดิน และน้ําในสภาพแวดลอม  (แผนภูมิ  3) 

 
                                   
                                                ตนขาวโพด          ปุยใสหญา              แปลงหญา  
                                                                                                  
                                                                                                          
 
                                       น้ํา                     อาหารหยาบ                 อาหารขน               ยา 
 
                                                                        โค 
 
                                  
                                         มูล                          น้ํานม                        น้ําทิ้ง           
                                                                       ลูกโค 

 
                       จําหนาย               ใชเองและ                        ดิน       ลําราง       บอเกรอะ 
                  ออกนอกฟารม           เหลือใช                                      คูคลอง 
 
                                                    ซึมลงดิน                            ผิวดิน / น้ําผิวดิน 
                                                                                                     ใตดิน 
                                                                                                   น้ําใตดิน 
 

แผนภูมิท่ี  3   ผลกระทบตอธรรมชาติของดินและน้ําในสภาพแวดลอม 
ท่ีมา :  ฟารมโคนมกับสิ่งแวดลอม, 2542. 
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2.3 แนวคิดการจัดการมลภาวะทางน้ําที่กอใหเกิดผลเสียตอชีวิตและสิ่งแวดลอม 
 

จุรีรัตน  โทมัส (2545)   ไดกลาวถึงการจัดการเกี่ยวกับมลภาวะทางน้ําดังนี้ 
 
2.3.1 การจัดการเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย   

น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ไมตองการหรือน้ําที่ใชแลวและระบายน้ําทิ้ง  น้ําที่ใชแลว
จากชุมชนอาจประกอบดวยส่ิงปะปนที่ติดมาจากกิจกรรมที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  โรงงานอุตสาหกรรม 
และสถาบันตาง ๆ รวมกับน้ําใตดิน  น้ําผิวดิน  น้ําฝน 

แหลงกําเนิดน้ําเสียแบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ  ไดแก 
1) น้ําเสียจากชุมชน  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนที่อยู

อาศัยในชุมชน  เชน  น้ําเสียจากบานเรือน  อาคาร ที่พักอาศัย โรงแรม  โรงพยาบาล  โรงเรียน  
รานคา  อาคารสํานักงานเปนตน     น้ําเสียจากชุมชนสวนมากจะมีส่ิงสกปรกในรูปของสารอินทรีย  
เปนองคประกอบที่สําคัญ  และเปนสาเหตุสําคัญของการทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง 

2) น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม
ทุกขั้นตอน  ตั้งแตการลางวัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  การลางวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล   
ตลอดจนการทําความสะอาดโรงงาน  ลักษณะน้ําเสียประเภทนี้จะแตกตางกันไปตามประเภทของ
วัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  รวมทั้งระบบควบคุมและบํารุงรักษา  องคประกอบของน้ําเสียประเภทนี้   
สวนใหญจะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยูในรูปสารอินทรีย  สารอนินทรีย 

3) น้ําเสียจากเกษตรกรรม   ไดแก  น้ําเสียที่ เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร  
ครอบคลุมถึงการเพาะปลูก   และการเลี้ยงสัตว  ลักษณะของน้ําเสียประเภทนี้จะมีส่ิงสกปรกที่ 
เจือปนอยู  ทั้งในรูปของสารอินทรีย    และสารอนินทรีย   ขึ้นอยูกับลักษณะการใชน้ํา   การใชปุย
และสารเคมีตาง ๆ  ถาหากเปนน้ําเสียจากพื้นที่ เพาะปลูกจะพบสารอาหารจําพวกไนโตรเจน  
ฟอสฟอรัส   โปแตสเซียม  และสารพิษตางๆ  ในปริมาณสูง  แตถาเปนน้ําเสียจากกิจการเลี้ยงสัตว  
จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก 

4) น้ําเสียที่ไมทราบแหลงกําเนิด  ไดแก  น้ําฝน  และน้ําหลากที่ไหลผานและ 
ชะลางความสกปรกตาง ๆ  เชน  กองขยะมูลฝอย   ฟารมเล้ียงสัตว  และคลองระบายน้ําเสียตาง ๆ 
ลักษณะของน้ําเสียขึ้นอยูกับพื้นที่ที่ไหลผาน   ปจจุบันน้ําเสียประเภทนี้ยังไมไดรับความสนใจและ
การจัดการเทาที่ควร 
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2.3.2   ผลกระทบของน้ําเสียท่ีมีตอสิ่งแวดลอมกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา    ไดแก 
1) มีสีและกลิ่นที่นารังเกียจ  ไมสามารถใชอุปโภค  บริโภคได   
2) เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตทั้งในน้ํา และในบริเวณใกลเคียงทําใหเสียความสมดุล

ทางธรรมชาติ  เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
3) เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  เพราะเปนแหลงเพาะพันธุของ

เชื้อโรค และเปนพาหะนําโรคตาง ๆ มาสูคน  สัตว และพืช 
4) ทําลายทัศนียภาพ  โดยเฉพาะแหลงน้ําที่ใชในการคมนาคมและแหลงทองเที่ยว 
5) เปนปญหาตอกระบวนการผลิตน้ําประปา  ทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ํามากขึ้น 
แนวปฏิบัติในการปองกันมลพิษทางน้ํา 
1) ไมทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ํา  และทางระบายน้ําสาธารณะ 
2) บําบัดน้ําเสียข้ันตนกอนระบายลงแหลงน้ําหรือทอระบายน้ํา 
3) ชวยกันลดปริมาณการใชน้ํา  และลดปริมาณขยะในบานเรือน 
4) ลดหรือหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี  ปุย  สารกําจัดศัตรูพืชในกิจกรรมทางเกษตร 

หรือสารเคมีที่ใชในบานเรือน 
5) ควรนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน 
6) สํารวจเพื่อลดปริมาณน้ําเสีย  ของแตละขั้นตอนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 
7) สรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาคุณภาพ

แหลงน้ํา   ประหยัดการใชน้ําเทาที่จําเปน 
 

2.3.3   ลักษณะของน้ําเสีย   มีองคประกอบดังนี้ 
1)   สารอินทรีย หมายถึงสารซึ่งมาจากสิ่งมีชีวิต  ทั้งพืชและสัตวมีธาตุคารบอน

เปนองคประกอบที่สําคัญ และมีธาตุไฮโดรเจน เปนองคประกอบรวม   ปริมาณของสารอินทรีย
สามารถวัดคาไดโดย คา   BOD  (Biochemical  Oxygen Demand)    หมายถึง  ปริมาณออกซิเจนที่
แบคทีเรียใชในการยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดภายใตสภาวะที่มีออกซิเจน  โดย 
จุลินทรียจะใชออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําเพื่อการเจริญเติบโต  หากมีคา  BOD  สูง  แสดงวา  ปริมาณ
ออกซิเจนถูกใชไปมาก  และแสดงวามีปริมาณสารอินทรียในน้ํามาก  น้ําจึงมีความสกปรกสูง    

2)   สารอนินทรีย    ไดแก    แรธาตุตาง ๆ ที่อาจจะไมทําใหน้ําเนาเหม็น  แตอาจจะ
เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต  สารอนินทรียที่จําเปนตองไดรับการบําบัดในกระบวนการบําบัดน้ําเสีย  
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ไดแก  ซัลไฟดทําใหเกิดกล่ินเหม็น   ไนโตรเจนถามีเปนปริมาณมากจะทําใหพืชในน้ํามีการเจริญ
เติบโตมากจนเกินภาวะสมดุลทางธรรมชาติ  และตายในที่สุด     

3)  ไขมัน   และน้ํามัน     สารเหลานี้จะลอยอยูบนผิวน้ํามีผลตอการสังเคราะหแสง
ของพืช  และกั้นการถายเทออกซิเจนของน้ํา ทําใหออกซิเจนในน้ํามีนอย 

4)  ของแข็ง  (solids)  หมายถึงสารที่เหลืออยูเปนตะกอนภายหลังจากที่ผานการ
ระเหยดวยไอน้ําและทําใหแหง  ตะกอนที่เกิดมีทั้งสารอินทรียและสารอนินทรีย  ในการตรวจวัดหา
คาของแข็งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนําไปใช   ไดแก   ของแข็งตกตะกอน   ของแข็งแขวนลอย    
และของแข็งทั้งหมด  ซ่ึงเปนตัวบอกคาความสกปรกของน้ํา   ใชตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของ 
น้ําเสียที่มีผลตอการตกตะกอน 

5)  สี    กล่ิน   และความขุน    เกิดจากสิ่งแขวนลอยในน้ํา    อาจเปนแหลงเจริญ
เติบโตของแบคทีเรียบางชนิดเปนตัวกั้นและดูดซึมแสงไมใหทะลุผานตอพืชใตน้ํา  ซ่ึงมีผลตอการ
สังเคราะหแสง สีน้ําเสียที่เกิดใหมจะมีสีเทาปนน้ําตาลออนแลวคอยเปลี่ยนเปนสีเทาแกและสีดําคล้ํา
มีกล่ินเหม็น   

6)  กรด    ดาง    การอานคามีชวงตั้งแต  0 – 14      ความเปนกรดมีคา  0-6   ความ
เปนกลางมีคา  7  ความเปนดางมีคา  8-14      และมาตรฐานของน้ําเสีย  มีคาอยูระหวาง    5-9 

7)  ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรีย    เปนแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคในน้ํา  มีหนวยวัด
เปน    เอ็ม  พี   เอ็น  (MPN = most  probable  number) ตอปริมาณน้ํา  100 มิลลิลิตร 
 

2.3.4   หลักการจัดการน้ําเสีย  ไดแก  
การนําน้ําเสียที่เกิดขึ้นเขาสูกระบวนการบําบัดใหไดมาตรฐานน้ําทิ้ง    มีความ

ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  และสุขภาพอนามัย ประกอบดวย 
- การรวบรวมน้ําเสีย 
- การบําบัดน้ําเสีย 
- การกําจัดกากตะกอน 
- การนาํกลับมาใชประโยชน 
- หลักการปองกันภาวะมลพิษ 

(ระบบที่นิยมใชกันในปจจุบัน   ไดแก    บอเกรอะ    ถังกรองไรอากาศ    บอซึม  
และลานซึม) 

การรวบรวมน้ําเสีย  คือ การนําน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไปสูระบบน้ําเสีย
อยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ  วิศวกรรม  และเศรษฐศาสตร  ตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับอัตรา 
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การไหลของน้ําเสีย  ระบบของไหล  การคัดเลือกขนาดและประเภทของทอระบายน้ําเสียอยาง
เหมาะสม    มีการวางแผนเกี่ยวกับการซอมแซมระบบรวบรวมน้ําเสีย  รวมท้ังการควบคุมกลิ่น และ
ปองกันการกัดกรอนของทอที่อาจเกิดขึ้นได 

การบําบัดน้ําเสีย    ที่มีประสิทธิภาพตองมีการออกแบบ    การประเมินคาทาง
วิศวกรรม   การกอสราง   การดําเนินงานบําบัดน้ําเสีย   การเก็บตัวอยาง   การตรวจวัดคุณภาพน้ําทิ้ง  
หลักการบําบัดน้ําเสียสามารถแบงออกเปน  2  แบบคือ 

              -   การบําบัดโดยใชหลักการทางกายภาพ     ไดแก     การบําบัดในขั้นตน  
ประกอบดวย   หลักการทางกายภาพที่สําคัญ ไดแก  การใชตะแกรง  การกําจัดกรวด  ทราย หนิ และ
ของแข็งอื่น ๆ    การตกตะกอน   การกําจัดน้ํามันและไขมัน   เปนการบําบัดน้ําเสียไดประมาณ  
รอยละ  20 - 30 

-   การบําบัดโดยใชหลักการทางชีวภาพรวมกับการใชสารเคมี  เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการทํางาน    การฆาเชื้อโรค      น้ําเสียที่ผานการบําบัดในขั้นตอนนี้คาความ
สกปรกลดลงรอยละ  50 - 90 ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของระบบบําบัด  ระบบบําบัดที่นิยมใชกัน  
ไดแก  ระบบเอเอส   สระเติมอากาศ   ถังโปรยกรอง   แผนชีวภาพ   บอยอยสลายแบบไมใช
ออกซิเจน 

หลักการเลือกระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม  เพื่อใหเกิดการคุมคาตอการลงทุน 
ปจจัยที่ควรคํานึงตอการเลือก  คือ 

1. การทํางานของระบบ  ควรศึกษาจากการปฏิบัติงานของโรงบําบัดน้ําเสียอ่ืน ๆ 
2. ปริมาณและอัตราการไหลของน้ําเสีย  ควรเลือกระบบใหเหมาะสมตอปริมาณ

น้ําเสียที่เกิดขึ้น  และอัตราการไหลของน้ําเสียที่เหมาะสม  ถาอัตราการไหลของน้ําไมคงที่ตองมีการ
ติดตั้งเครื่องปรับอัตราการไหลของน้ําเสีย 

3. ลักษณะของน้ําเสีย  ซ่ึงมีผลตอกระบวนการบําบัด  เชน กระบวนการทางเคมี  
หรือ  กระบวนการทางชีวภาพ 

4. มลสารที่มีผลกระทบตอระบบอาจทําใหการทํางานของระบบหยุดชะงักได 
5. ขอจํากัดทางดานภูมิศาสตร อุณหภูมิของอากาศ 
6. การเลือกชนิดของปฏิกิริยา    ขนาด  และชนิดของถัง 
7. ประสิทธิภาพการทํางานของระบบน้ําเสีย  วัดไดจากคุณภาพของน้ําทิ้งที่ผาน

การบําบัดแลว 
8. มลพิษที่เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย ปริมาณ และชนิดของมลพิษทุกชนิดในรูป

ของแข็ง ของเหลว   และกาซ   ที่อาจเกิดจากระบบบําบัดน้ําเสียจะตองไดรับการศึกษาและคาด
ประมาณ 
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9. การกําจัดกากตะกอน  ขอจํากัดของการกําจัดทางดานวิธีการ  คาใชจาย และ 
ผลกระทบดานตาง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได  ขั้นตอนการเลือกระบบกําจัดกากตะกอนที่เหมาะสม 

10. ขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอมอาจมีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ํ าเสียได   
โดยเฉพาะ คุณภาพของน้ําในแหลงน้ําที่ใชเปนที่รองรับน้ําเสีย   ปญหาเรื่องกลิ่น    สถานที่กอสราง
โรงบําบัดน้ําเสีย 

11. ขอมูลดานการใชสารเคมีที่ใชในขั้นตอนตาง ๆ  ของระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้ง
คาใชจาย  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชสารเคมี 

12. ความตองการทางดานพลังงาน  บุคลากร 
13. ขอกําหนดดานการปฏิบัติงานและดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 
14. ระบบเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบใหดียิ่งขึ้น 
15. สมรรถภาพการทํางานของระบบในระยะยาว  และปญหาที่เกิดขึ้น 
16. ศึกษาความยุงยาก ซับซอนของระบบ 
17. พื้นที่สําหรับการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย 
การกําจัดกากตะกอน   วิธีที่นิยมใช  ไดแก  การทําใหกากตกตะกอนมีความเขมขน

มากขึ้น  การปรับสภาพ  การลดปริมาณน้ําในกากตะกอน  และการทําใหแหง  เปนวิธีการนําน้าํหรือ
ความชื้นออกจากกากตะกอน   สวนกากตกตะกอนบําบัดโดยการยอยสลาย  การหมัก  การเผา   
การทําปฏิกิริยากับอากาศเปยก 

การนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน    ในดานเกษตรกรรม      การเพาะเลี้ยงตนกลา  
การปลูกพืชผล    รดสนามหญา   สวนสาธารณะ   สนามกอลฟ     และตนไมบริเวณขางทาง   
น้ําหลอเย็น  น้ําที่ใชทําความสะอาด  การกอสรางตาง ๆ  การเพิ่มระดับน้ําใตดิน 

หลักการปองกันมลพิษ    เปนหลักการที่ใชลดปริมาณของเสียตาง ๆ ใหนอยลง  
ทําใหประหยัดคาใชจายสําหรับการลดปริมาณน้ําเสีย  มาตรการสําคัญของหลักการปองกันภาวะ 
มลพิษประกอบดวย 

1. การสํารวจขบวนการผลิตของอุตสาหกรรมแตละประเภท  ไดแก  วัตถุที่ใช
อัตราการผลิต  และปริมาณน้ําเสียในแตละขั้นตอนของขบวนการผลิต  สารเคมีที่ใช  คุณภาพน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้น 

2. ลดปริมาณน้ําเสียในแตละขั้นตอนการผลิตลง   มีการรักษาความสะอาด   
ใชวัตถุดิบและสารเคมีอยางประหยัด  มีการนํากลับมาใชใหม  ปรับปรุงขั้นตอนการผลิตใหดีขึ้น  
หรือประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ประหยัดคุมทุน  ประหยัดการใชน้ําในขบวนการเทาที่จําเปน 

3. ใชหลักปรับปรงุคุณภาพน้ําเสียในเบื้องตนเพื่อใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
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4. การศึกษาดานคาใชจาย  มาตรฐานและกฎหมายที่ใชบังคับ  เพื่อจะไดเกิดการ
เปรียบเทียบถึงความคุมทุน         
 

ในการตรวจวัดคุณภาพของน้ําใช   คาดัชนีท่ีใชวัดมาตรฐานคุณภาพน้ํา   ไดแก 
คา  บี โอ ดี  (BOD = Biochemical Oxygen Demand)   เปนคาที่แสดงปริมาณของ

ออกซิเจนที่ตองการใชในการยอยสลายสารอินทรีย โดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจนในการดํารงชีวิต   
คาบีโอดี แสดงใหเห็นถึงการปนเปอน หรือการเนาเสียของน้ํา  คาบีโอดีสูง  แสดงวาภาวะของน้ํา
เนาเสียมาก  มีออกซิเจนละลายต่ํา  มีสารอินทรียมาก ทําใหจุลินทรียตองใชออกซิเจนไปเพื่อยอย
สลายสารอินทรียมาก 

คาปริมาณแบคที เรียกลุมโคลิฟอรม  (TCB = Total  Coliform  Bacteria)   เปน 
คารวมของโคลิฟอรมแบคทีเรียชนิดฟคอลและแบคทีเรียชนิดอื่น  การตรวจพบแบคทีเรียโคลิฟอรม
ในน้ําเปนเครื่องชี้ใหทราบวา   ถาน้ําสกปรกมากจะพบจํานวนแบคทีเรียโคลิฟอรมมาก   แตถาน้ํา
สกปรกนอยจะพบจํานวนแบคทีเรียโคลิฟอรมนอย  หรือไมพบเลย   ซ่ึงน้ําที่มีอุจจาระหรือปสสาวะ
ของคนหรือสัตวปนเปอน และอาจจะมีเชื้อโรคของระบบทางเดินอาหารปะปนอยูดวย 

คาออกซิ เจนละลาย   (DO = Dissolved  Oxygen)   เปนคาที่แสดงใหทราบวา  
แหลงน้ํามีปริมาณออกซิเจนละลายอยูในน้ําเทาใด    ถาน้ําสกปรกมากหรือมีปริมาณของเสียที่เปน
อินทรียในแหลงน้ํามากออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําก็จะถูกใชไปในการทําลายสารสกปรกหรือใช
ในการยอยสลายสารอินทรียเหลานั้นมาก    ถาปริมาณออกซิเจนละลายในแหลงน้ํามากแสดงวา 
น้ํานั้นยังเหมาะสําหรับการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

ในการวัดดัชนีของน้ําไดใชหลักเกณฑของมาตรฐานน้ําที่ผิวดิน   ตามประกาศ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับ 8   พ.ศ. 2538   ดังนี้ 

 
การแบงประเภทคุณภาพน้ําตามการใชประโยชน พารามิเตอร หนวย 

ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 
ความเปนกรด ดาง - ธรรมชาติ 5.0-9.0 5.0-9.0 5.0-9.0 - 
ออกซิเจนละลายน้ํา มก./ลิตร ธรรมชาติ  6.0  4.0 2.0 - 
บีโอดี  5 มก./ลิตร ธรรมชาติ  1.5 2.0  4.0 - 
ปริมาณโคลิฟอรมรวม MPN/100มล. ธรรมชาติ  5,000 20,000 - - 
ไนโตรเจนรวม มก./ลิตร ธรรมชาติ - 5.0 - - 
ปริมาณฟคอลโคลิฟอรม MPN/100มล. ธรรมชาติ 1,000  4,000 - - 
ท่ีมา :  เอกสารเทศบาลนครเชียงใหม  ฝายจัดการคุณภาพน้ํา  สวนชางสุขาภิบาล  (อางใน โชคชัย  

เตียวกนกรัตน, 2545). 
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คามาตรฐานเพื่อควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากฟารมสุกร 
 

เกณฑมาตรฐานสูงสุด 
ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย มาตรฐาน  ก มาตรฐาน  ข 

1. ความเปนกรดและดาง  (pH) - 5.5 – 9 5.5 – 9 
2. คา บีโอดี  (BOD) มิลลิกรัมตอลิตร 60 100 
3. คา ซีโอดี  (COD) มิลลิกรัมตอลิตร 300 400 
4. สารแขวนลอย  (SS) มิลลิกรัมตอลิตร 150 200 
5. ไนโตรเจนรวม  (TKN) มิลลิกรัมตอลิตร 120 200 
ท่ีมา  :   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับประกาศทั่วไปเลม  118  หนาที่  11-17  วันที่  23  กุมภาพันธ 2544 และมีผลบังคับใช 
ตั้งแตวันที่  24  กุมภาพันธ 2545 เปนตนไป  (อางใน   จุรีรัตน  โทมัส, 2545 :  เอกสาร
ประกอบการสอน). 

 
คามาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 

ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย คามาตรฐาน 
1. คาความเปนกรดและดาง  (pH) - 5.5 – 9 
2. คา บีโอดี  (BOD) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน 20  
3. คา ซีโอดี  (COD) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  120 
4. สารแขวนลอย  (SS) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  50 
5. ไนโตรเจนรวม  (TKN) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  100 
ท่ีมา  :   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2539)  ลงวันที่  

3  มกราคม 2539 เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม     ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  113  
ตอนที่ 13  ลงวันที่  13  กุมภาพันธ 2539 (อางใน  จุรีรัตน  โทมัส,  2545 :  เอกสารประกอบ
การสอน). 
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เกณฑคุณภาพน้ําท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา 
 

ท่ี ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย ระดับความเขมขนท่ีเหมาะสม 
1 อุณหภูมิ องศา  C 23 – 32 
2 ความเปนกรด – ดาง (pH) - 5 – 9 
3 ออกซิเจนละลายในน้ํา(DO) มก./ล ต่ําสุด  3 
4 คารบอนไดออกไซด มก./ล สูงสุด  30 
5 ความขุน 

    - ความโปรงใส 
    - สารแขวนลอย 

 
ซม. 
มก./ล 

 
30 – 60 
สูงสุด  25 

ท่ีมา  :  เอกสารวิชาการ สถาบันประมงน้ําจืดแหงประเทศไทย  ฉบับที่ 75 / 2530  เร่ือง เกณฑ 
คุณภาพน้ําเพื่อการคุมครองทรัพยากรสัตวน้ําจืด  (อางในจุรีรัตน  โทมัส, 2545 :  เอกสาร
ประกอบการสอน).  

 
2.4 กฎหมายและหลักการที่เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
 

2.4.1 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อการบําบัดน้ําเสีย 
สาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533:103-105)  ไดกลาวถึง

แนวคิดมูลเหตุของการเกิดหลักการวาดวยหนาที่และความรับผิดของผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ 
(Polluter  Pays  Principle)  คือ 

1) ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี   ทําใหมีการใชทรัพยากร
ประเภทตาง ๆ  อยางฟุมเฟอย 

2) ความคิดทางเศรษฐศาสตรแตเดิมที่วา  ตองใชประโยชนจากทรัพยากรใหได 
ผลตอบแทนมากที่สุด  โดยใหมีตนทุนคาใชจายนอยที่สุด  ไดกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมากมาย
โดยปราศจากความสนใจที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม 

หลักการนี้มุงหวังที่จะผลักภาระใหผูกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  เปนผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีทางเลือก  2  ประการ คือ 

1) ปลอยใหเกิดความเสียหายเสียกอนแลวจึงแกไขโดยการชดเชยใหแกผูเสียหาย 
เรียกวา  การชดเชย  (compensation)    
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2) การควบคุมแตแรกมิใหเกิดความเสียหายขึ้น     ผูกอความเสียหายอาจจะไม
แบกภาระแตฝายเดียว    แตผลักภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น     
ราคาสวนที่เพิ่มขึ้นคือ ตนทุนสวนหนึ่งของการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอม      

ปญหาที่นาสนใจในหลักการวาดวย    หนาที่และความรับผิดชอบของผูกอใหเกิด
ภาวะมลพิษ  คือ ใครควรเปนผูจาย  และควรจายเทาใด  ซ่ึงเปนเรื่องยากตอการตัดสินใจ   ควรตอง
สรุปใหไดวาระดับแหงความรุนแรงใครมีสวนเปนผูกอใหเกิดมลพิษมากที่สุด  หรือนอยที่สุด   เพื่อ
แบงปนภาระการรับผิดชอบตามสัดสวนการกอมลพิษโดยยุติธรรม   แตเปนการยากที่จะตัดสิน 
ไดวาใครกอไดมากหรือนอย  ในการดําเนินการตามหลักการวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของ 
ผูกอใหเกิดภาวะมลพิษตองมีมาตรการ ไดแก 

1) การควบคุมโดยตรง  (Direct  Control)   หมายถึงการควบคุมใหเปนไปตาม
กฎหมาย ตองมีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Ambient  Standard)  มาตรฐานการปลอย
อากาศเสีย (Emission  Standard)  และมาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม (Effluent  Standard)  
เปนหลักกอนแลวจึงควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐาน 

2) การเก็บภาษี  (Taxation)  หมายถึง  การพยายามใชระบบภาษีเขามาชวยใน
ดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการเก็บภาษีจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษ  ดังนี้ 

-    ผูใชทรัพยากร   เชน  ผูปลอยของเสียลงสูแหลงน้ํา ผูใชประโยชนอ่ืน ๆ จาก
แหลงน้ํา    

-     ผูผลิต  เชน  การเก็บภาษีจากการใชวัตถุดิบที่กอใหเกิดมลพิษในอัตราสูง
กวาการใชวัตถุดิบที่ไมกอใหเกิดมลพิษ 

-    ผูบริโภค  เชน เก็บภาษีจากผูบริโภคส่ิงที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดใน
อัตราสูง 

3) การจายเงินอุดหนุน (Subsidies)   หมายถึงการที่รัฐจายเงินอุดหนุนแกเอกชน  
เพื่อชวยลดภาวะการลงทุนของผูประกอบการกิจการอุตสาหกรรม    ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการใน
การปองกันภาวะมลพิษ  เชน  ใชมาตรการจูงใจ (Incentive)     ดานภาษีอากรดวยการพิจารณาสวน
ลดคาใชจายเกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณสําหรับควบคุมมลพิษ     หรือการจายเงินอุดหนุนโดยตรง
จากรัฐบาลกลาง    ใหแกเทศบาลหรือองคการบริหารระดับทองถ่ิน    เพื่อการกอสรางระบบการ
บําบัดน้ําเสีย 

4) การเก็บคาธรรมเนียม (Pollution  charge)  หมายถึง  การเก็บคาธรรมเนียม
จากผูกอมลพิษ ตามสัดสวนของความเสียหายที่เกิดขึ้น  หากผูกอมลพิษกอใหเกิดความเสียหายมาก  
ก็ตองถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมสูง 
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2.4.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533) ไดกลาวถึงกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทยในปจจุบันวา   ประเทศไทยมีกฎหมายไมต่ํากวา  26 ฉบับที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ทางน้ําหรือจัดการคุณภาพน้ํา     ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ     ไดแก   กระทรวง
เกษตรและสหกรณ   กระทรวงคมนาคม    กระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง 
สาธารณสุข   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พ.ร.บ. ประมง พ.ศ. 2490  ซ่ึงหามการเท  ทิ้ง  ระบาย หรือ
ทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดลงไปในที่จับสัตวน้ํา  หรือกระทําการใด ๆ อันทําให
สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง  ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก
สัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ 

พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  หามมิใหนําหรือปลอยสัตวพาหะลงใน
ทางน้ําชลประทาน   หามทิ้งมูลฝอย   ซากสัตว   ซากพืช   เถาถาน  ส่ิงปฏิกูล     หรือการบริโภค  
และหามมิใหปลอยน้ํา  ซ่ึงทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ  หรือสารเคมีเปนพิษลงในทางน้ํา
ชลประทานจนอาจเปนอันตรายตอเกษตรกรรม การบริโภค  หรือสุขภาพอนามัย   มลพิษทางน้ําที่ 
กอใหเกิดกลิ่นเหม็น หรือละอองสารเปนพิษ   หรือเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  
อาจจัดเปนเหตุรําคาญ 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  
ที่หามมิใหเท  หรือทิ้งกรวด  หิน  ดิน  ทราย  หรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ํา  หรือกองไว  หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหล หรือตกลงในทางน้ํา  หามมิใหผูใดเท  ปลอย  หรือ
ระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจากอาคาร  หรือยานพาหนะลงทางน้ํา 

พ.ร.บ.  สาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ไดระบุบอเกิดของเหตุอันอาจกอใหเกิดความ
เดือนรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น    ที่เกี่ยวกับน้ําไวใน
มาตรา  25  เกี่ยวกับแหลงระบายน้ํา  ทางระบายน้ํา  ที่อาบน้ํา   สวม  หรือที่ใสมูลหรือเถา  หรือ
สถานที่อ่ืนที่อยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ  มีการเททิ้งสิ่งใด
เปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ  หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค 
หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ   อาคารที่เปนที่อยูอาศัยของคนหรือสัตว  
โรงงานหรือสถานประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ  การระบายน้ํา  การกําจัดขยะมูลฝอย  หรือ
ส่ิงที่เปนอันตรายตอสุขภาพ     มาตรา  26  ไดใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใด
มิใหกอเหตุและระงับเหตุรําคาญ   โดยมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อระงับ  กําจัด  และควบคุมเหตุรําคาญ
ได  มาตรา 27  กรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในที่สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการ 
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ออกคําสั่งใหบุคคลที่เปนเหตุหรือเกี่ยวของ  ระงับหรือปองกันการเกิดเหตุโดยบุคคลที่เปนตนเหตุ
หรือเกี่ยวของเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น  

พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหโรงงานทุกจําพวกตอง
ปฏิบัติตามในเรื่อง การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ  หรือส่ิงใด ๆ 
ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ  ผูใดฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฏกระทรวงตองระวางโทษปรับไมเกิน  200,000  
บาท 
 

2.4.3 พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ในการรักษามลภาวะทางน้ํา 
สําหรับกฎหมายที่มีบทบาทสําคัญพิเศษในการจัดการมลพิษทางน้ํา  คือ  พ.ร.บ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535    กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535)   
ที่ออกตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ในขอ 14 และขอ 15  กําหนดหามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตได
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง   จนน้ําทิ้งมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด   และในกรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสียผูประกอบการตองติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟา
สําหรับระบบบําบัดน้ําเสียโดยเฉพาะไวในที่งายแกการตรวจสอบ   และตองมีการจดบันทึก 
เลขหนวยและปริมาณการใชไฟฟาประจําวันดวย  

กฎหมายที่มีบทบาทสําคัญ   ในการจัดการมลพิษทางน้ําอยางครอบคลุมที่สุด 
ในขณะนี้คือ   พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2535   กฎหมายนี้ให
อํานาจแกคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประกาศมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่อง
ตาง ๆ  รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  บึง  ทะเลสาบ  อางเก็บน้ํา   และ
แหลงน้ําสาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ      โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฏกระทรวงกําหนดใหพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่
ตนน้ําและพื้นที่ดังกลาวยังไมไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ก็สามารถกําหนด
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางได 

มาตรา  55  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติในการประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  สําหรับควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้ง  อากาศเสีย  หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอก 

มาตรา  69  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีประกาศกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  หรือออกสูส่ิงแวดลอม
ภายนอกใหไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา  55 
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หลังจากที่ถูกกําหนดใหเปนประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม
ตามมาตรา  69  แลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีหนาที่ตองกอสราง  
ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนด   และถาหากในเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือของเสีย
รวมอยูแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษในเขตนั้นๆ    ที่ยังไมไดกอสรางหรือ
ติดตั้งระบบบําบัดรวม หรือไมประสงคที่จะจัดการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัด
โดยระบบบําบัดรวม  และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กฎหมายกําหนด   นอกจากนี้ใน
กรณีที่ทางราชการไดกําหนดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือของเสีย      รวมแลวกฎหมายยังไมได
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทมีหนาที่ตองสงน้ําเสียหรือ 
ของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดรวม  และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด  เวนแตจะมีระบบบําบัดของตนอยูแลว 

การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง
ติดตั้งระบบบําบัด  หรือสงของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดรวมและตองเสียคาบริการเปน
การนําเอาหลักผูกอมลพิษตองจาย (Polluter  pays  principle) มาใชในระดับหนึ่ง  คาบริการนี้อาจ
กําหนดใหมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ตามความเหมาะสม         อยางไรก็ตาม  กฎหมาย
บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษประเภทบานเรือนที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนผูใช 
รายยอยมีสิทธิไดรับการยกเวนไมตองเสียคาบริการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมกําหนด    ปญหาที่สําคัญของ พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535   คือ     แมวากฎหมาย
ฉบับนี้จะมีเจตนารมณในการสรางความเปนเอกภาพในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เชน   การ
กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานและนโยบายในการ 
จัดการสิ่งแวดลอมในทุก ๆ   ดานไมวาเปนมลพิษทางน้ํา  อากาศ  ระดับเสียงและความสั่นสะเทือน  
และในเรื่องอื่น ๆ   และโดยการใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ในการบังคับใชกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางหากวาเจาพนักงานที่มีหนาที่รักษาสิ่งแวดลอมในเรื่องนั้น ๆ  ตาม
กฎหมายอื่นไมสามารถหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ของตนเอง 

มาตรา 82  บัญญัติใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไปในอาคาร  สถานที่  
และเขตที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  หรือแหลงกําเนิดมลพิษ  เพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือของเสีย    ออกคําสั่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง  ผูควบคุม    หรือผูไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย   ใหจัดการแกไขเปลี่ยนแปลงปรับปรุง     

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535    กฎหมาย
ฉบับนี้มอบอํานาจการบริหารจัดการน้ําใหแกรัฐเกือบทั้งหมด  และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
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นอยเกินไป  ทั้งนี้จะสังเกตไดวารางกฎหมายไมไดบัญญัติวา  จะตองมีผูแทนของกลุมผูใชน้ําใน
คณะกรรมการลุมน้ําซึ่งกรรมการสวนใหญเปนขาราชการหรือรัฐวิสาหกิจและผูทรงคุณวุฒิ     
กฎหมายนี้ไมไดจริงจังกับการสงเสริมศักยภาพของชุมชนหรือประชาชนผูใชน้ําในการมีสวนรวม
บริหารจัดการน้ําอยางแทจริง  

ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพน้ําหรือมลพิษทางน้ํา ประเทศไทยมีกฎหมาย
และหนวยงานที่เกี่ยวของมากมาย  และมีแนวโนมวากฎหมายจะพัฒนาไปในทิศทางที่มีความ 
เขมงวดมากขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อประชาชนมีความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น     มีการนําเอา
หลักการผูกอมลพิษตองจาย  ซ่ึงเปนหลักการประการหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืนมาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535      ปญหาสําคัญของการ
ควบคุมมลพิษทางน้ําในปจจุบัน คือ  การประสานงานไมเพียงพอระหวางหนวยงานของรัฐที่มี 
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา  และการขาดกําลังคนในการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

เบญจพรรณ  เอกะสิงห และคณะ (2540)  รายงานวา   การเลี้ยงโคนมของเกษตรกรใน
ภาคเหนือสวนใหญเปนเกษตรกรเลี้ยงโคนมรายยอย มีจํานวนโคไมเกิน  10-20  ตัว เกษตรกร 
สวนใหญมีอายุประมาณ  35-45  ป  จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาตอนตน  สวนใหญสมรส
แลว  และเปนครอบครัวเดี่ยว มีบุตร  1-2 คน การเลี้ยงโคนมเปนการชวยเหลือกันในครอบครัว  
เกษตรกรสวนใหญมีอาชีพการปลูกพืชมากอนการเลี้ยงโคนม  เหตุผลของการเลี้ยงโคนมเกษตรกร
ใหเหตุผลวาเปนการเลี้ยงโคนมที่มีรายไดดีสม่ําเสมอ   เปนอาชีพที่มั่นคง   ไดอยูกับบานและ 
ครอบครัว   ประสบการณในการเลี้ยงโคนมมากที่สุด  3-5 ป   ขนาดของฟารมเปนฟารมขนาดเล็ก  
มีโคทั้งหมดไมเกิน  10  ตัว     การสรางคอกเลี้ยงโคนมสวนใหญจะสรางคอกโคแยกออกจาก 
ตัวบาน  ในพื้นที่ชุมชนหลายพื้นที่พบปญหาผลกระทบจากของเสีย  และกลิ่นไปรบกวนเพื่อนบาน 
สําหรับรายไดที่เกิดจากการเลี้ยงโคนมเฉลี่ยตอป   ประมาณ  25,640  บาทตอฟารมตอป  และมี 
รายไดจากการขายมูลโค   ขายโค   และน้ํานมดิบ   รายจายไดแกคา   อาหารโคนม    คาวัสดุปจจัย      
คาแรงงานครอบครัว   และแรงงานจาง 

จรัญ  จันทลักขณา (2542)  พบวา  ปริมาณมูลโคนมของแมโครีดนมถายมูลไดรอยละ 6 
ของน้ําหนักตัวตอวัน  ในฤดูฝนไมสามารถตากมูลโคใหแหงได     มักกองมูลโคไวขางคอกโคใต
ชายคา  เมื่อฝนตกหนัก  มูลโคครึ่งหนึ่งถูกชะลางออกสูสภาพแวดลอมนอกฟารม ไหลลงสูแหลง
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รองรับน้ําตาง ๆ  ซ่ึงมูลโคมีสวนประกอบของน้ํา   และสารอินทรีย    อนินทรียที่ละลายอยูในน้ํา  
ใชเวลาในการยอยสลายตางกัน   เปนสาเหตุทําใหคลองน้ําตื้นเขินในเวลาตอมา    น้ําทิ้งจากคอกโค
ที่ดําเนินการมาเปนเวลานาน    มีคาเฉลี่ยของพารามิเตอรทุก  ๆ  คาในน้ําทิ้งสูงกวาฟารมที่เล้ียง 
มาไมนาน  หากขาดการจัดการสิ่งขับถายจากคอกโคเปนเวลานาน   การสรางลําระบายน้ํา   และ 
บอรวมน้ําทิ้งและของเสีย  รวมทั้งบอบําบัดใชรวมกันหลาย ๆ ฟารมจะชวยแกปญหาได    สวนน้ํา 
ที่ใชในฟารมโคนมมีคาโคลิฟอรมสูง   แสดงวาโคลิฟอรมจากมูลโคซึมปนเปอนลงสูแหลงน้ําใตดิน
และน้ําคลองผานฟารม    ควรมีการวางระเบียบ กฎเกณฑ เกี่ยวกับการปองกันการถายเทของเสีย
จากฟารมโคลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ .ศ. 2535 ไดกําหนดไว  รัฐบาลควรมีบทบาทรวมมือสงเสริมใหความสะดวกแก
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมในการจัดการบําบัดน้ําเสียของฟารมขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพในการ 
ลงทุน   สําหรับบานใกลฟารมโคนมและไกลฟารมโคนม   ไดรับสิ่งที่กอความรําคาญมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนอยางมาก  คือ  กล่ินมูลและปสสาวะโค  ทําใหเกิดอาการแสบตา    
รองลงมา คือ  แมลงตาง ๆ  เสียงรองของโค ฝุนมูลโคในฤดูรอน   เกี่ยวกับโรคที่เกิดกับสมาชิกใน
ครัวเรือน    สวนความคิดเห็นของบานใกลฟารมและไกลฟารมที่มีตอฟารมโคนม  คือควรมีการ 
จัดการฟารมที่ดีเกี่ยวกับการระบายน้ําทิ้ง   ไมทําความเดือนรอนใหเพื่อนบานใกลเคียง   ควรมีการ
แบงเขตพื้นที่การเลี้ยงโคนมออกจากชุมชนที่อยูอาศัย 

โชคชัย  เดียวกนกรัตน  (2545) เสนอแนะวาในการปรับปรุงสายน้ําควรมีการปลูก 
จิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวม   มีความรักหวงแหนแมน้ําใหมาก  การดําเนินการอยางตอเนื่อง
เปนการแกไขสภาวะวิกฤติของน้ําเนาเสียได    และพบวาผูที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการรักษา
สภาพแวดลอมของแมน้ํานอยกวาผูที่มีการศึกษานอย   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของตองปรับปรุง 
วิธีการดําเนินงานและรณรงคประชาสัมพันธใหกับผูที่มีการศึกษาสูงขึ้นใหมีสวนรวมมากขึ้น   ผูที่
มีอายุสูงกวา 50 ป   จะมีความรูสึกรัก และหวงแหนในการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํามากกวา
วัยหนุมสาว  จึงควรมีการสรางจิตสํานึกใหแกคนรุนใหมใหเห็นความสําคัญของการชวยอนุรักษ 
แมน้ํา   ควรปรับปรุงแนวทางในการดําเนินงานที่มีความซับซอน  และระเบียบขั้นตอนที่ยุงยากใหมี
ความงายและสะดวกขึ้น  ในการที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามโครงการ ควรมีหนวยงาน
ที่จะตองรับผิดชอบโดยตรง  เพื่อใหการประสานงานกับประชาชนไดเปนไปอยางรวดเร็วและ 
จะตองสงเสริมกิจกรรมที่ควรใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ที่ตั้งอยูริมแมน้ําใหมีสวนรวมในการปรับสภาพภูมิทัศน   และดูแลรับผิดชอบในขอบเขตที่กําหนด
อยางชัดเจนภายใตกรอบกติกาเดียวกัน 
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สมพร  คุมจอหอ (2540)   เสนอแนะวา   ควรมีการประชุมกลุมผูบริหารใหทุกฝายมี 
สวนรวมในการจัดการมลภาวะทางกลิ่นจากมูลสัตวใหอยูในลักษณะโครงการตอเนื่องและ 
ถือปฏิบัติจริง  มีการกําหนดความรับผิดชอบในการจัดการมูลสัตวในฟารมใหชัดเจน   ควรเพิ่ม 
งบประมาณในการจัดการมลภาวะจากมูลสัตวอยางสม่ําเสมอ หรือขอความชวยเหลือจากภาค 
เอกชน  มีการปรับปรุงประสิทธิภาพของคนงานในระดับความสําคัญเทียบกับงานในหนาที่รับผิดชอบ
มีคุณและโทษเทาเทียมกัน   ปรับปรุงรางระบายมูลสัตวใหเพียงพอ  และใหมีรูปแบบที่มีความ
สามารถในการระบายมูลสัตวดีขึ้น   ควรมีบอบําบัดน้ําเสียที่ถูกหลักวิชาการสามารถปองกันไมให
เกิดกลิ่น   สามารถนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนได   และมีการนํามูลสัตวไปใชประโยชนในดาน
การเกษตรกรรม  ทําบอกาซชีวภาพ   และนําสารอีเอ็มมาเปนการยอยสลายมูลสัตวในบอเก็บ 
มูลสัตวจะชวยทําใหกล่ินมูลสัตวลดลง 

วศิน   รวมสุข (2545) พบวา ในการกําจัดของเสียจากฟารมสุกรจะสําเร็จลงไดนั้น 
เนื่องจากการใหความรวมมือกันทั้งภาครัฐ   ส่ือมวลชน   และชุมชนมีการประสานความรวมมือกัน
ตลอดไปในการแกไขปญหา   และเปนตัวอยางใหฟารมสุกรในอําเภอใกลเคียงปฏิบัติตาม  มีผล 
ทําใหผลกระทบจากการเลี้ยงสุกรลดความรุนแรงลง   และผูประกอบการเลี้ยงสุกรมีพฤติกรรมที่ 
รับผิดชอบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  นอกจากนี้ยังพบวา  ควรกระตุนใหผูเล้ียงสุกรเห็น
ความสําคัญ และเขาฝกอบรมการจัดการฟารมเพื่อลดการสรางปญหาในชุมชน  โดยเนนการจัดการ
ของเสีย  ใหมีทัศนคติที่ดีและมีความเต็มใจในการจัดการของเสีย    มีการประชาสัมพันธให 
ผูประกอบการไดทราบถึงกฎหมาย ประกาศ ของกระทรวงและระเบียบขอบังคับตามกฎหมาย  เชน 
พ .ร.บ . สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม  พ .ศ . 2535  ในการศึกษาเรื่องผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมจากฟารมปศุสัตวควรแยกกลุมผูประกอบการตามขนาดที่แตกตางกันเพี่อใหไดคําตอบ 
ที่ชัดเจน 

ไกรฤกษ  แสงสุข (2545)  พบวา  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคม และปจจัยกระตุน  
ตางมีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา  ดังนั้นในการพัฒนาแหลงน้ํา    ซ่ึงหมายถึงการดูแลรักษาคุณภาพ
น้ํา   การอนุรักษน้ํา    ควรเนนการมีสวนรวมของชุมชนรวมทั้งการดําเนินการกับชาวบานตองใช
หลักการใหชาวบานพึ่งตนเอง   และเขามามีสวนรวมโดยการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน   รวม
ดําเนินการอยางแทจริง   จึงจะสามารถทําใหประสบผลสําเร็จและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ธเนส  ชาวนาทุง (2544)  กลาวสรุปถึงการเคลื่อนไหวตอตานปญหามลพิษจากฟารม       
ปศุสัตวของชุมชนบานปาขอยเหนือ  ในการแกปญหากลิ่นเหม็นมูลสัตว  โดยเรียกรองใหเจาหนาที่
ภาครัฐใชกฎหมายบังคับใหเจาของฟารมแกไขปญหามลพิษอยางจริงจัง ตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ใหผูกระทําผิดตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด  
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แตการตอตานของชุมชนไมไดรับการตอบสนองจากเจาของฟารม  สวนภาครัฐก็ไมทําการแกไข  
ทําใหเกิดปญหาที่ซํ้าซาก  ในที่สุดชุมชนจึงตกอยูในสภาพยอมจํานนตอปญหามลพิษจากฟารม    
ปศุสัตว  จึงยังคงรับกลิ่นเหม็นมูลสัตวตอไป   และไดใหขอเสนอแนะวา  เมื่อชุมชนตองเผชิญ
ปญหาควรตองปรับตัวเพื่อแกปญหาความขัดแยง  ดวยการผสมผสานวิธีการตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ  ตองชวยเหลือตนเองและการประสานกับองคกรภายนอก   สวนภาครัฐควรจัด
ใหมีองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการโดยมีบทบาทในการตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  เนื่องจากขาราชการเปนกลไกของรัฐที่สามารถควบคุมปญหาดาน
มลพิษโดยตรง  การแกไขปญหาควรแกไขที่ตนเหตุคือผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฏระเบียบ
ของพระราชบัญญัติ และกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด  ผูนําชุมชนควรแสดงบทบาทในฐานะ 
ผูนํารณรงคใหชาวบานชวยกันปกปองชุมชนโดยยึดถือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

วีระพันธ  เกียรติภักดี  (2538)   ไดเสนอระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกรที่เหมาะสมคือ  
ระบบเทคโนโลยีกาซชีวภาพ  ระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกรขนาดกลางและขนาดใหญระบบ
กาซชีวภาพที่ไดสรางและดําเนินการมาแลว  น้ําที่ผานการบําบัดก็ยังไมมีคุณสมบัติที่ดีเพียงพอที่จะ
ปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติไดทันที  พบวายังมีแอมโมเนียไนโตรเจน   และของแข็งละลายน้ําอยู
ในปริมาณสูง     มีผลทําใหเกิด Eutrophication  แอมโมเนียที่เกิดขึ้น   จะแปรรูปเปนไนไตรท  และ
ไนเตรทได  ซ่ึงขบวนการนี้ตองการออกซิเจนที่มีจํานวนมาก   ไนเตรทจะกลายเปนแหลงอาหาร
ของสาหรายและวัชพืชในแหลงน้ํา 

มั่นสิน  ตันฑุลเวศม และกิตติ  เกษตรธรรม (2536)   ไดศึกษาการกําจัดไนเตรทออกจาก
น้ําดิบ    โดยใชถังกรองบรรจุเม็ดกํามะถันและเม็ดหินปูนในอัตราสวนเทา ๆ กัน      เพื่อเปนแหลง
พลังงานและแหลงคารบอน  ปฏิกิริยา denitrification    ที่เกิดขึ้นโดยอาศัย  autotrophic  bacteria  
สามารถกําจัดไนเตรทไดดี  แตการกําจัดไนเตรท 1 กรัม โดยวิธีนี้  ทําใหเกิดซัลเฟตเพิ่มขึ้น  7.2  
มิลลิกรัมตอลิตร  และเกิดแคลเซียมเพิ่มขึ้น  6.0  มิลลิกรัมตอลิตร  ซ่ึงยังคงเปนปญหาที่เปล่ียน 
รูปแบบไปเทานั้น        
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