
 

บทที่  4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงวิธีการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นใน 
ชุมชน   จากสาเหตุความขัดแยงเนื่องจากผลกระทบจากมลภาวะ (น้ําเสีย) ของโรงงานอุตสาหกรรม
ในชุมชนตําบลแมนาเรือ โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในชุมชน คือครัวเรือน จํานวนทั้งสิ้น  151 
ครัวเรือน  ในจํานวน 3 หมูบาน  ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ หนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ตําบลแมนาเรือ   ซ่ึงผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงลักษณะทางกายภาพจากขอมูล
ทุติยภูมิของตําบลและหมูบาน   และขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม   ขอมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ การสนทนาและการสังเกต   ผลการศึกษาจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 

4.1 บริบทของพื้นที่การศึกษา 
 

4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ลักษณะทางกายภาพโดยทั่ว ๆ ไปของจังหวัดพะเยา ตําบลแมนาเรือ    และบาน 

รองคําหลวง  บานรองคําดง   บานรองคําศรีชุม   อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 
จังหวัดพะเยา 
สภาพที่ตั้ง  จังหวัดพะเยาตั้งอยูภาคเหนือตอนบน   โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
      ทิศเหนือ  ติดตอกับ  อําเภอพาน  อําเภอปาแดด อําเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย 

ทิศใต   ติดตอกับ  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง  อําเภอสอง  จังหวัดแพร 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ แขวงไชยะบุรี  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  อําเภอทาวังผา  อําเภอบานหลวง   
กิ่งอําเภอสองแคว  จังหวัดนาน 

ทิศตะวันตก   ติดตอกับ อําเภองาว  อําเภอวังเหนือ   จังหวัดลําปาง 
ลักษณะภูมิประเทศ  
จังหวัดพะเยามีพื้นที่โดยรวมทั้งส้ิน 6,335 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,959,413 

ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและภูเขา   มีระดับความสูงตั้งแต 300 -1,550 เมตร  จากระดับ 
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น้ําทะเลโดยมีเทือกเขาอยูทางทิศตะวันตก  ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออกเฉียงใต  และทาง
ตอนกลางของจังหวัด  มีพื้นที่ปาไม (จากภาพถายดาวเทียมเมื่อป 2538) ประมาณ 1,800,000  ไร 
รอยละ 46 ของพื้นที่โดยสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและปาดงดิบ 

ลักษณะประชากร 
จังหวัดพะเยามีประชากร  จํานวน 507,190 คน (ขอมูล  ณ เดือนมีนาคม 2546) 

เปนชาย 250,766 คน  หญิง 256,424 คน ความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 80 คน/ตร.กม. 
อาชีพและการจางงาน 
1. ประชากรรอยละ  64 ของประชากรอยูภาคเกษตรกรรม 
2. มีประชากรผูมีงานทํา 257,351 คน  มีคนวางงาน  7,339 คน และผูวางงานรอ

ฤดูกาล จํานวน 3,999 คน (ที่มา : ขอมูล มกราคม – มีนาคม 2546 สํานักงานแรงงานจังหวัดพะเยา) 
3. รายไดเฉล่ียประชากรตอคน คิดเปน 29,110 บาท/คน/ป มูลคาผลิตภัณฑ 

จังหวัด 14,701 ลานบาท (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 
เศรษฐกิจจังหวัดพะเยา 
1. ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพะเยา 

จากการสํารวจ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติเมื่อป 2543  จังหวัดพะเยามีผลิตภัณฑมวลรวม  รวมทั้งสิ้น 14,701 ลานบาท  โดยมีรายได
ตอคนตอป 29,110 บาท (อยูลําดับที่ 15 ใน 17 จังหวัดภาคเหนือ)  ผลิตภัณฑสาขาที่มีมูลคาสูงสุด 
ไดแก   สาขาบริการ มีมูลคา 3,729 ลานบาท รองลงมาคือสาขาการเกษตร มูลคา 3,173 ลานบาท  
สาขาการคาสงและคาปลีก มีมูลคา 2,705 ลานบาท ตามลําดับ 

 

สาขาการผลิต 
2541 

(ลานบาท) 
2542 

(ลานบาท) 
2543 

(ลานบาท) 
เกษตรกรรม 

- กสิกรรม 
- ปศุสัตว 
- ประมง 
- ปาไม 
- บริการทางการเกษตร 
- การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 

3,194 
2,464 
260 
66 
7 

126 
271 

3,180 
2,344 
317 
69 
9 

120 
321 

3,173 
2,406 
285 
66 
9 

110 
297 

เหมืองแรและยอยหิน 290 345 189 
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สาขาการผลิต 
2541 

(ลานบาท) 
2542 

(ลานบาท) 
2543 

(ลานบาท) 
อุตสาหกรรม 618 636 734 
การกอสราง 616 595 609 
การไฟฟาและการประปา 229 204 205 
การคมนาคมขนสง 440 441 493 
การคาสงและคาปลีก 2,593 2,595 2,705 
การธนาคาร ประกันภัย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 782 512 458 
ที่อยูอาศัย 835 857 866 
การบริหารและปองกันประเทศ 1,434 1,460 1,539 
การบริการ 3,154 3,427 3,729 
ผลิตภัณฑจังหวัด 14,186 14,252 14,701 
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคน(บาท) 28,258 28,333 29,110 
ประชากร(1,000 คน) 502 503 505 

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 
 

2. ผลิตภัณฑภาคการเกษตร 
ภาคการเกษตรเปนภาคการผลิตที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 

เพราะประชากร รอยละ 64   อยูในการผลิตภาคการเกษตรนอกจากนั้นพื้นที่การถือครองรอยละ 35.13 
ของจังหวัดเปนการถือครองที่ดินในภาคการเกษตร   สําหรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรของ
จังหวัดพะเยานั้น   ประกอบดวย  6 สาขาดวยกันคือ ดานพืช   ดานปศุสัตว  ดานการประมง   ดาน 
ปาไม    ดานการบริการทางการเกษตร   และดานการแปรรูปการเกษตรอยางงาย    ผลจากการสํารวจ
สาขาที่มีสัดสวนในมูลคาผลิตภัณฑฯ ของภาคการเกษตรสูงสุดคือ สาขาพืช รอยละ 75.83 ทั้งนี้ 
มาจากพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด คือ ขาว(ขาวหอมมะลิ)  ล้ินจี่  ลําไย  ขาวโพดเลี่ยงสัตว  หอมแดง 
กระเทียม ขิง ถ่ัวชนิดตาง ๆ และยางพารา เปนตน 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 33

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา, 2546) 

สาขาการผลิตเกษตรกรรม 
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด ป 2543 

(ลานบาท) 
เฉล่ียรอยละ 

-  กสิกรรม 2,406 75.83 
- ปศุสัตว 285 8.98 
- ประมง 66 2.08 
- ปาไม 9 0.28 
- บริการทางการเกษตร 110 3.47 
- การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 297 9.36 

รวม 3,173 100.00 

 
แหลงน้ําธรรมชาติ 
1.  กวานพะเยา เปนแหลงน้ําที่สําคัญแหลงหนึ่งของภาคเหนือ  พรอมทั้งเปน

แหลงน้ําแหลงทองเที่ยวที่สําคัญจังหวัดพะเยา   กวานพะเยามีเนื้อที่ตามหนังสือสําหรับที่หลวง
ประมาณ 12,831  ไร 1 งาน 27 ตารางวา    กวานพะเยานั้นเกิดจากแหลงตนน้ําของเทือกเขาผีปนน้ํา
ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดพะเยาซึ่งไดแก ดอยขุนต๊ํา  ดอยหินกอง ดอยขุนสุก ดอยขุนแมฝาด  
ดอยหลวงทั้งหมดไหลลงสูกวานพะเยาตามลําหวย ตาง ๆ ดังนี้ คือ ลําหวยแมปม   ลําหวยแมเหยี่ยน 
ลําหวยแมตุม  ลําหวยแมต๊ํา  ลําหวยแมตอม  ลําหวยแมนาเรือ ลําหวยแมต๋ํา  ลําหวยแมอิง  และ 
ลําหวยแมใส 

2.  หนองเล็งทราย  เปนแหลงน้ําขนาดใหญรองจากกวานพะเยา ตั้งอยูในเขตพื้นที่
อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  ประมาณ  5,563 ไร 1 งาน 62 
ตารางวา  หนองเล็งทรายในอดีตเคยเปนแหลงกักเก็บน้ําเพื่อใชประโยชนในดานตางๆ  ทั้งในดาน
เกษตรกรรม  แหลงผลิตน้ําประปา ของพื้นที่อําเภอแมใจ  แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา   แหลงประกอบ
อาชีพประมงของราษฎรในพื้นที่ รวมทั้งเปนที่กักตะกอนที่จะไหลตามลําน้ําอิงสูกวานพะเยา  
หนองเล็งทรายปจจุบันมีความตื้นเขิน ไมสามารถใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวได  

3.  แมน้ําอิง  เกิดจากการรวมตัวของลําหวยตาง ๆจากเทือกเขาทางทิศตะวันตก
ของอําเภอแมใจ จากนั้นจะไหลงสูกวานพะเยา  ผานอําเภอดอกคําใต อําเภอจุน อําเภอเชิงจังหวัด
เชียงรายและไหลลงสูแมน้ําโขงที่อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย   แมน้ําอิงมีความทั้งสิ้น 240 
กิโลเมตร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 34

ตําบลแมนาเรือ 
สภาพที่ตั้ง   ตําบลแมนาเรือตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภอเมือง พะเยา 

ระยะทางหางจากตัวเมืองจังหวัด ประมาณ 16 กิโลเมตร  มีพื้นที่โดยรวมทั้งหมด  117.17  ตาราง
กิโลเมตร หรือ 73231.25  ไร ลักษณะสภาพพื้นที่ ประมาณรอยละ 65 เปนพื้นที่ราบ ประมาณรอยละ 
35 เปนเทือกเขา  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 8 สาย ที่เอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในการประกอบ
อาชีพคือหวยแมนาเรือ  หวยมวง   หวยรองแลง   หวยเตสปูน  หวยโซ  หวยน้ําขาว  หวยดินแตก  
และหวยรองคํา แบงการปกครองเปน 17 หมูบาน ประชากร รวมทั้งสิ้น 9,557 คน แบงเปนชาย 4,754 
คน หญิง 4,803 คน  

สภาพเศรษฐกิจ  สภาพเศรษฐกิจของตําบลแมนาเรือนับวามีเศรษฐกิจในหลายดาน
ดวยกันที่ชวยบํารุงฐานรากของการพัฒนาทั้งระบบสามารถพึ่งพาและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตําบล 
แมนาเรือสามารถแบงระบบเศรษฐกิจของตําบลไดดังนี้ 

1. ระบบเกษตรกรรม  พื้นที่ตําบลแมนาเรือรวมทั้งส้ิน 19,989 ไรพืชผลผลิตที่
สําคัญโดยแยกออกเปนดังนี้ 

1.1 พื้นที่ปลูกขาว 8284 ไร 
1.2 พืชผัก จํานวน  9652 ไร แบงออกเปน  ฟกทอง 4002 ไร   หอมแดงและ

หอมแบง 2300 ไร   กระเทียม 350 ไร  ขิง 3000 ไร   
1.3 พืชไร จํานวน 394 ไร แบงออกเปน ขาวโพด 350 ไร ยาสูบ 44 ไร  
1.4 ไมผล 1695 ไร แบงเปน ลําไย 924 ไร  มะมวง 236 ไร  มะขาม 499 ไร  
1.5 ปศุสัตว  ดานปศุสัตวสวนใหญชุมชนจะเลี้ยงไวเพื่อการบริโภคและใชใน

งานในกิจกรรมของครอบครัว  สําหรับการประกอบกิจการดานการคานั้น  พบวายังมีนอย สัตวที่
เล้ียงสวนใหญไดแก โค กระบือ สุกร เปดไก เปนตน 

2. ดานอุตสาหกรรม 
การอุตสาหกรรม  ตําบลแมนาเรือโดยสวนใหญเปนการทําอุตสาหกรรมขนาด

ยอม  และกิจการสวนใหญดําเนินการโดยครอบครัวและอุตสาหกรรมสวนใหญเอื้อตอสินคาเกษตร 
เชน   โรงงานดองขิง  วัตถุดิบสวนใหญที่นํามาปอนโรงงานนั้นมาจากภาคเกษตรในพื้นที่ตําบลและ
พื้นที่ตําบลใกลเคียง  เชน  อําเภอวังเหนือ  จังหวัดเชียงราย   หรือกิจการโรงขาว  ซ่ึงมีประมาณ 20  
แหง   กิจการโรงโมหิน จํานวน 1 แหง 

3. ดานการพาณิชกรรม 
การพาณิชกรรมในตําบลสวนใหญจะเปนกิจการดานรานขายของชํา มีจํานวน 

50   แหง  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง   มีปมขนาดใหญ 2 แหง  ปมหลอด  10   แหง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 35

4. ดานการทองเที่ยว   
กิจการการทองเที่ยวในตําบลนับวายังมีอยูนอยและขาดการบํารุงและการ

สนับสนุนที่ดี   สําหรับสถานที่ทองเที่ยวในตําบลแมนาเรือที่สําคัญไดแก  วัดพระธาตุภูขวาง   อาง
เก็บน้ําแมนาเรือ จุดชมวิว  (ถนนสายพะเยา – เชียงใหม) 

สภาพดานสังคม     
สภาพความเปนอยูของคนในชุมชนจะเห็นไดวา คนในชุมชน ตําบลแมนาเรือนั้น

เปนชุมชนที่กอเกิดขึ้นมานานและเปนสังคมเกษตรกรรมที่มีความเอื้ออาทร   มีการชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน  ในการประกอบอาชีพ มีการรวมกลุมในการจัดการแกไขปญหาทั้งนี้จะยึดหลักผูนําชุมชน 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการเชน กํานัน ผูใหญบาน กลุมผูนําองคกรตางๆ  พระสงฆ   ปราชญ
ชาวบาน   หรือผูรูในชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน  สภาพความเปนอยูของคนในตําบลแ 
มนาเรือนั้นมีการเปลี่ยนแปลงบางตามสื่อตาง ๆที่มีการถายทอดทางวัฒนธรรมหรือการนําเขามาของ
คนบางกลุมในชุมชนที่อพยพโยกยายไปทํางานที่อ่ืนแลวรับวัฒนธรรมมาสูชุมชนตนเอง แตจาก 
เหตุการณดังกลาวก็ไมไดสงผลการเปลี่ยนแปลงตอชุมชนมากมายนักชุมชนยังยึดมั่นในสถาบัน
ศาสนา  สถาบันการศึกษา  อยางเหนียวแนนพรอมมีการสืบสานวัฒนธรรมของตนเองมาอยาง 
ตอเนื่อง 

สถาบันและสถานที่ท่ีสําคัญในชุมชน  มีดงันี้ 
1. ดานการศึกษา  

- โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  6 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 4 แหง 
- หอกระจายขาวประจําหมูบาน  จํานวน   15 แหง 
- ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  จํานวน 3  แหง 

2. ดานสาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจําตําบล   จํานวน  2  แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบัน  จํานวน  1  แหง 
- ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน  จํานวน 17  แหง 

3. ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
มีวัด / สํานักสงฆ  จํานวน 6 แหง 
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4. การบริการโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
1) การคมนาคมคิดตอ 

การคมนาคมติดตอของคนในชุมชน ระหวางอําเภอและจังหวัด  รวมทั้ง
การคมนาคมภายในตําบล หมูบาน จะใชเสนทางบกเปนหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- เสนทางหลวงแผนดิน  ถนนสายพะเยา- แมนาเรือ- วังเหนือ – เชียงใหม 
- เสนทางหลวงชนบทถนนแมนาเรือ – แมใจ 
- ทางหลวงชนบท ถนนแมนาเรือ – รองคํา 
- ทางหลวงชนบทถนนสันปาสัก–วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี
พะเยา–วังเหนือ 

นอกจากนี้ยังมีเสนทางการคมนาคมติดตอระหวางหมูบาน  ตําบลและ 
เสนทางคมนาคมขนสงในพื้นที่เกษตรประมาณ 95 เสนทาง เปนถนนคอนกรีตเสริมไมไผ  ถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนลูกรัง ถนนดิน 

2)   การสาธารณูปโภค   แยกเปน 
- มีไฟฟาใชทุกหมูบาน  
- ประปาหมูบาน  จํานวน  11 แหง  
- บอน้ําบาดาล  จํานวน  21 แหง  
- บอน้ําตื้น จํานวน  1,345 แหง 
- ถังเก็บน้ํา จํานวน 21 แหง 
- โองเก็บน้ํา  321 ใบ 

3)   การสื่อสาร 
- ที่ทําการไปรษณีย  จํานวน 1 แหง 
- โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน 8 แหง 

 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ตําบลแมนาเรือมีเนื้อที่ทั้งหมด 117.17 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 73,231.25 ไร 

เปนพื้นที่ราบลุมรอยละ 65  พื้นที่ลาดชันรอยละ 35  มีอางเก็บน้ํา 3 แหง  พื้นที่ปาไมที่สําคัญ  ไดแก 
บานโซ  บานสันปาสัก  บานรองคําหลวง  บานสันขี้เหล็ก ปจจุบันตําบลแมนาเรือมีพื้นที่ปาทั้งส้ิน
ประมาณ 69,069  ไร  (องคการบริหารสวน  ต.แมนาเรือ  อ.เมืองพะเยา  จ.พะเยา 2546) 
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แผนภูมิท่ี  2  แสดงแผนที่จังหวัดพะเยา 
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แผนภูมิท่ี  3  แสดงพื้นที่ศึกษา  ตําบลแมนาเรือ  จังหวัดพะเยา 
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แผนภูมิท่ี  4  แสดงแผนที่บานรองคําหลวง / รองคําดง / รองคําศรีชุม 
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4.1.2 หมูบานที่ไดรับผลกระทบมลภาวะอุตสาหกรรม 
1. บานรองคําหลวง  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําหลวง  ตั้งอยู หมูที่ 3  เขตพื้นที่ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา  มีพื้นที่ทั้งหมด 1,802 ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 98  และพื้นที่เชิงเขา 
รอยละ 2 ของพื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งอยูหางจาก
จังหวัดพะเยา  ประมาณ 15 กิโลเมตร   การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทาง
ได 2 เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว 
และมอเตอรไซครับจาง   

โครงสรางทางสังคม 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 149 ครัวเรือน 

ประชากร 570 คน แยกเปนชาย  292 คน หญิง 278 คน  มีสถานศึกษาที่ใหบริการคนในชุมชนใน
หลายสวนดวยกันเชนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 1 แหง  เพื่อ
เตรียมความพรอมเด็กกอนวัยเรียน  

ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ทั้งนี้ 

บานรองคําหลวง   มีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตร  ทั้งส้ิน 5,000  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ไดแก 
 
พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 

ขาวเหนียว   122 640 
ขาวเจา 122 243 
ฟกทอง 50 400 
ขาวโพด 7 10 
กระเทียม 3 5 
ขิง 70 300 
พืชผักสวนครัว 60 200 
ลําไย 30 100 
มะมวง 40 100 
มะขามหวาน 30 100 
มะละกอ 4 5 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 
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การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 200 ตัว 
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 90 เลา 
- เล้ียงปลา  จํานวน 20 บอ 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / ขาวเกรียบฟกทอง 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ในชุมชนบานรองคําหลวง  

นับวามีอยางครบถวน เชน ระบบไฟฟาครัวเรือนจะมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน   มีระบบประปา 
หมูบานบริการแตไมครบทุกครัวเรือน  ครัวเรือนมีน้ําดื่มและบริโภคตลอดป จํานวน 90  ครัวเรือน 
เทานั้น สวนน้ําใชมีใชเพียงพอตลอดป จํานวน 120 ครัวเรือน   การบริการโทรศัพทสาธารณะ  
มีจํานวน 2 แหง  การคมนาคมติดตอมีรถบริการประจําทางในหมูบานวันละ  2  เที่ยว พื้นผิวถนน
สวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ พรอมคลินิกบริการสาธารณสุข จํานวน 1 แหง 

 
แหลงน้ํากินน้ําใชในชุมชน 
 

ชนิด จํานวน 
บอน้ําตื้น 89 
บอบาดาล 73 
โองเก็บน้ําขนาด  200 ลิตร 81 
ถังเก็บน้ํา ฝ.33 1 
ถังเก็บ ฝ.99 1 
ถังเก็บน้ําขนาด 2,000 ลิตร   1 
ประปาหมูบาน 1 

(ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา,2546) 
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(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา,2546) 

กลุม ประธานกลุม 
กลุมเกษตรกร นางเสารแกว  คาสม 
กลุมลูกคา ธกส. นายสวิง  คาสม 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมแมบานเกษตร นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมพัฒนาสตรี นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมผูสูงอายุ นายผาย  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะห นายเหนียม กลมมา 

 
2.   บานรองคําดง  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําดง  ตั้งอยู หมูที่ 12 ไดแยกหมูบานมาจากบานรองคําหลวง หมูที่ 3  

มีพื้นที่ทั้งหมด 1,500 ไร แยกเปนที่อยูอาศัย 150 ไร  พื้นที่เกษตร 1,350 ไร ที่สาธารณะประโยชน 
จํานวน 2 ไร  บานรองคําดงพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 90  และพื้นที่เชิงเขา รอยละ 10 ของ
พื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตั้งอยูหางจากจังหวัด
พะเยา  ประมาณ 20 กิโลเมตร การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทางได 2 
เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว และ
มอเตอรไซครับจาง   

ประชากร 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 120 ครัวเรือน 

ประชากร 467 คน แยกเปนชาย  247 คน หญิง 220 คน  
ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทั้งนี้  

บานรองคําหลวงมีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตรทั้งส้ิน 1,500  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ไดแก 
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พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 
ขาวเหนียว   89 361 
ขาวเจา 7 32 
ฟกทอง 21 54 
ขาวโพด 2 7 
ขิง 11 27 
ลําไย 1 20 
หอมแบง 4 2 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 1,450 ตัว  จํานวนเกษตรกรผูเล้ียง   9  ครัวเรือน   
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 2,580 ตัว เกษตรกรผูเล้ียง  40 ครัวเรือน 
- เล้ียงปลา  จํานวน 20 บอ 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / ขาวเกรียบฟกทอง 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในชุมชนบานรองคําดง  ซ่ึงเปน

หมูบานใหมซ่ึงแยกมาจากหมูบานเดิมบานรองคําหลวง หมูที่ 3 เพราะฉะนั้นการบริการขั้นพื้นฐาน
ของชุมชนตองใชบริการกับกับชุมชนใกลเคียง  ระบบไฟฟาครัวเรือนนั้น มีใชประมาณ 117 ครัว
เรือน การประปาและการบริการโทรศัพทยังไมมีใชในหมูบาน  ประชากรสวนใหญจะอาศัยบอน้ํา
ตื้นของตนเองเพื่อเปนแหลงน้ํากิน น้ําใช  บานรองคําดง มีบอน้ําตื้นรวม 68 บอ บอบาดาล 1 บอ
และถังเก็บน้ําไวใชในหมูบานจํานวน 1 ถัง 

สวนการคมนาคมติดตอมีรถบริการประจําทางในหมูบานวันละ 2 เที่ยว พื้นผิว
ถนนสวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ  
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(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

กลุม ประธานกลุม 
กลุมลูกคา ธกส. นายบุญชวย  วงศขัติ 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายบุญหลัน  เครือคํา 
กลุมแมบานเกษตร นางหลง  หารสุข 
กลุมพัฒนาสตรี นางศรีวรรณ  สุยะวงศ 
กลุมผูสูงอายุ นายหลาน  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายสมพร  ยะนา 

 
3. บานรองคําศรีชุม  ตําบลแมนาเรือ 

ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
บานรองคําศรีชุม หมูที่ 15  แยกหมูบานมาจากบานรองคําหลวง เมื่อป พ.ศ. 

2540   มีพื้นที่ทั้งหมด   816   ไร  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมรอยละ 90  และพื้นที่เชิงเขา รอยละ 
10 ของพื้นที่ทั้งหมด  พื้นที่มีความ เหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ตั้งอยูหางจาก
จังหวัดพะเยา  ประมาณ 15 กิโลเมตร   การคมนาคมติดตอราชการในจังหวัดสามารถใชการเดินทาง
ได 2 เสนทาง ระยะเวลาการเดินทาง ประมาณ 1 ช่ัวโมง มีรถบริการโดยสารเชน รถเมล รถสองแถว 
และมอเตอรไซครับจาง   

โครงสรางทางสังคม 
ขอมูลประชากร  บานรองคําหลวง  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 115 ครัวเรือน 

ประชากร 426 คน แยกเปนชาย  203 คน หญิง 223 คน  มีสถานศึกษาที่ใหบริการคนในชุมชนใน
หลายสวนดวยกันเชน โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 1 โรง  นักเรียน 160 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
จํานวน 1 แหง เด็กเล็ก จํานวน  42 คน เพื่อเตรียมความพรอมเด็กกอนวัยเรียน  

ดานเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทั้งนี้ 

บานรองคําหลวงมีพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตรทั้งส้ิน 5,000  ไร พืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก 
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พืชเศรษฐกิจ จํานวนเกษตรกรผูปลูก จํานวนไรท่ีปลูก 
ขาวเหนียว   97 418 
ขาวเจา 20 70 
ฟกทอง 8 57 
กระเทียม 10 3 
ขิง 20 40 
ลําไย 1 20 
หอมแบง 4 2 
พืชผัก 10 10 
ลําไย 8 8 
มะมวง 6 6 
มะขามหวาน 15 41 
หอมแดง 8 4 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
การเล้ียงสัตว   
- โค / กระบือ  จํานวน 50 ตัว เกษตรกรผูเล้ียง 5 ครัวเรือน 
- ไกพื้นเมือง/ไกเนื้อ/ไกไข  จํานวน 1,300  ตัว เกษตรกรผูเล้ียง  10 ครัวเรือน 
- เล้ียงปลา  จํานวน 16 บอ  เกษตรกรผูเล้ียง 9 ครัวเรือน 
หัตกรรมพื้นบาน  ผลิตไมกวาด / เครื่องจักสาน 
การบริการโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในชุมชนบานรองคําหลวง นับ

วามีอยางครบถวน เชน ระบบไฟฟาครัวเรือนจะมีไฟฟาใชในทุกครัวเรือน มีระบบประปาหมูบาน
บริการทุกครัวเรือน  การบริการโทรศัพทสาธารณะ มีอยู 2 แหง  การคมนาคมติดตอมีรถบริการ
ประจําทางในหมูบานวันละ 2 เที่ยว พื้นผิวถนนสวนใหญจะเปนลักษณะคอนกรีตเสริมไมไผ        
พรอมคลินิกบริการสาธารณสุข   จํานวน 1 แหง 
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กลุม ประธานกลุม 

กลุมเกษตรกร นางเสารแกว  คาสม 
กลุมลูกคา ธกส. นายสวิง  คาสม 
กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมแมบานเกษตร นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นางหลน  ดวงแกว 
กลุมพัฒนาสตรี นางหลั่น  ดวงแกว 
กลุมผูสูงอายุ นายผาย  ปญญาวงศ 
กลุม อสม. นายอินหวัน  คําเครือ 
กลุมฌาปณกิจสงเคราะห นายเหนียม กลมมา 
(ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา, 2546) 

 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นท่ีสําคัญ    
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ   ของทั้ง 3 หมูบาน 

ประกอบดวย 
ประเพณีสงกรานต (ปใหมเมือง) เร่ิมชวงวันที่ 13 เมษายน  ของทุกป จะ เปน

การทําบุญหาขาวปลาอาหารถวายพระที่วัด ทําความสะอาดบานเรือน  จากนั้นญาติพี่นองก็จะพากัน
รดน้ําขอพร คนที่เคารพนับถือเชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม  ครูบาอาจารย   เพื่อแสดงถึงความกตัญู
กตเวทีและอโหสิกรรมแกกันและกัน 

ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เปง) ตรงกับวันเพ็ญเดือนยี่เรียกวาวันยี่เปง 
ชวงเดือนพฤศจิกายน  เปนวันขอขมาแมน้ําคงคา ในชวงเชาจะเปนการทําบุญตักบาตรและมีเทศน
มหาชาติ ตั้งแตเชามืดจนถึงกลางคืน   และจะมีการปลอยโคมลอยขึ้นทองฟาซ่ึงมีความเชื่อวาเปน
การปลอยเคราะห 

ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  ตรงกับวันอาสาฬหบูชา หรือวันเพ็ญเดือนแปด
ชวงเดือนกรกฎาคม ของทุกป  โดยคณะศรัทธาจะรวมกันหลอเทียนและแกะสลักที่สวยงาม  เพื่อนํา
มาแหประกวดแขงขันกันและนําไปถวายพระสงฆ  เพื่อนําไปจุดบูชาในเทศกาลเขาพรรษา  

ประเพณีสลากภัต (ตานกวยสลาก)  งานจะเริ่มตั้งแต วันเพ็ญเดือนสิบสอง
เหนือ(เดือน 10 ) ประมาณเดือนกันยายน และจะสิ้นสุดในเดือน 11  ชาวบานจะนําเอาสิ่งของตาง ๆ 
เชน ขาวสาร พริก หอม กระเทียม อาหารเปนหอหมก เนื้อยาง หมาก เมี่ยง บุหร่ี  เงิน ใสตะกรา เมื่อ
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ถึงวันทําบุญทุกครอบครัวก็จะนํากวยสลาก  ซ่ึงจะเขียนใสในกระดาษไปพรอมกันที่วิหาร   เพื่อทําพิธี
ตามพิธี  สังฆกรรมทั่วไป   ซ่ึงถือวาเปนการทําบุญรวมกันและสรางสัมพันธในชุมชนไดอยางดี 

 
4.1.3 โรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน    

บริษัท โอ เค เค (ไทยแลนดจํากัด)  ประกอบกิจการทําขิงดอง  ตั้งอยูเลขที่  387 
ถนน พะเยา – วังเหนือ  หมูที่ 3  ตําบลแมนาเรือ  อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  ใบอนุญาตตั้งโรงงาน
เลขที่ ต.3459/34  ลงวันที่  20 กันยายน  2534  ทะเบียนโรงงานเลขที่ ศ.8(2) – 3/35 พย.  ประกอบ
กิจการโรงงานไดตามเงื่อนไข 

1. ตองมีระบบขจัดน้ําทิ้งที่มีขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปรับคุณภาพน้ํา
ทิ้งทั้งหมดของโรงงานใหมีลักษณะเปนไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2525 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512 ตลอดเวลาทํางาน 

2. ระบบขจัดน้ําทิ้ง ถาเปนบอดินจะตองมีการบดอัดแนนและระหวางบอตองมี
ทางเดินเพื่อการตรวจสอบ 

3. ตองควบคุมมิใหมีกล่ินเหม็นออกนอกบริเวณโรงงานจนเปนที่เดือนรอน
รําคาญตอผูอยูอาศัยใกลเคียง 
 

รายการเครื่องจักร เคร่ืองมือและอุปกรณ 
 

เคร่ืองจักร / เคร่ืองมือ / อุปกรณ แรงงมา/เคร่ือง จํานวน รวมแรงมา 
- เครื่องลางขิงสดและขิงดอง 7.5 , 5.5 3 17.50 
- สายพานลําเลียงขิงสดลงบอและขึ้นบอ 1 3 3 
- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
   สูบน้ําหมุนเวียนบอน้ําขิง 

1 10 10 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
สูบน้ําขิงดอง 

1 2 2 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4 นิ้ว 
   สูบน้ําบอบาดาล 

3 1 3 

- ปมน้ํา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 2 นิ้ว 
   สูบน้ําเขาเครื่องกรอง 

1 1 1 

รวม   36.50 
(ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา, 2546) 
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น้ําท่ีใชในการผลิต 
น้ําที่ใชในการผลิต ใชน้ําผานเครื่องกรองดังนี้ 
สูบน้ําบาดาลเก็บไวบนถังพัก   แลวปลอยลงถังกวนสารสม  และเติมคลอรีน 

(คลอรีน 1.2 กรัมตอน้ํา 1 ลูกบาศกเมตร) เพื่อฆาเชื้อนําผานเครื่องกรองกรวด ทราย กรองเรซินเพื่อ
ลดความกระดาง จากนั้นเขาเครื่องกรองขจัดสี กล่ิน เสร็จกอนนําไปใชประโยชน 

กรรมวิธีขจัดน้ําท้ิง 
น้ําที่ใชในกระบวนการผลิตประกอบดวย 
1. น้ําที่ใชทําความสะอาดขิงสด 
2. น้ําลางภาชนะหลังเลิกงาน  วันละ 1 คร้ัง ปริมาณ 2 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
3. น้ําลางพื้นโรงงาน  ปริมาณ 4  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตขิงดอง 
1. ขิงสด 
2. เกลือ 
3. กรดอซีติค 
กรรมวิธีการผลิต 
นําขิงสดเขาเครื่องลางขิงสด เพื่อลางและทําความสะอาดดิน  ปลอยลงสายพาน 

คัดแยกขนาดลงบอดอง  ดองดวยเกลือและกรดอซีติค ระยะเวลาในการดองประมาณ  14 วัน  นําขิง
ขึ้นจากบอดองดวยสายพานเขาเครื่องลางขิงดองจนสะอาด  ใสตะกราพาสติก นําไปขูด ตกแตงให
เรียบรอย  นําไปคัดแยกขนาด  ช่ังน้ําหนัก เติมน้ําดองขิง แลวบรรจุลงถุงพลาสติก พีอีปดปากถุง 
บรรจุลงในลังไมเพื่อรอการจําหนาย ปริมาณการผลิตเฉลี่ย 3,000 ตันตอ 3 เดือน (หรือ 1 ฤดูกาล
ผลิต) 

การกําจัดน้ําเสียจากการทําความสะอาดและดองขิง ดําเนินการดังนี้ 
- น้ําเสียที่เปนน้ําที่ใชทําความสะอาดขิงกอนดอง  ซ่ึงเปนน้ําที่ไมมีการใชสาร

เคมี มีเฉพาะน้ําที่ใชลางภาชนะที่มีเกลือและกรดอซีติคผสมเล็กนอย  จึงไมมีผลกระทบตอสภาพ
แวดลอม มากนัก 

- น้ําทิ้งจากการดองขิง  โรงงานมีบอกักเก็บน้ําเสียจํานวน  4  บอ ขนาดบรรจุ 
8,742 ลูกบาศกเมตร  สามารถกักเก็บน้ําทิ้งของโรงงานไดนาน  90 วัน (คิดอัตราการระเหยของน้ํา
ประมาณ 5 มิลลิเมตรตอวัน) 
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แผนภูมิท่ี  5  แสดงพื้นที่ศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท โอเคเค (ไทยแลนดจํากัด) 

N S 

บอตากน้ํา

โรงบรรจุหีบหอ 

ที่ตากและบําบัดน้ําเสีย รองน้ําสาธารณะ 

โรงเก็บลังไม

สระน้ํา

บอบําบัดน้ําลางขิง

บอตากน้ําเสีย 

โรงขูดขิง 

สํานักงาน

ปอมยาม ชั่งน้ําหนัก

 
4.1.4 สถานการณ สุขภาพอนามัยของชุมชน  3 หมูบาน 

จากการรายงานกิจกรรมของสถานีอนามัยรองคําหลวง พบวาในป 2544 ประชากร
ทั้ง 3 หมูบาน  จะเกิดผลกระทบเกี่ยวกับ โรคระบบทางเดินหายใจและโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อผิว
หนังจากสถานการณของทั้ง 2 โรคดังกลาวพอจะวิเคราะหไดวาเกิดจากมลภาวะของโรงงานและ

รองน้ําสาธารณะ

ถนนสาย 
พะเยา - วังเหนือ 

แผนภูมิ แสดงพื้นท่ีการศึกษา  โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทโอ เค เค  (ไทยแลนคจํากัด) 
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เมื่อโรงงาน  ชุมชน และภาครัฐไดชวยกันดําเนินการแกไขปญหามลภาวะ เชน การเขาไปติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการ  ความถูกสุขลักษณะ  สภาพของโรงงานและสุขภาพของคนในโรงงาน
พบวา สถานการณของทั้ง 2 โรคที่เกิดผลกระทบกับชุมชนและแรงงานที่ทํางานในโรงงานมีสถิติที่
ลดลง  ดังตารางที่แสดง 
 

โรค เดือน/ป2544 
(จํานวนราย) 

เดือน/ป2545 
(จํานวนราย) 

 ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. 
โรคตารวมสวน
ประกอบของตา 

25 19 19    6 1 9  9 

โรคหูและปุมกกหู 5 3 3  1  3 0 4  1 
โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

29 7 7  33  12 1 29  28 

โรคระบบหายใจ 228 181 181 166 94  61 6 83  54 
โรคระบบยอยอาหาร
รวมชองปาก 

90 43 43 63 50  28 4 35  42 

โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อ
ใตผิวหนัง 

60 51 51 62 36 64 23 2 38 47 25 

โรคระบบกลามเนื้อรวม
โครงรางและเนื้อยึด
เสริม 

96 91 91 130 62 99 38 0 78 99 57 

โรคระบบสืบพันธุรวม
ปสสาวะ 

12 4 4 10 10 8 5 0 10 9 7 

อาการแสดงสิ่งผิดปกติ
ที่พบไดจามการตรวจ
ทางคลินิกและหองแล็ป 

28 44 44 39 44 35 0 2 64 52 58 

สาเหตุจากภายนอกอื่น ๆ 
ที่ทําใหปวยหรือตาย 

37 21 21 34 33 35 32 0 24 0 33 

(ที่มา :  สถานีอนามัยรองคําหลวง อ.เมืองพะเยา  จ.พะเยา, 2545) 
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4.2  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
1. ขอมูลทั่วไปประกอบดวย ลักษณะเพศ อายุ  สถานะภาพ  ระดับการศึกษา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ  รายไดของครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดิน การประกอบอาชีพ
เกษตรพืชที่ปลูก การรับทราบขาวสารความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ขาวสารการตั้งโรงงานในพื้นที่ 

2. ขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุความขัดแยงระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งใน 
พื้นที่โดยแยกออกในดานประเด็นการดําเนินงานของรัฐ  การดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม
และประเด็นที่เกี่ยวของกับชุมชน    
 
ตารางที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง    

จํานวนตัวอยาง = 151 
ขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ รอยละ(จํานวน) คาเฉล่ีย 

เพศ ชาย 58.9(89)  
  หญิง 41.1(62)  

อายุ  (ป)   41.40 

รายได (บาทตอป)   27,454 

สถานภาพ โสด 7.9(12)  

 แตงงาน 88.1(133)  
 หมาย 2.0(3)  

 อยาราง  3.2(3)  

ระดับการศึกษา ประถมศึกษาปที่ 4 53.6(81)  

 มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 26.5(40)  
 อาชีวศึกษา(ปวช./ปวส./

อนุปริญญา 
10.6(16)  

 ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 2.6(4)  

 อ่ืน ๆ    6.6(10)  
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
จํานวนตัวอยาง = 151 

ขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ รอยละ(จํานวน) คาเฉล่ีย 

สมาชิกในครอบครัว
  

  3.79 

อาชีพหลัก ทําไร/ทํานา/ทําสวน  81.5(123)  
  รับจาง  5.3(8)  
 คาขาย 6.0(9)  
 ราชการ 4.0(6)  
 ประกอบธุรกิจ 2.6(4)  
 อ่ืน ๆ .7(1)  

อาชีพรอง ทําไร/ทํานา/ทําสวน  9.9(15)  
 รับจาง  78.1(118)  

 คาขาย  7.3(11)  
 อ่ืน ๆ  2.6(4)  

การถือครองพื้นท่ี
เกษตร 

  9.52 ไร 

            
จากตารางที่ 1  พบวากลุมตัวอยางเปนเพศชาย รอยละ 58.9 และเพศหญิง รอยละ41.1 

อายุเฉลี่ย 41.40 ป โดยกลุมตัวอยางมีอายุต่ําสุด  24 ป และอายุสูงสุด 61 ป สถานะภาพของกลุมตัว
อยางสวนใหญจะเปนครอบครัวแตงงานคือรอยละ 88.1 และโดยเฉลี่ยแตละครอบครัวมีสมาชิก
ประมาณ 3.79 คน 

ระดับการศึกษาจากกลุมตัวอยางพบวาจบการศึกษาขั้นพื้นฐานคือประถมศึกษาปที่ 4      
รอยละ 53.6  รองลงมาจบมัธยมศึกษารอยละ 26.5 สวนจบระดับปริญญาตรีนั้นมีนอยที่ สุด            
คือรอยละ 2.6   

รายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 27,454 บาทตอเดือน รายไดของกลุมตัวอยางสูงสุดที่ 150,000 
บาทตอปและรายไดต่ําสุดที่  6,000 บาทตอป 
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การประกอบอาชีพของกลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรมเชนการทําไร 
ทํานา ทําสวน ประมาณ รอยละ 81.5 รองลงมาคืออาชีพคาขายรอยละ 6.0 อาชีพรับจางรอยละ  5.3 
ราชการรอยละ 4.0 ประกอบอาชีพธุรกิจ กิจการรับเหมาตาง ๆรอยละ 2.6 และอาชีพอ่ืน ๆ รอยละ 0.7 
ตามลําดับ   สวนอาชีพรองของกลุมตัวอยางปกติแลวกลุมเปาหมายจะมีอาชีพหลักคืออาชีพเกษตร
กรรม  และเมื่อเสร็จจากไรนาหรือสวนของตัวเองแลวจะไปประกอบอาชีพเสริมคือรับจางในไรนา
บุคคลอื่น  หรืองานกอสรางภายในเมืองโดยสวนใหญแลวประมาณ  รอยละ 78 อาชีพเกษตรกรมรอย
ละ 9.9 และอาชีพคาขายรอยละ 7.3 ไมมีอาชีพรอยละ 2.0 ตามลําดับและการถือครองพื้นที่เกษตรสวน
ใหญ เฉล่ียที่ 9.52 ไรตอครัวเรือน 
 
ตารางที่ 2  ลักษณะการถือครองที่ดิน 
 

 
ประเด็น 

จํานวน 
1-10 
ไร 

จํานวน 
11-20 ไร 

จํานวน 
20ไร 
ขึ้นไป 

ของตนเอง 79.5(120) 17.9(27) 2.6(4) 
เชาผูอ่ืน 32.5(49) 2.0(7) 0.7(1) 
ญาติ 7.9(12) 0.0 0.0 

  
จากตารางที่ 2  พบวากลุมตัวอยางมีที่ดินถือครองเปนของตนเอง  มีบางกลุมตัวอยางเทานัน้

ที่มีพื้นที่ดินจํานวนนอยไมพอเพียงกับการประกอบอาชีพ  ก็จะดําเนินการเชาจากผูอ่ืนหรือขอใชของ
ญาติพี่นอง   ซ่ึงพอจะสรุปไดวากลุมตัวอยางมีพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรของตนเองคิดเปนรอยละ 
100 โดยแยกการถือครองจํานวน  1- 10 ไร คิดเปน รอยละ 79.5 ถือครอง จํานวน 11 – 20 ไร รอยละ 
17.9 และมากกวา 20 ไร รอยละ 2.6 และมีการเชาผูอ่ืนโดยแยกเปนการเชา จํานวน  1- 10 ไร รอยละ 
32.5   จํานวน 11 – 20 ไร รอยละ 2.0 มากวา 20 ไรขึ้นไป    รอยละ 0.7 และมีการขอใชของญาติ 
พี่นอง รอยละ 7.9 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3  ชนิดพืชที่ปลูก 
 

พืช รอยละ จํานวน (ครัวเรือน) 
ขาว 84.8 128 
ขิง   53.6 81 
หอม 19.9 30 
พืชผัก 10.6 16 
ฟกทอง 23.2 35 
เผือก  6.6 10 
ยาสูบ 4.0 6 
ไมผล   6.6 10 

 

จากตารางที่ 3 พบวากลุมตัวอยางประกอบอาชีพเกษตรกรรม   สวนใหญจะปลูกขาว 
ประเภทขาวเหนียวและขาวเจา คิดเปนรอยละ 84.8  รองลงมาคือปลูกขิงรอยละ 53.6  ปลูกฟกทอง 
รอยละ 23.2  และที่ปลูกนอยที่สุดคือ ยาสูบรอยละ 4.0  ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4  การรับทราบขาวสารความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ความถี่ 
ท่ี แหลงขาวสาร 1 สัปดาห/ 

คร้ัง 
2-3 สัปดาห/

คร้ัง 
3 เดือน/คร้ัง ไมเคย 

1 หนังสือพิมพ 25.8(39) 43.7(66) 23.3(35) 7.3(11) 
2 วิทยุ 40.4(61) 45.7(69) 13.2(20) .7(1) 
3 โทรทัศน 62.3(94) 31.1(47) 6.0(9) .7(1) 
4 เอกสาร/แผนพับ/ใบปลิว 1.3(2) 4.6(7) 20.5(31) 73.5(111) 
5 หอกระจายขาว 0.00(0) 11.9(18) 42.4(64) 45.7(69) 
6 กํานัน/ผูใหญบาน 2.0(3) 39.1(59) 49.0(74) 9.9(15) 
7 เจาหนาที่ทางราชการ .7(1) 9.9(15) 36.4(55) 53.0(80) 
8 เจาหนาที่องคกรเอกชน 0.0(0) 9.9(15) 37.7(57) 52.3(79) 
9 ประชุม/อบรม 2.0(3) 12.6(19) 43.0(65) 42.4(64) 
10 ญาติ/พี่นอง 43.0(65) 50.3(76) 6.6(10) 0.0(0) 
11 เพื่อนบาน 72.8(110) 26.5(40) .7(1) 0.0(0) 
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จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางไดทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่มีความถี่มากที่สุดคือสัปดาหละ 1 คร้ัง  ทางสื่อจากเพื่อนบาน รอยละ 72.8  
รองลงมาคือส่ือสารทางโทรทัศน รอยละ 62.3 และที่นอยที่สุดคือขาวสารทางหอกระจายขาวและ
เจาหนาที่องคการเอกชน   สําหรับการรับฟงจากหอกระจายขาวนั้น  พบวาจากความถี่ 2-3  เดือนถึง
จะไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   คิดเปนรอยละ 42.4
และที่กลุมตัวอยางไดรับทราบนอยมากคือ  เอกสารแผนพับและแผนปลิวตาง ๆ ทั้งนี้กลุมตัวอยาง
รอยละ 73.5 บอกวายังไมเคยรับและการรับทราบขาวสารจากกํานันผูใหญบานนั้นพบวา สวนใหญ
อยูในความถี่ของการรับที่ 2-3 สัปดาหและ 2-3 เดือนตอคร้ัง การรับทราบขาวสารจากทางราชการ
พบวาไมเคยรับเลยคิดเปนรอยละ 53.0 และ  2 – 3 เดือนตอคร้ังรอยละ 36.4  และสัปดาหละครั้ง 
รอยละ 0.7  
 
ตารางที่ 5  การรับทราบขาวสารการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ความถี่ 
ท่ี แหลงขาวสาร 

รอยละ จํานวน 
1 หนังสือพิมพ 2.6 4 
2 วิทยุ 1.3 2 
3 โทรทัศน 7.9 12 
4 เอกสาร/แผนพับ/ใบปลิว 0.0 0 
5 หอกระจายขาว 0.0 0 
6 กํานัน/ผูใหญบาน 22.0 33 
7 เจาหนาที่ทางราชการ 0.0 0 
8 เจาหนาที่องคกรเอกชน 0.0 0 
10 ญาติ/พี่นอง 21.9 33 
11 เพื่อนบาน 80.8 122 

 
จากตารางที่ 5 พบวา  การรับทราบขาวสารของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ในพื้นที่นั้นสวนใหญ  รับทราบจากเพื่อนบานในการบอกขาวการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดย 
คิดเปนรอยละ 80.8  รองลงมาจะไดรับขาวจากกํานัน ผูใหญบานในพื้นที่รอยละ 22.0 และจากญาติ 
พี่นองรอยละ 21.9 และยังพบอีกวา  ในการจัดตั้งโรงงานนั้นกลุมตัวอยาง ไมไดทราบขาวสารเลย 
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ทั้งขาวสารทางราชการ  หอกระจายขาว  แผนพับแผนปลิว   หรือแผนประชาสัมพันธตาง ๆ  และ 
เจาหนาที่องคกรเอกชน  
 

4.3  ประเด็นสาเหตุความขัดแยง 
 

จากการสํารวจขอมูลพบวาสาเหตุความขัดแยงนั้น แบงออกได 3 ประเด็นดวยกันคือ 
1. ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
2. ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 
3. ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 
ทั้ง  3  สาเหตุสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
4.3.1 ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 

การดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมจากขอมูลพบวา เกิดจากที่ผูบริหารโรงงาน
เปนคนนอกชุมชนและขาดมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน (ระดับมาก) คาเฉลี่ย 4.88, 4.72 และวัตถุดิบ
ที่นํามาใชกับโรงงานนั้น โดยสวนใหญโรงงานจะรับชื้อมาจากตางถ่ินไมเอื้อผลประโยชนตอชุมชน
ที่เปนเจาของพื้นที่  คาเฉลี่ย 3.95  ประกอบกับโรงงานมีการกอสรางไมถูกสุขลักษณะคือบอบําบัด
น้ําเสียที่ใชบําบัดไมมีคุณภาพและไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูกาลผลิต  คาเฉลี่ย 3.91   มีการกําจัดน้ําเสีย
ไมเหมาะสมมีการรั่วซึมหรือลักลอบปลอยน้ําเสียที่ยังไมไดบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติของชุมชน 
คาเฉลี่ย 3.89 และ 3.80  ทั้งนี้เมื่อเกิดผลกระทบดานมลภาวะกับชุมชนแลวการดําเนินการแกไขนั้น
ไมเหมาะสม คาเฉลี่ย  3.89   และไมใหความรวมมือกับชุมชนและยอมรับความคิดเห็นของชุมชน
ในการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  คาเฉลี่ย 3.79  นอกจากนี้โรงงานมีการ
จางแรงงานตางพื้นที่เขามาทํางานในโรงงาน  คาเฉลี่ย 3.59  สวนผลกระทบที่คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่ปลอยออกมาและมีผลตอพืชผลทางการเกษตร  เชนนาขาว  ซึมลงบอน้ําตื้นของ
ชุมชนและแหลงน้ําสาธารณะ (ระดับปานกลาง)  คาเฉลี่ย 3.45 , 3.25  ตามลําดับ   ดังแสดงตาม 
ตารางที่ 6  
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ตารางที่ 6  ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 โรงงานมีการกอสรางไม
ถูกสุขลักษณะคือมีบอ
บําบัดน้ําเสียไมเหมาะสม
และเพียงพอ 

18.5(28) 56.3(85) 23.2(35) 2.0(3) 0.0(0) 3.91 

2 โรงงานอุตสาหกรรมไมให
ความรวมมือในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 

14.6(22) 51.0(77) 33.8(51) 0.7(1) 0.0 3.79 

3 โรงงานอุตสาหกรรมไมยอม
รับความคิดเห็นของชุมชน
ในการรักษาสิ่งแวดลอม 

10.6(16) 51.7(78) 35.8(54) 2.0(3) 0.0(0) 3.70 

4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมี
แผนการจัดการและกํากับ 
ดูแลดานสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม 

16.6(25) 53(80) 27.8(42) 2.6(4) 0.0(0) 3.83 

5 โรงงานอุตสาหกรรมปลอย
น้ําเสียที่ยังไมไดบําบัดสู
พื้นที่ชุมชน 

14.6(22) 51.7(78) 33.1(50) 0.7(1) 0.0(0) 3.80 

6 โรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ชวยเหลือชุมชนไมเหมาะสม 
เมื่อมีเหตุที่เกิดผลกระทบ 
จากมลภาวะของโรงงาน 

4.6(7) 47.7(72) 45(68) 1.3(2) 1.3(2) 3.52 

7 โรงงานรับชื้อผลผลิตตาง
พื้นที่และไมเอื้อตอผลผลิต
ของคนในชุมชน 

21.9(33) 55(83) 19.9(30) 3.3(5) 0.0(0) 3.95 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

8 โรงงานอุตสาหกรรมจาง
แรงงานตางพื้นที่ทําให 
แรงงานในชุมชนวางงาน 

9.3(14) 45.7(69) 40.4(61) 4.6(7) 0.0(0) 3.59 

9 ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม
เปนคนนอกชุมชน 

89.4(135) 9.9(15) 0.7(1) 0.0(0) 0.0(0) 4.88 

10 ผูบริหารโรงงานขาดมนุษย
สัมพันธที่ดีตอชุมชน 

77.5(117) 17.2(26) 5.3(8) 0.0(0) 0.0(0) 4.72 

11 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่โรงงาน
ปลอยออกมามีผลกระทบตอ
พืชและผลผลิตของชุมชน 

9.3(14) 40.4(61) 37.1(56) 13.2(20) 0.0(0) 3.45 

12 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบจากน้ําเสียที่โรงงาน
ปลอยออกมาซึมสูบอน้ําตื้น
ของครัวเรือนในชุมชน 

8.6(13) 27.2(41) 45(68) 19.2(29) 0.0(0) 3.25 

13 น้ําเสียที่โรงงานปลอยออก
มามีผลกระทบตอแหลงน้ํา
สาธารณะในชุมชน 

7.9(12) 25.2(38) 51.7(78) 14.6(22) 0.7(1) 3.25 

 
ประยุทธ  ขาวละออ (2547)  ผูใหญบานหมูที่ 3  เลาวาจากสาเหตุความขัดแยงที่

เกิดขึ้นนั้น  มาจากหลายสาเหตุดวยกัน   ประการแรกคือครัวเรือนในชุมชนไดรับประทบจากน้ําเสีย
ของโรงงานเมื่อถึงฤดูน้ําหลากน้ําเสียจากโรงงานจะซึมมากับน้ําที่ไหลในคูคลองสาธารณะของ 
หมูบาน   น้ําเสียเหลานี้ไดซึมลงบอน้ําตื้นของครัวเรือนในชุมชน และกระทบตอพืชผลในไรนา
ของครัวเรือนในชุมชน  นอกจากนี้ผูใหญบานไดพูดขึ้นวา  เนื้อไมไดกินหนังไมไดรองนั่ง จาก 
คําพูดดังกลาวผูใหญบานไดใหรายละเอียดวา  ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญโรงงานไดรับผล
ประโยชนและในความเปนจริงแลวชุมชนเปนเจาของพื้นที่ผลประโยชนสวนหนึ่งนาจะเกิดขึ้นกับ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 59

ชุมชนบาง  แตมีนอยมาก  ผลิตผล (ขิง) ที่ใชเปนวัตถุดิบกับโรงงานสวนใหญโรงงานจะรับชื้อจาก
นอกพื้นที่  เชน  จังหวัดพิษณุโลก   จังหวัดอุตรดิตถ   ผูใหญบานเลาวาประเด็นดังกลาวนั้นไมใช
โรงงานไมใหโอกาส  แตโรงงานมีความเขมงวดในเรื่องคุณภาพและไมปรับปรุงวิธีการผลิตที่ 
เอื้อตอประโยชนของคนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพื้นที่  และนาจะไดรับผลประโยชนตรงนี้   
นอกจากนี้แรงงานที่โรงงานรับเขาทํางานในโรงงานนั้นสวนใหญมาจากตางพื้นที่  ตางตําบล และ
เจาของโรงงานก็เปนของคนพื้นที่เปนคนตางประเทศ  สาเหตุตาง ๆที่เกิดขึ้นขาดความเอื้อเฟอตอ
กันและขาดมนุษยสัมพันธที่ดี  มีแตผลประโยชนและไมมีความจริงใจตอกัน 

สอาด  นนทศรี (2547) ผูใหญบาน หมูที่ 12   กลาววาเหตุความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น
ในชวงป 2541-2542 ในชวงฤดูน้ําหลาก น้ําเสียจากโรงงานถูกปลอยลงคูคลองสาธารณะของชุมชน
และไดกระจายทวมไรนาของชาวบาน  ทําใหนาขาวเกิดความเสียหายและบอน้ําตื้นของครัวเรือน
บางหลังคามีกล่ินสาบขิง   สวนใหญครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนั้น   มีบานเรือนอยูใกลคูคลอง
สาธารณะของชุมชน  หรือชุมชนที่มีที่ดินอยูใกลกับโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงทั้ง 3 หมูบานที่ไดรับ
ผลกระทบนั้น มีคูคลองสาธารณะของชุมชนไหลผาน   ประกอบคนในหมูบานไดรับผลประโยชน
จากการเกิดขึ้นของโรงงานนอยมาก  ผลผลิตที่เปนวัตถุดิบโรงงานก็ช้ือมาจากแหลงอ่ืน ประกอบ
กับเจาของโรงงานและผูบริหารโรงงานไมใชคนในชุมชน  ผลประโยชนที่ไดเกิดขึ้นกับบุคคลบาง
กลุมเทานั้นพรอมคนในชุมชนตองมาไดรับผลกระทบจากการประกอบการดังกลาวทั้งทางดาน 
สุขภาพการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวัน   

ธีระ  บุญแฝง (2548) หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา  ใหขอมูลวาที่เกิดความขัดแยงขึ้นนั้นเกิดจาก 

- โรงงานผิดขอสัญญาการนํากากของเสียไปทิ้งในพื้นที่ตําบลแมกา อําเภอเมือง
พะเยา  จังหวัดพะเยา  จากสาเหตุเดิมโรงงานไดจัดซื้อพื้นที่เพื่อกําจัดกากของเสีย  แตไดนําน้ําเสีย
ไปทิ้งดวยทําใหเกิดผลกระทบตออางเก็บน้ําแมใส  และมีกล่ินเหม็นกระทบตอชุมชน 

- โรงงานลักลอบปลอยน้ําเสียสูลําหวยสาธารณะในเวลากลางคืน  ทั้งนี้เพราะ 
โรงงานผลิตเกินอัตรากําลังการผลิต   ซ่ึงสงผลตออัตราการรองรับไดของบอบําบัดน้ําเสียที่โรงงาน
สามารถรองรับได  

- โรงงานไมปฏิบัติตามสัญญาการกําจัดเศษของเสีย  เมื่อกํานัน/ผูใหญบานมา
ปรึกษาหารือ  เพื่อรวมกันดําเนินการแกไขปญหา  ก็ไมไดใหพบหรือรวมปรึกษาหารือ 

- โรงงานรับซ้ือขิงจากนอกพื้นที่ เชน ตําบลแมขะจาน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัด
เชียงราย 
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- โรงงานขยายอัตรากําลังการผลิต  โดยไมไดยื่นเรื่องราวขออนุญาตใหถูกตองจาก
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประกอบพื้นที่บําบัดน้ําเสียมีนอย  เมื่อขยายกําลังการผลิตทําใหพื้นที่
บําบัดน้ําเสียไมเพียงพอ      

ทองใบ  วงศปญญา (2547) ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียซ่ึงไดเลาใหฟงวา 
ผลกระทบจากน้ําเสียสวนใหญนั้นเกิดกับครัวเรือนที่มีพื้นที่เกษตรหรือปลูกบานอยูใกลกับโรงงาน
อุตสาหกรรมและใกลกับลําเหมืองของหมูบาน ผลกระทบสวนใหญนั้นเกิดในฤดูกาลน้ําหลากหรือ
ในชวงหนาฝนสําหรับตนเองนั้น ไดรับผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงานคือพื้นที่ทํานาและบอน้ํา
ตื้นที่ใชเปนน้ํากิน น้ําใชในครัวเรือนและผลกระทบจากน้ําเสียในการทํานานั้น  ตนเองประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  มีพื้นที่นา ทั้งหมด  1.5  ไร ตั้งอยูติดกับโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบ
จากน้ําเสียของโรงงานคือน้ําดองขิงที่ไหลซึมจากบอบําบัดสูไรนาของตน  ผลปรากฏวาพื้นที่นาได
รับความเสียหายทั้งหมดคือตนกลาจะแหงตาย  

 
4.3.2 ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 

จากประเด็นสาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากผลกระทบผลไดผลเสียของชุมชนนั้น 
ชุมชนมีความคิดเห็น (ระดับมาก) จากสาเหตุ  การกอสรางโรงงานชุมชนไมทราบการขออนุญาต
การกอสรางโรงงานในพื้นที่ชุมชน คาเฉลี่ย 3.69  และคิดวาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม
ในชุมชนหรอยหรอมีความเสื่อมโทรมลงทุกขณะ  คาเฉลี่ย 3.66  รวมทั้งมีความเห็นวาคนในชุมชน
นั้นไมไดรับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม  คาเฉล่ีย 3.60  นอกจากนี้คนในชุมชน 
ยังมีความคิดเห็นวา    ผลประโยชนจากการตั้งโรงงานในพื้นที่ของชุมชนนั้นชุมชนไดรับผลประโยชน
นอย  คาเฉลี่ย 3.36   และคนในชุมชนไดรับผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยโดยเกิดผ่ืนคันเมื่ออาบน้าํ
จากแหลงน้ําสาธารณะของชุมชน (ระดับปานกลาง) คาเฉลี่ย 3.45   

นอกจากนี้ยังพบอีกวา  คนในชุมชนมีรายจายเพิ่มขึ้น  เพราะตองซื้อน้ําดื่มจากนอก
พื้นที่และคาใชจายในการรักษาพยาบาลมากขึ้น คาเฉลี่ย 2.97 (ระดับปานกลาง) และที่ดินเพื่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรรอบ บริเวณโรงงานเกิดความเสียหายเกิดดินเค็มไมสามารถปลูกพืชหรือทํา
การเกษตรได  คาเฉลี่ย 2.72 (ระดับปานกลาง) ตามตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  ผลกระทบจากผลไดผลเสียของชุมชน 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 ชุมชนไมทราบเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชน 

1.3(2) 72.2(109) 21.2(32) 5.3(8) 0.0(0) 3.69 

2 คนในชุมชนไมไดรับการ
จัดสรรทรัพยากรอยาง
เหมาะสม 

5.3(8) 54.3(82) 36.4(55) 4.0(6) 0.0(0) 3.60 

3 ชุมชนไดรับผลประโยชน
จากการกอตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมนอย 

1.3(2) 42.4(64) 47.7(72) 8.6(13) 0.0(0) 3.36 

4 ชุมชนมีความคิดวา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมในชุมชน 
หรอยหรอและความ 
เสื่อมโทรมลงทุกขณะ 

14.6(22) 47.7(72) 27.2(41) 10.6(16) 0.0(0) 3.66 

5 คนในชุมชนไดรับผล
กระทบดานสุขภาพอนามัย 

7.9(12) 42.4(64) 37.1(56) 12.6(19) 0.0(0) 3.45 

6 ที่ดินการเกษตรรอบ ๆ 
โรงงานหรือที่ติดกับลํา
หวยเกิดความเสียหาย  เชน
เกิดดินเค็มไมสามารถปลูก
พืชหรือทําการเกษตรได 

2.6(4) 29.1(44) 35.1(53) 33.1(50) 0.0(0) 2.72 

7 คนในชุมชนมีรายจายเพิ่ม
มากขึ้นเพราะตองชื้อน้ําดื่ม
จากนอกพื้นที่และคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลเพิ่ม
มากขึ้น 

0.7(1) 18.5(28) 58.9(89) 21.2(32) 0.7(1) 2.97 
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ประยุทธ  ขาวละออ (2547) ผูใหญบานหมูที่ 3  ไดเลาถึงสาเหตุความขัดแยงใน
ประเด็นดังกลาววา ในการกอสรางโรงงานนั้น  คนในชุมชนแทบไมรูขาวการอนุญาตการกอสราง
โรงงานเพราะผูใหญบานคนกอน  ไมไดประกาศใหชาวบานไดรับรูหรือการทําประชาพิจารณ  
ประกอบเจาของโรงงานไดมาติดตอกับผูใหญบานเปนการสวนตัว  พรอมทั้งบริเวณพื้นที่ตั้งโรงงาน
นั้นอยูใกลกับแหลงน้ําสาธารณะ  ใกลชุมชนและใกลพื้นที่เกษตรจึงคิดวามีการจัดสรรทรัพยากรที่
ไมเหมาะสมและเกิดผลที่ไมคุมคาตอชุมชนดังที่เปนอยู 

นอกจากนี้เจาหนาที่อนามัยบานรองคําหลวง  ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวาบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบตอสุขภาพโดยตรงคือ  แรงงานที่ทํางานในโรงงานที่เกิดเปนแผลพุพองที่เกิดจากการกัด
ของกรดเกลือท่ีใชดองเทานั้น  ซ่ึงก็ไดใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานและการเตรียมตัวปองกันแลว
สวนประเด็นผลกระทบในเรื่องกล่ินจากกระบวนการผลิตนั้น  ประยุทธ  ขาวละออ  (2547)  
ผูใหญบานหมูที่ 3  บอกวากลิ่นจากโรงงานจะกระทบตอชุมชนในชวงฤดูการผลิตคือชวงเดือน
สิงหาคม – ตุลาคม  

และทองใบ  วงศปญญา (2547)ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียไดใหขอมูล
วาพื้นที่ดินที่ไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานในชวงปแรกนั้น ปตอมา 2-3 ป พื้นที่
ดังกลาวไมสามารถที่จะเพาะปลูกพืชไดหรือปลูกไดก็เจริญงอกงามที่ไมสมบูรณแคระแกรน  เพราะ
ดินเค็ม นอกจากนี้ผลกระทบเรื่องบอน้ําตื้น  กอนไดรับผลกระทบบอน้ําตื้นของคนในชุมชน
สามารถที่จะดื่มกินใชในครัวเรือนไดอยางสบาย  แตปจจุบันไมสามารถใชประโยชนในการบริโภคได   
เพราะน้ําในบอมีกล่ินสาบของขิง  ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองซื้อน้ําถังมาดื่มกินทําใหครอบครัว
ตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นนับวาไมคุมคาอยางยิ่ง    
 

4.3.3 ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 
จากประเด็นความขัดแยงทีเกิดขึ้นในการดําเนินงานของภาครัฐนั้น  กลุมตัวอยาง

สวนใหญมีความเห็นวาความขัดแยงที่เกิดขึ้น (ระดับมาก)  เกิดจากการจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่ชุม
ชนของรัฐไมมีความเปนธรรม  คาเฉล่ีย  3.74  การจัดสรรทรัพยากรสวนใหญจะเอื้อประโยชนตอ
พวกกลุมนายทุน  คาเฉลี่ย  3.62   พรอมกับการดําเนินการในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รัฐกําหนดขึ้นมานั้น  ไมสามารถนํามาปฏิบัติและคุมครอง
ดานสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชนได คาเฉลี่ย  3.62   พรอมกับการ
ดําเนินการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชุมชนนั้น  รัฐไมมีการตรวจสอบผลไดผลเสียอยาง
จริงจัง  คาเฉลี่ย  3.62   ไมมีการกํากับดูแลหรือจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางตอเนื่อง  คาเฉลี่ย  3.58 การปฏิบัติของเจาพนักงานรัฐนั้นเอื้อผลประโยชนตอกลุมนายทุน  
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คาเฉลี่ย  3.54 และไมมีความชัดเจนในการจัดการและคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชนเทาที่ควร   คา
เฉล่ีย 3.52 

นอกจากนี้กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น (ระดับปานกลาง) ในประเด็นเมื่อเกิดผล
กระทบดานมลภาวะตอชุมชนแลวรัฐ  ยังไมมีมาตรการลงโทษที่ไมเหมาะสม  และไมสอดคลองกับ
ลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจากการผาฝนและไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม  คาเฉล่ีย 
3.48  และเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลวหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขปญหา  ไมสามารถดําเนินการใหประสบ
ความสําเร็จได คาเฉลี่ย 3.15    ตามตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8  ผลกระทบจากการดําเนินงานของภาครัฐ 

 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

1 รัฐไมมีความเปนธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรตอ 
ชุมชน 

6.6(10) 64.2(97) 25.8(39) 3.3(5) 0.0(0) 3.74 

2 รัฐไมไดตรวจสอบผลได
หรือผลเสียอยางจริงจังใน
การกอตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมในชุมชน 

7.9(12) 51.0(77) 37.1(56) 4.0(6) 0.0(0) 3.62 

3 รัฐมีนโยบายไมชัดเจนใน
การจัดการและคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

4.6(7) 49.7(75) 39.7(60) 6.0(9) 0.0(0) 3.52 

4 รัฐมีมาตรการการลงโทษ
ไมเหมาะสมและไม 
สอดคลองกับลักษณะของ
ความผิดที่เกิดขึ้นจากการ
ฝาฝนไมปฏิบัติตามบท
บัญญัติของกฎหมาย 
ส่ิงแวดลอม 

2.0(3) 51.0(77) 40.4(61) 6.6(10) 0.0(0) 3.48 ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ระดับความขัดแยง 
ท่ี ประเด็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

     คา 
   เฉล่ีย 

5 เจาพนักงานรัฐปฏิบัติตน
เอื้อประโยชนตอกลุมนาย
ทุนเชนการปฏิบัติตาม
กฎหมายไมเครงครัด 

4.6(7) 49.0(74) 43.0(65) 3.3(5) 0.0(0) 3.54 

6 รัฐไมมีการกํากับดูแลหรือ
จัดการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมอยางตอเนื่อง 

5.3(8) 54.3(82) 33.8(51) 6.6(10) 0.0(0) 3.58 

7 กฎหมายที่รัฐกําหนดขึ้นไม
สามารถนํามาปฏิบัติและ
คุมครองดานสุขภาพ
อนามัย สวัสดิการและคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนได 

4.6(7) 55.6(84) 37.1(56) 2.6(4) 0.0(0) 3.62 

8 การจัดสรรทรัพยากรสวน
ใหญรัฐจะเอื้อประโยชนตอ
กลุมนายทุน 

3.3(5) 64.9(98) 29.1(44) 2.6(4) 0.0(0) 3.68 

9 เมื่อเกิดปญหาหนวยงานที่
รับผิดชอบในการแกไข
ปญหาไมสามารถดําเนิน
การใหประสบความสําเร็จ
ตามความตองการของชุม
ชนได 

1.3(2) 22.5(34) 66.2(100) 9.9(15) 0.0(0) 3.15 

 
ประยุทธ  ขาวละออ  (2547) ผูใหญบานหมูที่ 3  ผูใหญประยุทธไดกลาวเสริมใน

เร่ืองนี้วา   เมื่อเกิดผลกระทบตอชุมชนตนเอง  ก็เขาไปแจงใหโรงงานและเจาหนาที่ทั้งองคการ
บริหารสวนตําบลและอําเภอทราบแตการดําเนินการแกไขปญหา    ไมมีการดําเนินการอยางจริงจัง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 65

และชัดจนหรือเมื่อเขาไปตรวจก็ไมทําตามบทบาทอยางเต็มที่  เชนเมื่อไดรับขอรองเรียนจากชุมชน
ก็จะเขามาตรวจสอบแลวก็บอกชุมชนวาตรวจสอบเรียบรอยแลวนะ ซ่ึงดูแลววามีการดําเนินการไม
จริงจังมีความรูสึกวาไมเปนธรรม จึงทําใหเกิดมีการเดินขบวนประทวงเพื่อใหไดมาซึ่งการแกไข
ปญหาที่ถูกตอง 

พนมสรวง  ชํานาญยา (2548) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ ไดกลาววา
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการกํากับดูแลไมใหเกิดความขัดแยง  และเมื่อเกิดความขัดแยงก็
จะประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาตรวจสอบผลกระทบเทานั้น  เพราะในสวนของ
องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ขณะนี้ในสวนของการดําเนินการในเรื่องนี้  ยังไมมีความพรอมเทาที่ควร   

จากประเด็นดังกลาวจะเห็นไดวา  ความชัดเจนและความจริงจังของภาครัฐในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  ยังไมมีความชัดเจน  เปนการไขปญหาเฉพาะ
หนาและการปฏิบัติการของเจาหนาที่ในการควบคุม  ดูแลและใหความคุมครองชุมชน   ยังดําเนิน
การไดไมดีและมีความพรอมเทาที่ควร  ทั้งบุคลากรและเครื่องมือ  แผนการดําเนินการยังไมมีความ
สอดคลองกับความเปนจริงปจจุบัน    ส่ิงเหลานี้ทําใหชุมชนขาดความเชื่อมั่น   ในการดําเนินการ
ของรัฐ 
 

4.4  กลไกและวิธีการที่ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐใชในการจัดการความขัดแยง 
 

ประเด็นดังกลาวผูศึกษาจัดเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปนทาง
การกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ ผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขตพื้นที่   เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของซึ่งประกอบไปดวย 
เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่สํานักงานอุตสาหกรรม  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบ  ซ่ึงสามารถสรุปผลกลไกวิธีการแกไขปญหารายละเอียดขั้นตอนดังนี้ 

1. ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบที่โรงงานปลอยน้ําเสียแทรกซึมพื้นที่ เกษตรทําให 
ผลผลิตดานการเกษตรเสียหายโรงงานดําเนินการโดยชดใชคาเสียหายใหกับครัวเรือนผูไดรับ 
ผลกระทบเทากับราคาพืชผลปจจุบัน   กรณีดังกลาวเมื่อเกิดผลกระทบขึ้นครัวเรือนผูเสียหายมีกลวิธี
ในการแกไขปญหาคือ   ดําเนินการแจงเหตุที่เกิดขึ้นตอผูใหญบานในพื้นที่   จากนั้นผูใหญบานก็นํา
เหตุที่ไดรับแจงจากครัวเรือนแจงใหโรงงานและองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ไดรับทราบทั้งที่
เปนทางการ (หนังสือ) และไมเปนทางการ  จากนั้นเมื่อโรงงานองคการบริหารสวนตําบลรับทราบ
แลวก็จะสงเจาหนาที่หรือประสานมาหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริง   ดําเนินการ
ประเมินราคาและลงบันทึกขอตกลงกับโรงงานเมื่อสรุปผลการแกไขปญหาและกรณีที่โรงงานไม
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รับผิดชอบตอเหตุที่เกิดขึ้นองคการบริหารสวนตําบลก็จะทําเปนหนังสือแจงอําเภอและสวนการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบเพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงทราบ  
ลงบันทึกขอตกลงกับโรงงานเมื่อสรุปผลการแกไขปญหา  

2. ชุมชนชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองใหมีการแกไขปญหาอยางเบ็ดเสร็จซึ่งผูชุมนุม
ประทวงมีความเห็นวาการดําเนินการแกไขปญหาทั้งของภาครัฐและโรงงานดําเนินการไมจริงจัง
และไมมีความเปนธรรมกับชุมชน   ปญหาที่ เกิดขึ้นไมสามารถแกไขใหสําเร็จได   ประยุทธ        
ขาวละออ (2547)  ผูใหญบานหมูที่ 3    เลาวาจากสาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นมีมาจากหลาย
สาเหตุดวยกัน แตที่สําคัญคือในการดําเนินการแกไขปญหามีความลาชาและเปนการแกไขปญหาที่
ปรายเหตุเทานั้นหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญในการแกไขปญหา  ส่ิงเหลานี้ 
ถาปลอยไวก็จะเกิดผลเสียตอชุมชนอยางไมส้ินสุดและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ 
ลูกหลานในชุมชนจะไดรับการสืบทอดในอนาคตคงมีความเสื่อมโทรมและยากที่จะแกไขใหกลับ
คืนได   ดวยเหตุเหลานี้ชุมชนจึงมีการชุมนุมและเดินขบวนประทวงเพื่อใหไดมาซึ่งการแกไขปญหา
ที่ถูกตองและยั่งยืน 

3. ผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดแกไขปญหาโดยเรงดวน
และไดมีการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน  2542   ณ  หอง
ประชุม   ศาลากลางจังหวัดพะเยา  ซ่ึงประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา  ผูอํานวยการศูนย
เศรษฐกิจภาคเหนือ เชียงใหม  สํานักงานจังหวัดพะเยา  พาณิชยจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด   
หอการคาจังหวัด  สํานักงานเกษตรจังหวัด  นายอําเภอเมืองพะเยา  เจาของโรงงานอุตสาหกรรม  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจําปาหวาย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ  เปนตน ผลจาก
การประชุมแกไขปญหารองผูวาราชการจังหวัด  ไดมีขอส่ังการดังนี้ 

- การขยายอัตรากําลังการผลิตเกินจากที่ไดรับอนุญาต เดิม 37.5 แรงมา เปน  57.5 
แรงมา  ใหอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาแจงกรมฯ ทราบและ B.O.I. ทราบดวย 

- ขยะจากเศษขิงให บริษัทปรึกษาหารือกับ  องคการบริหารสวนตําบลจําปาหวายวา
จะจัดการทิ้งอยางไร 

- การบําบัดน้ําเสียนั้น ใหโรงงานซ้ือที่ดินเพิ่มเติมแลวทําการบําบัดน้ําเสีย ทั้งนี้ให
ดําเนินการภายใน 7 วัน 

- ใหบริษัทแกไขปญหาน้ําเสียใหเรียบรอย  อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาเขาตรวจ
สอบ และถาดําเนินการเรียบรอยแลวก็ใหดําเนินการผลิตตอไปไดและถาดําเนินการไมไดใหอุต
สาหกรรมจังหวัดดําเนินการเด็ดขาดตามกฎหมาย  ตามอํานาจหนาที่ และถาไมไดเสนอใหดําเนิน
การปดโรงงาน     
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4. สวนราชการที่เกี่ยวของก็ไดเขามาดําเนินการติดตามและตรวจการดําเนินงานของ
โรงงานอยางใกลชิดและมีความรวดเร็วและชัดเจนมากยิ่งขึ้น   การแกไขปญหาในกลวธีิดงักลาวเกดิ
หลังจากการชุมนุมประทวงของชุมชนและขอส่ังการของผูวาราชการจังหวัดที่ตองการใหมีการ 
แกไขปญหาใหเกิดขอยุติและมีความยุติธรรมกับชุมชน 

อรัญ   มีเมือง (2547) หัวหนาอนามัยบานรองคําหลวง  ตําบลแมนาเรือ ไดกลาววา 
หลังจากที่มีความประทวงของชุมชนนั้นในสวนการดําเนินการของสาธารณะสุขไดดําเนินการ 
ติดตามและจัดเก็บขอมูลการตรวจสอบสภาพโรงงานซึ่งดําเนินการปละ 1 คร้ังและตรวจติดตามดาน
สุขลักษณะอยางบอยคร้ัง  โดยการเขาไปแนะนําถึง  การปองกันในกระบวนการทํางานของแรงงาน
ในโรงงาน  เพราะสวนหนึ่งของแรงงานถาไมมีอุปกรณการปองกันที่รัดกุมแลวจะมีอาการแพเกิด
เปนผ่ืนคันไดงาย  จากการตรวจติดตามหัวหนาอนามัยไดใหความเห็นวาปจจุบันโรงงานไดปรับ
ปรุงและกอสรางบอบําบัดไดอยางมีมาตรฐานและเพียงพอ 

พนมสรวง  ชํานาญยา (2548) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ ไดกลาวในการ
จัดการความขัดแยงกรณีผลกระทบโรงงานอุตสาหกรรมนั้น วาปกติแลวโรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นที่(โรงงานดองขิง) กับชุมชนนั้นจะอยูในลักษณะพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน หมายความวาโรงงานได
ผลประโยชนชุมชนไดผลประโยชนในสวนของการจําหนายผลผลิต  แรงงานในชุมชนมีงานทํา 
รายไดสูทองถ่ินในรูปภาษี   สําหรับองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการกํากับดูแลไมใหเกิดความ
ขัดแยงและประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขามาตรวจสอบผลกระทบ เพราะในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  ขณะนี้ในสวนของการดําเนินการในเรื่องนี้นั้นยังไมมีความ
พรอมเทาที่ควร  เชน อุตสาหกรรมจังหวัด  สาธารณะสุข  สวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเขามาตรวจสอบและเฝาระวังเพื่อไมใหเกิดผลกระทบและเมื่อเกิดผลกระทบก็จะ
ประสานหนวยงานดังกลาวเขามาตรวจสอบ ถาผลเสียหายเกิดจากโรงงานจริงก็จะเชิญโรงงานและ
ครัวเรือนผูเสียหายเพื่อชดใชคาเสียหายและจัดทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในปจจุบันนั้นผลกระทบ
เกิดขึ้นนอยมาก นอกจากนี้ปลัดฯ ยังกลาวอีกวา   องคการบริหารสวนตําบลก็มีความตระหนักใน
เร่ืองผลกระทบและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต ทราบวาปจจุบันนั้น 
ทรัพยากรถูกทําลายไปมากมาย ชุมชนหรือครัวเรือนคิดถึงแตปากทองของตัวเองและครอบครัวเปน
สําคัญและการดําเนินการตาง ๆ บางครั้งยังรูเทาไมถึงการณถึงผลกระทบที่        จะเกิดขึ้นตอชุมชน
และตนเอง  เพราะฉะนั้นถาไมสรางจิตสํานึกและความตระหนักหวงแหนในธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมในปจจุบัน อนาคตอาจจะสายไปก็เปนไดพรอมกับไดจัดทําโครงการดังตอไปนี้ในตําบลเพื่อ
สนับสนุน  สงเสริมและสรางความตระหนักแกชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหอยูคู 
ชุมชนอยางยั่งยืน  ดังนี้ 
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- จัดฝกอบรมโครงการแมนาเรือพิทักษส่ิงแวดลอม กลุมเปาหมายประกอบดวย เด็ก  
เยาวชน และประชาชนในตําบลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึก   สรางแนวคิดการอนุรักษแก
เด็ก เยาวชน และประชาชนในตําบล 

- โครงการรณรงคสรางฝายตนน้ําขนาดเล็กตามลําหวย ตาง ๆ   เปนหนึ่งโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  การสรางฝายขนาดเล็กนี้จะใชวัสดุที่มี
ตามธรรมชาติในลําหวย  ลําธาร  เชน หิน ดิน ทราย ไมลม  ไมไผ ฯลฯ ที่หาไดในบริเวณลําหวย   
ลําธารธรรมชาติและสรางงาย ๆแบบภูมิปญญาชาวบานและสรางความชุมชื้นแกพื้นที่บริเวณนั้น 

ธีระ  บุญแฝง  (2548) หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
พะเยาใหขอมูลวาในสวนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   ไดมีการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานของโรงงานอยางนอยปละ 2 คร้ัง  เชน  ตรวจสอบความถูกสุขลักษณะของโรงงาน  
ตรวจสภาพบอบําบัดน้ําเสีย  การดําเนินงานในกระบวนการตาง ๆ เชน การดอง  การบําบัดน้ําเสีย  
รวมท้ังขอเสนอแนะเพิ่มเติม  เพื่อลดและแกปญหาความขัดแยง เชนเสนอแนะใหจัดซ้ือท่ีดินบริเวณ
รอบ ๆโรงงานเพื่อปองกันผลกระทบที่น้ําเสียจะแทรกซึมสูพื้นที่เกษตรของชุมชนไดทั้งนี้เพื่อเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชุมชนใหนอยที่สุด 

เนตร  กลมมา (2547) ผูใหญบานหมูที่ 15 ไดกลาววาจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นโรงงาน
อุตสาหกรรมชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐไดเขารวมแกไขปญหาตลอด  เชนการเขาไปตรวจสอบ
ของเจาที่อุตสาหกรรมเกี่ยวกับสภาพของโรงงานระบบเครื่องจักรที่ใชในโรงงานบอบําบัดน้ําเสีย 
เจาหนาที่สาธารณสุขซ่ึงเขาไปตรวจสอบผลเกี่ยวกับกับสุขภาพของคนงาน  ความปลอดภัย   

โรงงานอุตสาหกรรมก็มีการปรับปรุงและสรางบอบําบัดน้ําเสียเพิ่มเติม  เพื่อใหพอเพียง
กับอัตราการผลิตระบบน้ําเสียสามารถบําบัดไดทันทวงที สําหรับการชดใชคาเสียหายแกครัวเรือนที่
ไดรับผลกระทบเชน นาขาว  สวนผัก สวนผลไมอัตราครัวเรือนผูรับผลกระทบเกิดความพอใจเชน
นาขาวชดใชคาเสียหายตามราคาผลผลิตทองตลาดปจจุบัน สวนผลไมชดใชตามอัตราจํานวนตนที่
เสียหาย ผูที่ไดรับผลกระทบในสวนของบอน้ําตื้นนั้น  ทางโรงงานก็ดําเนินการลางบอใหแตจากการ
ดําเนินการแกไขปญหามาชาวบานก็ไมกลาที่จะนําน้ํามาดื่มกิน  ซ่ึงหลายคนเลาวา  น้ําในบอมี 
กล่ินสาบของขิงและจัดสรรสวัสดิการหรือบริจาคเปนเงินเพื่อการกุศลตาง ๆ ในชุมชน  เชน 
ซ้ือเครื่องตัดหญาในวัด  บริจาคเงินในงานเทศกาลตางของชุมชน เชนงานฉลากพัตร งานกีฬาของ
ชุมชน โรงเรียน เปนตน 

5. ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบที่น้ําเสียจากโรงงานซึมลงบอน้ําตื้น  ทําใหบอมีกล่ินสาบ
ขิงและน้ําไมสามารถใชดื่มและบริโภคได  โรงงานแกไขโดยดําเนินการโดยสูบน้ําและลางบอให
ครัวเรือนผูไดรับผลกระทบกระบวนการแกไขปญหาดังกลาวกระบวนการดําเนินการเหมือนวิธีตาม
ขอ 1 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 69

ทองใบ  วงศปญญา (2547) ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากน้ําเสียไดเลาใหฟงวาผล
กระทบจากน้ําเสียของครัวเรือนสวนใหญนั้นเกิดกับครัวเรือนที่มีพื้นที่เกษตรหรือปลูกบานอยูใกล
กับโรงงานอุตสาหกรรมและใกลกับลําเหมืองของหมูบานผลกระทบสวนใหญนั้นเกิดในฤดูกาลน้ํา
หลากหรือในชวงหนาฝนสําหรับตนเองนั้นไดรับผลกระทบจากน้ําเสียของโรงงานคือพื้นที่ทํานา
และบอน้ําตื้นที่ใชเปนน้ํากิน น้ําใชในครัวเรือนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับบอน้ําตื้นนั้น  เมื่อไดรับ
ผลกระทบก็ไดเขารองเรียนกับผูใหญบานและโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อผูใหญบานและโรงงานรับ
เร่ืองแลว  ก็ออกมาตรวจสอบวาไดเกิดขึ้นจากน้ําเสียของโรงงานหรือไม  เมื่อดําเนินการตรวจสอบ
เรียบรอยก็ดําเนินการแกไขปญหาคือการสูบน้ําและลางบอใหกับครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ 

6. กรณีบอบําบัดน้ําเสียไมเพียงพอและไมไดมาตรฐานโรงงานดําเนินการโดยกอสราง
และปรับปรุงบอใหมีมาตรฐานขึ้น  ซ่ึงจากเดิมเปนบอดินธรรมดา  น้ําสามารถที่จะซึมออกได 
ปรับปรุงเปนบอคอนกรีตเสริมเหล็ก  ประเด็นการแกไขปญหาดังกลาวเกิดจากบอบําบัดน้ําเสียของ
โรงงานมีไมเพียงพอกับอัตราสวนการผลิต  และน้ําเสียไดซึมสูบอน้ําตื้นและไรนาของชุมชน 
ดําเนินการโดยผูวาราชการจังหวัดไดส่ังการใหโรงงานไดดําเนินการกอสรางบอบําบัดน้ําเสียเพิ่ม
เติมและใหมีมาตรฐาน  ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดไดส่ังการใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ดําเนินการติดตามและตรวจสอบอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

7. จัดผูรับผิดชอบดูแลดานการบําบัดน้ําเสียและใหกํากับดูแลอยางใกลชิดตลอดเวลา
พรอมเพิ่มระยะเวลาการบําบัดน้ําเสียตลอด 24 ช่ัวโมง   ประเด็นดังกลาวเกิดจากการลักลอบปลอย
น้ําเสียสูแหลงน้ําสาธารณะของชุมชนและการบําบัดน้ํามีการดําเนินการไมตอเนื่อง สํานักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัด  ไดกํากับดูแลและใหขอแนะนําในการดําเนินการ    ทั้งนี้จากการสัมภาษณ    
อัมพร  ภูญชา (2548) ผูจัดการทั่วไปของโรงงานไดใหรายละเอียดถึงการแกไขปญหาความขัดแยง
วา การเกิดความขัดแยงระหวางโรงงานอุตสาหกรรม(ขิงดอง)นั้นเกิดจากผลกระทบจากน้ําเสียที่
แทรกซึมจากโรงงานซึ่งบางสวน   กระทบตอนาขาวซ่ึงทําใหนาขาวของครัวเรือนที่อยูใกลแหลงน้ํา
คือคูคลองสาธารณะและบริเวณพื้นที่รอบ ๆโรงงานเกิดความเสียหายมีลักษณะแหงตาย   และบอ 
น้ําตื้นของชุมชนบางครัวเรือนมีกล่ินสาบของขิง  ไมสามารถใชการไดซ่ึงสาเหตุจากผลกระทบ 
ดังกลาว   คุณอัมพรเลาวากอนเกิดการประทวงเรื่องผลกระทบนั้น  โรงงานมีบอบําบัดน้ําเสียที่ไม 
ถูกสุขลักษณะ   คือบอบําบัดเปนบอดิน  ดังนั้นน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการดองแลวซ่ึงประกอบ 
ไปดวย เกลือ /น้ําสม / มะนาว น้ําเสียเหลานี้ที่ปลอยออกไปซึ่งมีความเค็มอยูแลวจึงมีผลกระทบตอ
ขาวในนาและบอน้ําเสียของชุมชน หลังจากเกิดเหตุการณความขัดแยงดังกลาวทางโรงงานไดแกไข
ดังนี้ 
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- การชดใชคาเสียหายแกเจาของที่นา  ที่ไดรับความเสียหาย  ทั้งนี้คิดคาใชจายจาก
อัตราผลผลิตที่ผลิตไดตอไรคูณกับราคาผลผลิตปจจุบัน และตองเปนการยินยอมกันทั้ง 2 ฝาย 
เจาของที่นาและโรงงาน 

- ลางบอกรณีที่บอน้ําตื้นของครัวเรือนมีกล่ินสาบขิง 
- กอสรางบอบําบัดใหไดมาตรฐาน มีจํานวนที่เพียงพอกับอัตราการผลิตและเพิ่ม

มาตรการในการกําจัดของเสีย เชน สรางบอบําบัดใหมีมาตรฐานและเพียงพอ  บอตองเปนบอซิเมนต  
ทั้งนี้ตองทนตอการกัดกรอนของน้ําเค็มได  เศษเปลือกขิงหลังการขูดแลวตองรีดน้ําเค็มออกจนแหง  
ทอระบายน้ํามีตะแกรงดักเศษขยะและ มอบหมายผูรับผิดชอบในการกํากับดูแลการทํางานบําบัด 
น้ําเสียและความสะอาดในโรงงาน พรอมกับเพิ่มระยะเวลาในการบําบัดน้ําเสียตลอด 24 ช่ัวโมง 

 

การบําบัดน้ําเสีย 
 

ลักษณะบอบําบัดน้ําลางขิง 
 

 

 
 

เคร่ืองสูบน้ํา ลางขิง 

 
 

 

 
 

 

ลักษณะการไหล 
เวียนของน้ําที่บําบัด 

ทุนฟอกอากาศ 

รูปดานขาง 
 

รูปดานบน  
 
 
 

แผนภูมิท่ี  6  ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย 
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บอบําบัดขยะ 

เศษขยะรีดน้ําแลว 

ปดทับดวยซิเมนต 

 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการบําบัดน้ําเสีย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

น้ําดองขิง 

แยกใชลางทําความสะอาดขูดขิง 

 ถังกรอง

อุปกรณกรองเศษขยะ 

แยกใชสําหรับบรรจุหีบหอ 

ทรายสําหรับซับน้ํา

กิ่งไม/หญาคา 

ปมน้ํา

ทอสงน้ํา

บอบําบัด 

ทราย 

กรวด 
ถาน 

นําไปใชใหม 

แผนภูมิท่ี  6  ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย (ตอ) 
 
8.   การเปดรับแรงงานเขาทํางานในโรงงานจะดําเนินการพิจารณาคนในชุมชนกอน 

สอาด  นนทศรี (2547)  ผูใหญบาน หมูที่ 12 เลาใหฟงวาเหตุความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น
ในชวงป 2541-2542 เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นหนวยงานที่เกี่ยวของก็เขามาไกลเกลี่ยขอพิพาท
ดังกลาว เชนเจาหนาที่ในสวนของอําเภอ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมนาเรือ  เจาหนาที่ 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   ซ่ึงโรงงานไดแกไขขอขัดแยงสวนหนึ่งก็คือการเปดรับ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 72

แรงงานเขาทํางานในโรงงานจะดําเนินการพิจารณา  คนในชุมชนกอน กลวิธีการแกไขปญหา 
ดังกลาวเกิดจากการปรึกษาหารือระหวางโรงงานอุตสาหกรรมและผูนําหมูบานและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของที่ตองการใหชุมชนในพื้นที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มขึ้นจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ 

9.  โรงงานไดจัดสรรสวัสดิการหรือบริจาคเปนเงินเพื่อการกุศลตาง ๆ ในชุมชน เชน
จัดซื้อเครื่องตัดหญาในวัด  บริจาคเงินในงานเทศกาลตางของชุมชน เชนงานสลากภัต งานกีฬาของ
ชุมชน โรงเรียน เปนตน กลวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเกิดจากแนวคิดของโรงงานอุตสาหกรรมที่
ตองการมีสวนรวมกับในการพัฒนาหมูบานและชุมชน   และตองการแสดงตัววาเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนและการที่มีโรงงานอยูในพื้นที่นั้นชุมชนไดผลประโยชนพรอมกับมีทุนในการพัฒนาหมูบาน
ชุมชน 

10.  กรณีพื้นที่ดินเค็มบริเวณรอบๆ โรงงานดําเนินการโดยจัดซ้ือท่ีดินบริเวณนั้นทั้ง
นี้ปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  กลวิธีดังกลาวเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่โรงงาน
พยายามหลีกเลี่ยงผลกระทบของโรงงานที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนั้น  ผูศึกษา
คิดวาไมไดเกิดผลดีตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืนกับชุมชน 

11.   ดําเนินการโครงการโครงการปลูกตนไมยืนตนบริเวณรอบ ๆ โรงงานเพื่อ 
ดูดซับกลิ่นและน้ําเสีย 

12. โครงการปลูกหญาแฝกบริเวณคันดินรอบ  ๆ โรงงาน   ทั้งนี้ เพื่อปองกันดิน 
พังทลายและดูดซับความเค็ม  โดยกลวิธีดังกลาวนั้นเกิดจากการใหคําปรึกษาของเจาหนาที่สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดที่เขาไปติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงาน     

 
ขอเสนอแนะเพื่อการจัดการความขัดแยงแบบยั่งยืนผูศึกษาไดสรุปจากผูใหการ

สัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ 
1. โรงงานตองมีระบบการบําบัดน้ําเสียใหมีความเพียงพอ  เชน การตรวจสอบ 

ประสิทธิภาพของบอที่ใชบําบัดกํากับดูแลผูที่รับผิดชอบในการควบคุมการบําบัดน้ําเสียใหมีการ
บําบัดใหถูกตองและไมปลอยน้ําลงสูคูคลองสาธารณะของชุมชน 

2. โรงงานควรตรวจสอบการบําบัดน้ําเสียอยางเครงครัด เชน การตรวจสอบสภาพ      
น้ําเสียกอนปลอยทิ้ง  สภาพบอบําบัด 

3. จัดชื้อที่ดินบริเวณรอบๆโรงงานที่มีปญหาเกิดการกระทบปลอยคร้ังเพื่อ 
หลีกเลี่ยงความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น 
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4. โรงงานควรจัดชื้อผลิตผล(ขิง) ของชุมชน  ทั้งนี้โรงงานควรประสานกลุม
เกษตรกรในชุมชนเพื่อประสานงานดานการซื้อ/ขายวัตถุดิบที่อยูในชุมชนมาปอนโรงงาน 

5. โรงงานควรรวมมือกับชุมชนเพื่อสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 

6. ควรใหโรงงานแปรรูปผลผลิตอยางอื่นที่มีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอชุมชน
นอย 

7. เจาหนาที่ของรัฐตองมีการติดตามและตรวจสอบการผลิตของโรงงานอยาง
สม่ําเสมอ 

8. ปลูกตนไมยืนตนบริเวณรอบ ๆ โรงงานเพื่อดูดซับกลิ่นและน้ําเสีย 
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