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ผลการศึกษา 

 
การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน  ผูวิจัยนําเสนอ 

ผลการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงในการรายงานผล  โดยนําเสนอผลการวิเคราะห
การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนที่เกี่ยวของกับการคดัแยกขยะ
ในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด ที่ดําเนินการใน  ป พ.ศ. 2543 - 2547    ผลการศึกษา  แสดงตามดังนี้ 

1. สภาวะแวดลอมของโครงการ 
2. ปจจัยเบื้องตนของโครงการ 
3. กระบวนการของโครงการ 
4. ผลผลิตของโครงการ 
5. ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาล 
6. ผลการประเมินโครงการ 
 

4.1  สภาวะแวดลอมของโครงการ 
 
ในป พ.ศ. 2539  ซ่ึงเปนชวงเวลากอนมีโครงการการจัดการขยะมูลฝอย ในเทศบาลเมือง

ลําพูน ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลมีบทบาทถึง 25 ตัน/วัน   ซ่ึงเปนปริมาณมากจนกระทั่ง 
เทศบาลเมืองลําพูนเริ่มเกิดปญหาในการกําจัดขยะมูลฝอย   และในชวงเวลาเดียวกันนั้นไดเกิด 
วิกฤตการณขยะลนเมืองขึ้นในจังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงเปนจังหวัดขนาดใหญที่อยูใกลเคียงจังหวัด
ลําพูน  ในขณะนั้นเกิดกระแสตอตานจากชุมชนจากการจัดการขยะในเมืองโดยการนําไปวางทิ้งบน
พื้นหรือฝงกลบอยางผิดสุขลักษณะ   นําไปสูการชุมนุมประทวงของประชาชนในพื้นที่ที่เทศบาล
เมืองลําพูนนําขยะไปกําจัด คือ  พื้นที่ปาเสื่อมโทรมของกรมปาไมในเขตตําบลศรีบัวบาน  อําเภอ
เมือง  จังหวัดลําพูน  ตอมาเทศบาลเมืองลําพูนรวมกับเอกชน นําขยะไปฝงกลบที่บอลูกรังเกาในเขต
ตําบลมะกอก  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  จนกระทั่งปพ.ศ. 2541 องคการบริหารสวนตําบล
มะกอกไดแจงใหเทศบาลงดนําขยะไปกําจัดในทองที่ 
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สถานการณขยะมูลฝอยในขณะนั้นที่มีปริมาณมาก ทําใหเทศบาลเมืองลําพูนประสบ
ปญหาในการจัดการไมมีพื้นที่ฝงกลบ   และทําใหส้ินเปลืองงบประมาณในการเก็บขนขยะตันละ 
480-520  บาท จากความจําเปนดังกลาวทําใหเทศบาลเมืองลําพูนเกิดแนวคิดในการลดปริมาณขยะ
เพื่อแกปญหาการจัดการขยะในระยะยาว ดังนั้นโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ  แหลง
กําเนิด   จึงมีความจําเปนตอการลดปริมาณขยะในเทศบาลเมืองลําพูน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
สัมภาษณผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่พบวา โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ   แหลงกําเนิดที่เร่ิมตนในป พ.ศ. 2543  จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อรณรงค
สรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดขยะที่สําคัญ   เทศบาล
เมืองลําพูนจึงใหความสําคัญกับโครงการนี้   เนื่องจากพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ   แหลงกําเนิดในครัวเรือน จะชวยใหเทศบาลดําเนินการสะดวกขึ้น  เก็บรวบรวมและกําจัด 
ขยะมูลฝอยเหลานั้นไดอยางถูกวิธี 
 จากขอมูลในเบื้องตน ช้ีใหเห็นถึงบริบทของเทศบาลเมืองลําพูนที่อาจกอใหเกิดปญหาใน
การจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2539 พบวาเทศบาลเมืองลําพูนมีขยะมูลฝอยประมาณ 
25 ตัน/วัน โดยนําขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดไปกําจัดในพื้นที่แหลงเสื่อมโทรมของกรมปาไม ในพื้นที่
ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในขณะนั้นเทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาชุมชน
ตอตานไมใหนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในพื้นที่ดังกลาว ทําใหเทศบาลเมืองลําพูน โดยนายกเทศมนตรี 
นายประภัส  ภูเจริญ  ดําริที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน จึงเปนที่มาของนโยบายในการ 
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน ดังนี้ 
 “เทศบาลเมืองลําพูนจะแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน ดวยการลดปริมาณขยะ และ
สรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ” 
 ภายใตนโยบายดังกลาว เทศบาลเมืองลําพูน    ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการ   2  
แนวทางหลัก คือ 

1. การลดปริมาณขยะ 
2. การสรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
แมวาโครงการการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด จะมีหลักการภายใต

นโยบายในการลดปริมาณขยะโนชุมชน โดยสรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะในระดับ 
ครัวเรือน แตการดําเนินการของเทศบาลตั้งแตป พ.ศ. 2543-2547 มีแนวคิดในการดําเนินการที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยแตเดิมเมื่อเร่ิมตนโครงการนี้ ในป พ.ศ. 2543 เทศบาลมีแนวคิดในการรณรงค
สรางจิตสํานึกใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน โดยมุงเนน “การประชาสัมพันธ”  
แนวทางการดําเนินงานผลปรากฏวา โครงการในป พ.ศ. 2543  ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  
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ดังนั้นในป  พ.ศ. 2544-2545 เทศบาลดําเนินการรณรงคสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะโดยการ
รณรงค  “เคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ”  หลักการคือ การนําสิ่งของจูงใจตางๆ เชน ไมแขวน
ไปเปนสิ่งแลกเปลี่ยนใหประชาชนคัดแยกขยะ เปนผลใหปริมาณขยะในเทศบาลเมืองลําพูนลดลง
ในชวงที่มีการรณรงค แตเมื่อเทศบาลหยุดการรณรงคแลว ปริมาณขยะกลับสูงขึ้นในระยะตอมา  
ในป พ.ศ. 2546-2547 เทศบาลไดปรับแนวคิดในการดําเนินการ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวม
ในการคัดแยกขยะในการ “รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา”  เพื่อความสําเร็จในการปลูกฝง จิตสํานึก
และเกิดพฤติกรรมคัดแยกขยะอยางตอเนื่อง 

วัตถุประสงคในโครงการ  “โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด” ในป 
พ.ศ. 2546 มี 5 ประการดังนี้ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ
แกปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนผลจากการคัดแยก
ขยะ  และสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการทั้ง 5  ประการ    จะเห็นวามีความสอดคลองกับ
นโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน   เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการ 
มุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยโครงการคัดแยกและนํากลับมาใช
ใหม  สําหรับการจัดโครงการในป พ.ศ. 2546  ตามวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการ มีกําหนดการดําเนิน
โครงการในเดือน พฤศจิกายน   2546 – กันยายน  2457  และมีงบประมาณ 425,000 บาท 

จากขอมูลช้ีใหเห็นวา โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ   แหลงกําเนิด เปน 
โครงการที่มีความจําเปนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเปนอยางยิ่ง   เนื่องจากการ 
คัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ   แหลงกําเนิด คือ การคัดแยกในระดับครัวเรือน  ทําใหขยะมูลฝอย
สวนหนึ่งถูกนํากลับมาใชใหม   ขายเพื่อแปรรูปหรือนําไปใชทําประโยชนอยางอื่น  เปนการลด
ปริมาณขยะในเบื้องตน  สวนขยะที่เหลือถูกจัดแบงเปนประเภท   ทําใหงายตอการจัดการของ 
เทศบาลตอไป   นอกจากนี้วัตถุประสงคของโครงการยังมีความสอดคลองกับนโยบายในการจัดการ
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ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการมุงเนนการคัดแยกขยะ  
และนําบางสวนไปใชประโยชนในระดับครัวเรือน   และเนนการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการ 
จึงเปนโครงการที่มีแนวคิดการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 
4.2  ปจจัยเบื้องตนของโครงการ 
 
 ในการประเมินปจจัยเบื้องตนของโครงการ    ผูศึกษาไดทําความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการ
ดําเนินการโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน   ณ   แหลงกําเนิดในชวงป  พ.ศ.  2547 เพื่อให
ทราบถึงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการตามลักษณะของโครงการ  และสามารถตั้งประเด็น
ในการประเมินปจจัยเบื้องตนไดอยางเหมาะสม   

โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด  ในชวงป พ.ศ. 2547 เปนการ 
จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

1. สํารวจ รวบรวมขอมูล และกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
2. แบงขนาดชุมชนตามจํานวนประชากร โดยแบงเปน 3 ขนาด คือ   ชุมชนขนาดเล็ก 

จํานวนประชากร  300-601  คน    ชุมชนขนาดกลาง    ประชากรตั้งแต 601-900 คน    และชุมชน
ขนาดใหญประชากร   901  คนขึ้นไป 

3. จัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอในการวางแผนดําเนินการรวมกัน 

4. ดําเนินกิจกรรมตามแผน 
5. ติดตามตรวจสอบและประเมินโครงการ 

 
รายละเอียดในการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้ 
1. ในการจัดประชุมตัวแทนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะ ไดแผนการดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
1.1 เทศบาลรณรงคใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ 

ณ แหลงกําเนิด ทั้งการเคาะประตูบาน และการฝกอบรม 
1.2 จัดประกวดชุมชนในการคัดแยกขยะ ตามขนาดชุมชนดังนี้ 

• ชุมชนขนาดใหญ  ประชากร 901 คน ขึ้นไป ไดแก ชุมชนสันดอนรวม  
ชุมชนมหาวัน  ชุมชนไกแกว 
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• ชุมชนขนาดกลาง ประชากร 601-900 คน ไดแก ชุมชนสวนดอก  ชุมชน
บานหลวย  ชุมชนทาทมบานฮอม และชุมชนจามเทวี 

• ชุมชนขนาดเล็ก ประชากร 300-601 คน   ไดแก   ชุมชนสันปายางหลวง  
ชุมชนชางฆอง  ชุมชนหนองเสง ชุมชนพระดงฤษี  ชุมชนบานทา-ทานาง  ชุมชนสันปายางหนอม   
ชุมชนประตูล้ี  และชุมชนหนาสถานีรถไฟ 

ทั้งนี้ ในแตละชุมชนไดปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการรณรงค การคัดแยกขยะ
ภายในชุมชนของตนเอง 

2. คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนชุมชน คือ ประธานชุมชน ซ่ึงเปนตัวแทนโดย
ตําแหนง รวมกับเจาที่เทศบาล ออกสุมตรวจใหคะแนน 2 คร้ัง / เดือน 

3. การตัดสินแบงเปน 2 รอบ คือ  รอบแรกตัดสินทุก 2 เดือน โดยมอบธงสําหรับชุมชนที่
ชนะเลิศ แบงตามประเภทขยะ คือ ธงสีเหลือง สําหรับขยะแหง  ธงสีเขียวสําหรับขยะเปยก และ 
ธงสีฟาสําหรับขยะรีไซเคิล รอบตัดสินจะจัดขึ้นเมื่อตัดสินรอบแรกไป 4 คร้ัง (ระยะเวลา 8 เดือน) 
โดยพิจารณาใหรางวัลชนะเลิศแกชุมชนที่ไดรับธงมากที่สุด 

4. รางวัลการประกวดรวมทั้งส้ิน 102,000 บาท  คิดเปนรอยละ 23.57  จากงบประมาณใน
โครงการ 425,000 บาท แบงเปน 3 ประเภทตามขนาดชุมชน ไดแก 

4.1  ชุมชนขนาดใหญ จํานวน 3 ชุมชน 
  -รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 15,000 บาท พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  - รางวัลชมเชย มี 2 รางวัล  รางวัลละ 3,000 บาท 
4.2  ชุมชนขนาดกลาง จํานวน 4 ชุมชน 
  -รางวัลที่ 1 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  -รางวัลที่ 2 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท 
  -รางวัลชมเชย มี 2 รางวัล เงินรางวัลละ 2,000 บาท 
4.3  ชุมชนขนาดเล็กมี 8 ชุมชน 

  -รางวัลที่ 1 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
  -รางวัลที่ 2 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 12,000 บาท 
  -รางวัลที่ 3 มี 1 รางวัล เงินรางวัล 9,000 บาท 
  -รางวัลชมเชย มี 5 รางวัล เงินรางวัลละ 3,000 บาท 

5.  งบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 425,000 บาท มีรายละเอียดดังนี้ 
5.1 งบประมาณเทศบาลลําพูนเปนเงิน 325,000 บาท แบงเปนคาใชจายดังนี้ 
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1) เงินรางวัล 102,000 บาท 
2) คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในโครงการ 23,000 บาท 
3) คาใชจายในการจัดประชุม สัมมนาชี้แจงรายละเอียดและประเมินผลการ

ดําเนินงาน และคาอาหารสําหรับกรรมการ 30,000 บาท 
4) คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการ 

ชุมชนละ 2,000 บาท เปนเงิน 30,000 บาท 
5) คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ  

15 ชุมชน เปนเงิน 150,000 บาท 
5.2  ไดรับการสนับสนุนคาใชจายกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 100,000 บาท 
6.  วิธีการประเมินผลหลังจากดําเนินกิจกรรมในโครงการเสร็จสิ้น โดยการประชุมสรุปผล

การดําเนินงานรวมกันระหวางตัวแทนชุมชนและเจาหนาที่เทศบาล  
 

จากการศึกษารายละเอียดของโครงการ  พบวา  ปจจัยเบื้องตนอันไดแก ทรัพยากรที่มีความ
จําเปนตอการดําเนินงานในโครงการนี้  จําแนกไดเปนบุคลากร   และงบประมาณบุคลากรในโครงการ 
ไดแก เจาหนาที่เทศบาลที่มีบทบาทในการประสานงานเปนวิทยากรในการอบรม และเปน 
คณะกรรมการรวมในการตัดสินการประกวด ในการนี้ใชเจาหนาที่ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ 
ทั้งสิ้น 16 คน จากหนวยงานระดับกองของเทศบาล 2 กอง  ไดแก  กองชาง และกองสาธารณสุขและ 
ส่ิงแวดลอม  แสดงในแผนภูมิที่  5  ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 5  หนวยงานที่เกี่ย
  
  เจาหนาที่จากกองชาง  แล
โครงการ  ดังนี้ 

1. เจาหนาที่ประสานงา
2. วิทยากรอบรมใหควา
3. รวมเปนคณะกรรมก

จํานวน 6  รวมเปนคณะกรรมการใน
ขนาดเล็ก 4  คน 

4. เจาหนาที่ทั้ง 16 คน ร
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 ในดานงบประมาณในโครงการนี้ แบงเปนงบประมาณเทศบาล  325,000 บาท สําหรับเงิน
รางวัล 102,000 บาท  คาใชจายวัสดุอุปกรณในโครงการรณรงค 23,000 บาท คาใชจายในการประชุม
สัมมนา 2 ครั้ง เพื่อช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินงานและคาอาหารของกรรมการ จํานวน 30,000 บาท  
คาใชจายสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการ ชุมชนละ 2,000 บาท รวม 30,000 
บาท คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ 15 ชุมชน เปนเงิน 150,000 
บาท สวนคาใชจายในการอบรม ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
100,000 บาท   

นอกจากนี้ ผลการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับพอเพียงของปจจัยเบื้องตนของโครงการ  
จากกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน พบวา ประชาชนสวนใหญ รับรูและไดเขารวมโครงการนี้ 
อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางประชาชนเห็นวา ความพอเพียงของปจจัยเบื้องตน ยังอยูในระดับปานกลาง
เทานั้น แสดงผลในตารางที่ 1  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับความคิดเห็นตอปจจัยเบื้องตน 
ของโครงการ (จํานวน 350 คน) 

 
ความคิดเห็นตอปจจัยเบื้องตน 

ไมเสดง 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก 
ปจจัยเบื้องตน 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวน 
(รอยละ) 

1. ความเพียงพอของบุคลากร 93 
(26.60) 

85 
(24.30) 

144 
(41.10) 

28 
(8.00) 

2. ความรูความสามารถของบุคลากร 94 
(26.90) 

78 
(22.30) 

141 
(40.30) 

37 
(10.60) 

3. ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ 98 
(28.00) 

87 
(24.90) 

138 
(39.40) 

27 
(7.70) 

4. สภาพการใชงานของวัสดุอุปกรณ 103 
(29.40) 

88 
(25.10) 

132 
(37.70) 

27 
(7.70) 
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ความเหมาะสมของปจจัยเบื้องตนของโครงการ  ตามตาราง 3 นั้น  ประชาชนสวนใหญ
เห็นวามีความเหมาะสม หรือมีความเพียงพอปานกลาง  โดยมีรายละเอียดแตละประเด็นดังนี้ 

1. ความเพียงพอของบุคลากร ประชาชนสวนใหญเห็นวามีความเพียงพอปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 41.10   รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย คิดเปนรอยละ 24.30  และเห็นวามีความ
เพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 8.00  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 
26.60 

2. ความรูความสามารถของบุคลากร ประชาชนสวนใหญเห็นวาบุคลากรมีความรู
ความสามารถปานกลาง คิดเปนรอยละ 40.30 รองลงมาเห็นวามีความรูความสามารถนอย คิดเปน
รอยละ 22.30  และเห็นวามีความรูความสามารถมาก คิดเปนรอยละ 10.60  และมีผูไมแสดงความ
คิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 26.90 

3. ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ  ประชาชนสวนใหญเห็นวามีความเพียงพอปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 39.40  รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย คิดเปนรอยละ 24.90 และเห็นวามีความ
เพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 7.70  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปน 
รอยละ 28.00 

4. สภาพการใชงานของวัสดุอุปกรณ  สวนใหญเห็นวาอยูในสภาพใชงานไดปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 37.70 รองลงมาเห็นวาอยูในสภาพใชงานไดนอย คิดเปนรอยละ 25.10 และอยูใน
สภาพใชงานไดมาก คิดเปนรอยละ 7.70 และมีผูไมแสดความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ  29.40 
 จากขอมูลชี้ใหเห็นวา    ความเหมาะสมของปจจัยเบื้องตนของโครงการยังอยูระดับ 
ปานกลางเทานั้น 
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4.3  กระบวนการของโครงการ 
 
 กอนการประเมินกระบวนการของโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลง
กําเนิด  ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ โดยใชแบบสอบถามเพื่อ
เปนการประเมินตนเองของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากกองชาง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 16  คน  ผลวิเคราะหขอมูล  แสดงตามตารางที่ 2 ดังนี้  
 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของเจาหนาที่เกี่ยวกับความคิดเห็นตอการบริหารจัดการโครงการ 
(จํานวน 16 คน) 

 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก การบริหารจัดการโครงการ 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. การวางแผน 

- ปรึกษาหารือเพื่อวางแผน 3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

- กําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสม  3 
(18.75) 

9 
(56.25) 

4 
(25.00) 

- เตรียมความพรอมในการดําเนินงาน 4 
(25.00) 

5 
(31.25) 

7 
(43.75) 

2. การประสานงาน 
- กําหนดผูประสานงานลวงหนา 2 

(12.50) 
5 

(31.25) 
9 

(56.25) 
- มีการประสานงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา
ดําเนินการ 

2 
(12.50) 

6 
(37.50) 

8 
(50.00) 

- ชุมชนใหความรวมมือเมื่อมีการประสานงาน 4 
(25.00) 

7 
(43.75) 

5 
(31.25) 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   

 ความคิดเห็น 
นอย ปานกลาง มาก  การบริหารจัดการโครงการ  
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
3. การจัดบุคลากร 

- บุคลากรพอเพียงตอการดําเนินงาน 2 
(12.50) 

8 
(50.00) 

6 
(37.50) 

- บุคลากรที่จัดสรรใหทํางาน มีความรู และความ
สามารถเหมาะสมกับงาน 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- บุคลากรสามารถทํางานรวมกับชุมชนได 3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

4.  การจัดการงบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณมีสัดสวนเหมาะสมกับ
งานตามแผนการจัดโครงการ 

5 
(31.25) 

7 
(43.75) 

4 
(25.00) 

- งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 

- การเบิกจายงบประมาณสะดวก รวดเร็ว 3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- มีการใชจายเงินตามแผน 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 

5.  การติดตามประเมินผล 
- มีการติดตามผลงานอยางตอเนื่องตลอด 
ระยะเวลาดําเนินการ 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

- มีการประเมินผลเมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้น 3 
(18.75) 

3 
(18.75) 

10 
(62.50) 

- มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตรงเวลา 4 
(25.00) 

4 
(25.00) 

8 
(50.00) 
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ตารางที่ 2  (ตอ)   

 
ระดับความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก การบริหารจัดการโครงการ  
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
6. การแกไขปญหาอุปสรรค 

- มีการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที 5 
(31.25) 

6 
(37.50) 

5 
(31.25) 

- ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

3 
(18.75) 

5 
(31.25) 

8 
(50.00) 

- ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

3 
(18.75) 

4 
(25.00) 

9 
(56.25) 

 
 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการบริหารจัดการโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
ณ แหลงกําเนิด ตามตาราง 30 นั้น    เจาหนาที่เห็นวาดานการวางแผนสวนใหญมีการปฏิบัติมาก  
เร่ืองการปรึกษาหารือเพื่อวางแผน  คิดเปนรอยละ 50.00  และการเตรียมความพรอมในการดําเนินการ  
คิดเปนรอยละ 43.75 สวนการกําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสมสวนใหญปฏิบัติปานกลาง  คิดเปน
รอยละ 56.25   

ดานการประสานงาน    เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติมากเรื่องการกําหนด 
ผูประสานงาน    คิดเปนรอยละ 56.25    และมีการประสานงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา
ดําเนินการ    คิดเปนรอยละ 50.00     สวนเรื่องชุมชนใหความรวมมือเมื่อมีการประสานงาน   
เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 43.75   

ดานการจัดบุคลากร  เจาหนาที่สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติมากเรื่องบุคลากรที่จัดสรรให
ทํางานมีความรู และความสามารถเหมาะสมกับงานและสามารถทํางานรวมกับชุมชนได คิดเปน 
รอยละ 56.25  และ 50.00  ตามลําดับ  สวนเรื่องบุคลากรพอเพียงตอการดําเนินการ  สวนใหญเห็นวามี
การปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 50.00   

ดานการจัดสรรงบประมาณสวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติมาก เร่ืองการเบิกจายงบประมาณ
สะดวกรวดเร็ว  คิดเปนรอยละ 56.25  งบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  และมีการใชจายเงิน 
ตามแผน  คิดเปนรอยละ 50.00  เทากัน  สวนเรื่องการจัดสรรงบประมาณมีสัดสวนเหมาะสมกับงาน
ตามแผนการจัดโครงการ  สวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 43.75   
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ดานการติดตามประเมินผลสวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติปานกลาง  เร่ืองการติดตาม 
ผลงานอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินการ  คิดเปนรอยละ 56.25  มีการประเมินผลเมื่อการ
ดําเนินงานเสร็จสิ้น  คิดเปนรอยละ 62.50 และมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตรงเวลา คิดเปน
รอยละ 50.00   

ดานการแกไขปญหาอุปสรรค  เจาหนาที่สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติมากเรื่อง ทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  คิดเปนรอยละ 56.25  สวนเรื่อง  การ 
แกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที  สวนใหญเห็นวา  มีการปฏิบัติปานกลาง  คิดเปนรอยละ 37.50  
ที่เห็นวามีการปฏิบัตินอยและมีการปฏิบัติมาก  มีจํานวนเทากัน  คิดเปนรอยละ 31.25     
  จากผลการวิเคราะหขอมูล  แสดงการประเมินตนเองของเจาหนาที่ในการบริหารจัดการ
โครงการ พบวา เกือบทุกประเด็นในความเห็นของเจาหนาที่สวนใหญมีการดําเนินการในระดับมาก  
อยางไรก็ตาม ยังมีการบริหารจัดการบางประเด็นที่เจาหนาที่สวนใหญเห็นวามีการดําเนินการในระดับ
ปานกลาง  ไดแก การกําหนดขอบเขตงานอยางเหมาะสมในขั้นตอนการวางแผน  การใหความรวมมือ
ของชุมชนในการประสานงาน ความเพียงพอของบุคลากรตอการดําเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณ
อยางเหมาะสมกับงานตามแผนงานโครงการ  ตลอดจนการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที   

สวนผลจากการสัมภาษณผูนําชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการในโครงการ  พบวา  ผูนําชุมชน
เห็นดวยอยางยิ่งที่เทศบาลเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในโครงการนี้ตั้งแตการเริ่มวางแผน โดย
เทศบาลจัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอ
ในการวางแผนดําเนินการรวมกัน  ดังนั้น  ในขั้นวางแผนผูนําชุมชนเห็นวามีความเหมาะสมและ 
ถือเปนสิ่งดีที่เทศบาลเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมวางแผน 
 ในดานการประสานงาน    ผูนําชุมชนเห็นวาเทศบาลไดกําหนดเจาหนาที่ประสานงาน
อยางชัดเจน  และมีการประสานงานกับชุมชนอยางตอเนื่องในชวงเริ่มตนการดําเนินการ  ไดแก   
การอบรม  และเคาะประตูบานเพื่อใหความรูในการคัดแยกขยะแกประชาชน  สวนวิธีการประสานงาน
ระหวางเจาหนาที่เทศบาลกับผูนําชุมชน  นอกจากจดหมายจากเทศบาลแลว  มีการใชโทรศัพทเพื่อ
ติดตอประสานงาน  เชน  การนัดประชุม  การนัดตรวจพื้นที่เพื่อใหคะแนน  เปนตน 
 อยางไรก็ดี  ผูนําชุมชนเห็นวาในชวงของการรณรงคภายในชุมชน   บางชุมชนตองการ
ปรึกษาหารือกับเจาหนาที่เทศบาล    หรือขอความชวยเหลือบางประการหากเกิดอุปสรรคขัดของ
ระหวางที่ชุมชนดําเนินการรณรงคในพื้นที่ของตน  ซ่ึงถือวาอยูในชวงการแขงขัน และเกรงวาอาจ
ไมเหมาะสมเนื่องจากรูปแบบของโครงการนี้เปนการแขงขันระหวางชุมชนในการรณรงคคัดแยกขยะ 
 ดานการจัดบุคลากร  ผูนําชุมชนเห็นวาการจัดเจาหนาที่เทศบาลในโครงการนี้  ไดแก   
เจาหนาที่ประสานงาน  จํานวน 3 คน  มีความเหมาะสมแตสําหรับกิจกรรมใหความรูโดยการเคาะ
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ประตูบานเพื่อรณรงคคัดแยกขยะ  ผูนําชุมชนเห็นวา  ยังดําเนินการไมทั่วถึงเนื่องจากเจาหนาที่ 
มีจํานวนไมมากพอ  
 ในสวนของการดําเนินการรณรงคของชุมชน    หลังจากผานชวงเวลาการใหความรูโดย 
เจาหนาที่แลวในโครงการนี้เปนการดําเนินงานโดยชุมชน   สุดแลวแตชุมชนแตละชุมชนที่จะ 
ดําเนินการอยางไร  ซ่ึงจากการสัมภาษณผูนําชุมชนพบวา  ชุมชนจะดําเนินการโดยผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนรวมกันปรึกษาหาแนวทางรณรงคการคัดแยกขยะในแตละชุมชน    วิธีการที่ใช
สวนใหญใชเสียงตามสายในชวงเวลาเย็น    เนื่องจากเปนวิธีการที่สะดวก  รวดเร็ว  และสามารถ
ปฏิบัติไดอยางสม่ําเสมอ  และไมตองใชบุคลากรในการดําเนินงานมาก  สําหรับในบางชุมชนแมจะ
มีแนวคิดในการรณรงคโดยการเคาะประตูบาน   แตไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ในทาง 
ปฏิบัติ  เนื่องจากบุคลากรที่จะดําเนินการยังจํากัดอยูเพียงคณะกรรมการชุมชน  ซ่ึงมีกําลังไมเพียงพอ 
 ตอขอคําถามถึงสาเหตุที่ ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน    ไมสามารถระดม 
สรรพกําลังในชุมชนเพื่อรณรงคคัดแยกขยะได   เนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะรวมกัน  ยกเวนกลุมอาชีพในบางชุมชน  ทําใหชุมชนขาดแนวรวมในการดําเนิน
การ  และสาเหตุที่ไมมีการรวมกลุมในชุมชน  เนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพของคนในชุมชน
เขตเทศบาลเมืองลําพูน  สวนใหญเปนอาชีพที่ตองออกทํางานนอกบาน  แบบไปเชาเยนกลับ  เชน  
ขาราชการ  หรือรับจางตามบริษัทหางรานตาง ๆ  ทําใหโอกาสที่จะไดสรางความสัมพันธในชุมชน
คอนขางจํากัด 
 ดานการจัดงบประมาน  ผูใหขอมูลหลักจากชุมชนเห็นวาการจัดงบประมาณในโครงการ
นี้สวนที่เปนงบดําเนินการเพื่อรณรงคในแตละชุมชน  ชุมชนละ 10,000 บาท  ไมเพียงพอในการ
ดําเนินการสําหรับชุมชนขนาดใหญ  ซ่ึงมีจํานวนประชากรมากกวา 900 คน  และตองรณรงคติดตอ
กันนาน 8 เดือน จํานวนรอบการแขงขันรอบละ 2 เดือน 4 รอบ ในดานของการจัดสัดสวน 
เงินรางวัล ผูนําชุมชนเห็นวาสวนตางของรางวัลชนะเลิศกับรางวัลรองชนะเลิศทั้งในชุมชนขนาดใหญ  
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ที่ตั้งเงินรางวัลชนะเลิศไว 15,000 บาท  และรองชนะเลิศ 12,000 บาท  
มีสวนตางกันเพียง 3,000 บาท  นับเปนสัดสวนที่นอยเกินไป   เทศบาลควรตั้งรางวัลใหตางกันมากขึ้น 
 การติดตามประเมินผลในโครงการนี้  พบวา  ในระหวางดําเนินโครงการเทศบาลและ 
ตัวแทนชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการตัดสินการแขงขันการรณรงคคัดแยกขยะ   ไดใชโอกาสในการ
ตรวจสอบเพื่อใหคะแนนการแขงขันเพื่อประเมินสถานการณการคัดแยกขยะในชุมชน  อยางไรก็ตาม
ไมพบวาไดมีการนําผลการตรวจสอบไปใชปรับปรุงวิธีดําเนินการของแตละชุมชนแตอยางใด   
ทุกชุมชนยังคงมีแนวทางในการรณรงคในแนวทางเดิม   คือการใชเสียงตามสาย   สวนการประเมิน
เมื่อส้ินสุดโครงการหรือเมื่อประกาศผลการตัดสินชุมชนในการคัดแยกขยะแลว   ดําเนินการโดย
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การประชุมสัมมนารวมกันระหวางเทศบาลเมืองลําพูน  และตัวแทนชุมชน  ผลการประชุมสรุปได
วาในบางชุมชนประชาชนยังไมใหความรวมมือในการคัดแยก  รวมไปถึงการนําขยะมาใช
ประโยชนยังมีนอย  ซ่ึงสงผลใหปริมาณขยะในบางชุมชนยังไมสามารถลดปริมาณลงได  และเสนอ
ใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป 

นอกจากนี้ ผลการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการของโครงการ 
จากกลุมตัวอยางประชาชน  จํานวน 350 คน  พบวา ประชาชนสวนใหญ รับรูและไดเขารวม 
โครงการนี้ อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางประชาชนเห็นวา  ความเหมาะสมของกระบวนการของ 
โครงการ ยังอยูในระดับปานกลางเทานั้น แสดงผลในตารางที่ 3  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับความคิดเห็นตอกระบวนการ 
ของโครงการ (จํานวน 350 คน) 

 

ความคิดเห็น 
ไมเสดง 

ความคิดเห็น 
นอย ปานกลาง มาก 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. ความเหมาะสมของชวงเวลา 

ในการจัดการโครงการ 
99 

(28.30) 
84 

(24.00) 
128 

(36.60) 
39 

(11.10) 
2. ความเพียงพอของระยะเวลา 

ในการจัดการโครงการ 
103 

(29.40) 
81 

(23.10) 
130 

(37.10) 
36 

(10.30) 
3. ความพรอมเพรียงในการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
95 

(27.10) 
86 

(24.60) 
113 

(38.00) 
36 

(10.30) 
4. ความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาที่ 
97 

(27.70) 
85 

(24.30) 
135 

(38.60) 
33 

(9.40) 
5. ความสามารถในการแกปญหา 

ของเจาหนาที่ 
99 

(28.30) 
79 

(22.60) 
137 

(39.10) 
35 

(10.00) 
6. มนุษยสัมพันธ/การสื่อสาร 

ของเจาหนาที่ 
111 

(31.70) 
84 

(24.00) 
131 

(37.40) 
24 

(6.90) 
7. การติดตอประสานงาน 

ของเจาหนาที่ 
112 

(32.00) 
89 

(25.40) 
124 

(35.40) 
25 

(7.10) 
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ความเหมาะสมของกระบวนการของโครงการ ตามตารางที่ 3  นั้น  ประชาชนสวนใหญ
เห็นวา  มีความเหมาะสมปานกลาง  โดยมีรายละเอียดแตละประเด็น ดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของชวงเวลาในการจัดการโครงการ สวนใหญเห็นวามีความเหมาะสม
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.60  รองลงมาเห็นวามีความเหมาะสมนอย คิดเปนรอยละ 24.00  และ 
มีความเหมาะสมมาก คิดเปนรอยละ 11.10 และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ 28.30 

2. ความเพียงพอของระยะเวลาการจัดการโครงการ   สวนใหญเห็นวามีความเพียงพอ 
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.60  รองลงมาเห็นวามีความเพียงพอนอย  คิดเปนรอยละ 24.00  และมี
ความเพียงพอมาก คิดเปนรอยละ 11.10  และมีผูไมแสดงความคิดเห็นเนื่องจากไมทราบขอมูล  
คิดเปนรอยละ 29.40 

3. ความพรอมเพรียงในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวามีความพรอมเพรียง
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.00 รองลงมาเปนวามีความพรอมเพรียงนอย คิดเปนรอยละ 24.60 และ
มีความพรอมเพรียงมาก คิดเปนรอยละ 10.30  และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบ 
ขอมูล คิดเปนรอยละ  27.10 

4. ความตั้งใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่    สวนใหญเห็นวามีความตั้งใจปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 38.60   รองลงมาเห็นวามีความตั้งใจนอย คิดเปนรอยละ 24.30  และมีความตั้งใจมาก 
คิดเปนรอยละ 9.40   และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  27.70 

5. ความสามารถในการแกปญหาของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวามีความสามารถในการ
แกปญหาปานกลาง คิดเปนรอยละ 39.10  รองลงมาเห็นวามีความสามารถในการแกปญหานอย  
คิดเปนรอยละ 22.60  และมีความสามารถในการแกปญหามาก คิดเปนรอยละ 10.00 และมีผูไม
แสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  28.30 

6. มนุษยสัมพันธและการสื่อสารของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวาอยูในระดับปานกลาง 
คิดเปนรอยละ 35.40  รองลงมาเห็นวาอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 25.40 และอยูในระดับมาก 
คิดเปนรอยละ  6.90  และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ  31.70 

7. การติดตอประสานงานของเจาหนาที่ สวนใหญเห็นวาอยูในระดับปานกลาง คิดเปน
รอยละ  35.40  รองลงมาเห็นวาอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 25.40  และอยูในระดับมาก คิดเปน
รอยละ 7.10 และมีผูไมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 32.00 
 จากผลการวิเคราะหขอมูล  แสดงถึงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชาชนตอกระบวนการ
ในโครงการพบวา  มีความสอดคลองกับผลการประเมินตนเองของเจาหนาที่  ในดานใหความรวมมือ
ของชุมชนในการประสานงาน และการแกไขปญหาอุปสรรคอยางทันทวงที ซ่ึงเปนประเด็นที่เจาหนา
ที่และประชาชนมีความเห็นตรงกันวายังมีการดําเนินการอยางเหมาะสมในระดับปานกลางเทานั้น   
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4.4  ผลผลิตของโครงการ  
  

ผลผลิตของโครงการ ซ่ึงเปนผลลัพธความสําเร็จของโครงการ ตามวัตถุประสงคของการ 
คัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด มีวัตถุประสงค  5 ประการ  กลาวคือ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย  ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ 
แกไขปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่ 
เกิดขึ้นโดยการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมซึ่งเปนผลจากการคัดแยก
ขยะและสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 
 

ดังนั้น  ในการวิเคราะหถึงผลผลิตของโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการ  ผูศึกษา
ไดจําแนกประเด็นในการวิเคราะหผลผลิตไว 3 ประเด็น คือ  1) การสรางความเขมแข็งของชุมชน
ใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 2) การสรางพฤติกรรมการจัดการขยะ 
มูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน  และ 3)  ความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอย  รวมทั้ง 
ผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชน 

 ในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในชุมชนเกี่ยวกับความสําเร็จในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน   และ
นําไปประยุกตใชในการแกปญหา  ผูศึกษาไดอธิบายถึงความหมายของการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยในชุมชน โดยอธิบายวา  
ชุมชนจะสามารถแกไขจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอยในชุมชนไดนั้น   ชุมชนตอง 
เขารวมในการจัดการปญหาดวยเนื่องจากชุมชนยอมเขาใจถึงปญหามูลฝอยที่เกิดในชุมชนวาเกิด
อยางไร  จากกิจกรรมใด หากชุมชนไมเขารวมแกไขปญหา อาจทําใหขยะมูลฝอยในชุมชนเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้น จนยากตอการจัดการได  และหากไมสามารถจัดการมูลฝอยได ชุมชนยอมเกิดความ
เดือดรอน วุนวาย เกิดผลเสียตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวมของชุมชนในที่นี้ไมเพียงแค
ใหความรวมมือ แตการมีสวนรวมที่แทจริง  คือ   การเขารวมกระบวนการการจัดการปญหาขยะ 
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มูลฝอยในชุมชนตั้งแตเร่ิมตน คือ การรวมคิด รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวมติดตาม
ประเมินผล  ผูศึกษาตั้งประเด็นสัมภาษณวา  “ทานเห็นวาโครงการสามารถสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากมูลฝอยไดหรือไม ” 

  ตอขอคําถามนี้ ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนผูนําชุมชนเห็นวา โครงการนี้เปนโครงการที่เปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนโครงการ   โดยจัดใหผูนําชุมชนไดเสนอแนวทาง
ดําเนินงานและรูปแบบของโครงการตั้งแตเร่ิมตน และไดนําเอาขอเสนอของผูนําชุมชนไปดําเนินการ 
และในขณะดําเนินการไดใหผูนําชุมชนรณรงคในชุมชนรวมกับเจาหนาที่จากเทศบาล และได 
เขารวมประชุมในการประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ  นอกจากนี้ชุมชนยังเกิดความตื่นตัวในการ 
คัดแยกขยะ บางสวนไดนํามาใชใหมหรือนําไปขายทําใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
  อยางไรก็ตาม  ในการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน เกี่ยวกับการ 
มีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนในระดับปานกลางเทานั้น แสดงผลตามตารางที่ 4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

 
ระดับการมีสวนรวม 

นอย ปานกลาง มาก การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1.   รวมรับทราบปญหาและสาเหตุของปญหา 

ขยะมูลฝอย 
84 

(24.00) 
234 

(66.90) 
32 

(9.10) 
2.   รวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา 

ขยะมูลฝอย 
81 

(23.20) 
236 

(67.40) 
33 

(9.40) 
3.   รวมเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 101 

(28.90) 
215 

(61.40) 
34 

(9.70) 
4.   รวมวางแผนการบําบัดและการกําจัดขยะมูลฝอย 85 

(24.30) 
224 

(64.00) 
41 

(11.70) 
5.   รวมสนับสนุนงบประมาณในการจัดเก็บ 

ขยะมูลฝอย 
93 

(26..57) 
224 

(64.00) 
33 

(19.43) 
6.   รวมกิจกรรมในการนําขยะมูลฝอยหรือวัสดุ 

ที่ใชแลวกลับมาใชประโยชน 
82 

(23..43) 
226 

(64.57) 
42 

(12.00) 
7.   รวมเรียกรองความชอบธรรมเมื่อเกิดปญหามลพิษ

จากขยะมูลฝอย 
87 

(24.86) 
223 

(63.71) 
40 

(11.43) 
8.   รวมปฏิบัติตามกฎระเบียบในการรักษาความ

สะอาด 
46 

(13.14) 
217 

(62.00) 
87 

(24.86) 
9.   รวมในการติดตาม และตรวจสอบโครงการ 88 

(25.14) 
221 

(63.15) 
41 

(11.70) 
10.  รวมในการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 93 

(26.57) 
223 

(63.71) 
34 

(9.72) 
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การมีสวนรวมของกลุมตัวอยางประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  ตามตาราง 
ที่  4  นั้น  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมปานกลางทุกประเด็น  โดยในประเด็นรวมรับทราบปญหา   
และสาเหตุของปญหาขยะมูลฝอย  กลุมตัวอยางเห็นวามีสวนรวมปานกลาง  คิดเปนรอยละ 66.90        
ในประเด็นรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 67.40  ในประเด็น
รวมเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 61.40 ในประเด็นรวมสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอย  และรวมสนับสนุนงบประมาณในการจัดเก็บขยะมูลฝอย   คิดเปนรอยละ 
64.00  เทากัน  ในประเด็นรวมกิจกรรมในการนําขยะมูลฝอยหรือวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชประโยชน  
คิดเปนรอยละ 64.60  ในประเด็นรวมเรียกรองความชอบธรรมเมื่อเกิดปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย  
คิดเปนรอยละ 63.70  ในประเด็นรวมปฏิบัติตามกฎระเบียบในการรักษาความสะอาด  คิดเปน 
รอยละ 62.00  ในประเด็นรวมในการติดตาม และตรวจสอบโครงการ  คิดเปนรอยละ 63.10 และใน
ประเด็นรวมในการประเมินผลสําเร็จของโครงการ เห็นวามีสวนรวมปานกลาง คิดเปนรอยละ 
63.70      
  นอกจากนี้  ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดในการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชน  
ระบุวาการรณรงคเพื่อการคัดแยกขยะยังขาดความตอเนื่อง ทําใหกิจกรรมการคัดแยกขยะไมไดรับ
ความสนใจจากประชาชนเทาที่ควร  ประชาชนขาดโอกาสในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของโครงการ ขาดการสนับสนุนอุปกรณในการคัดแยกขยะ   ควรอํานวยความสะดวกเรื่องถุงขยะที่
ใชในการคัดแยก โดยกระจายใหทั่วถึงทุกครัวเรือน นอกจากนี้ควรมีส่ือความรู เปนแผนพับที่ให
ความรูในการคัดแยกขยะ แจกใหแกประชาชน ในขณะที่รณรงคเคาะประตูบานเพื่อขอความรวมมือ 
เนื่องจากการดําเนินการที่ผานมาเจาหนาที่มาขอความรวมมือและแจกของตอบแทนให   แตในบาง
ครัวเรือนยังคัดแยกขยะไมถูกประเภท   

ในแงการตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน พบวายังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชน แตประชาชนบางสวนก็ไมได
ตระหนักถึงความสําคัญ เนื่องจากผูนําชุมชนไมไดวางเปาหมายในการใชเงินรางวัลใหประชาชน 
ทราบอยางเห็นเปนรูปธรรมวาจะนําเงินรางวัลนี้มาใชประโยชนตอชุมชนอยางไร 

 
สวนผลสําเร็จในการสรางพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน 

ผูศึกษารวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน แสดงผลการวิเคราะห 
ขอมูลตามตารางที่  5-7  ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดเศษอาหาร 

 
วิธีกําจัดเศษอาหาร จํานวน รอยละ* 

โยนทิ้งรอบบาน 5 1.40 
ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 309 88.30 
ทิ้งกองไวนอกบาน 5 1.40 
เผา 6 1.70 
ฝง 24 6.90 
ขุดหลุมทําปุยหมัก 15 4.30 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 
 

จากตารางที่ 5  แสดงใหเห็นวา  กลุมตัวอยางประชาชนเกือบทั้งหมดกําจัดเศษอาหารดวย
วิธีการทิ้งลงถังขยะของเทศบาล คิดเปนรอยละ 88.30  รองลงมากําจัดเศษอาหารดวยการฝงและ 
ขุดหลุมฝงและขุดหลุมทําปุยหมัก คิดเปนรอยละ 6.90 และ 4.30 ตามลําดับ นอกนั้นมีจํานวนนอยที่
กําจัดดวยวิธีการเผา ทิ้งกองไวหรือโยนทิ้งรอบบาน   คิดเปนรอยละ 1.70  และ 1.40    

 แสดงใหเห็นวายังมีประชาชนสวนนอยที่คัดแยกเศษอาหารซึ่งเปนขยะเปยกแลวนํามาทํา
ปุยหมัก และยังมีประชาชนแมจะเปนสวนนอยที่กําจัดเศษอาหารดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน 
โยนทิ้งรอบบาน เปนตน 
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ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดมูลฝอยแหง 

 
วิธีกําจัดมูลฝอยแหง จํานวน รอยละ* 

เก็บไวขาย 30 8.60 
โยนทิ้งรอบบาน 8 2.30 
ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 246 70.30 
ทิ้งกองไวนอกบาน 11 3.10 
เผา 70 20.00 
ฝง 8 2.30 
ทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน 3 0.90 
ขุดหลุมทําปุยหมัก 17 4.90 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 

 

  จากตารางที่ 6  แสดงใหเห็นวา  กลุมตัวอยางประชาชนเกือบทั้งหมดกําจัดมูลฝอยแหง  
ไดแก กระดาษและใบไมแหง ดวยวิธีการทิ้งลงในถังขยะของเทศบาล คิดเปนรอยละ 70.30 รองลงมา 
กําจัดมูลฝอยแหงดวยการเผา คิดเปนรอยละ 20.00  เก็บไวขาย คิดเปนรอยละ 8.60  ขุดหลุมทํา 
ปุยหมัก คิดเปนรอยละ 4.90 ทิ้งกองไวนอกบาน คิดเปนรอยละ 3.10 โยนทิ้งรอบบานหรือฝง  
คิดเปนรอยละ 2.30 และทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน คิดเปนรอยละ 0.90 

 แสดงใหเห็นวายังมีประชาชนบางสวน ประมาณ 1 ใน 5 ที่กําจัดมูลฝอยแหงดวยการเผา 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศได 
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ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางประชาชน จําแนกตามวิธีการกําจัดสารพิษ 

 
วิธีกําจัดสารพิษ จํานวน รอยละ* 

ทิ้งลงถังขยะของเทศบาล 270 77.10 
ทิ้งกองไวนอกบาน 9 2.60 
เผา 14 4.00 
ฝง 80 22.90 
ทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน 2 0.60 
*รอยละของกลุมตัวอยางประชาชน 350 คน 
 

จากตารางที่ 7 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางประชากรสวนใหญกําจัดสารพิษ ไดแก  
สารที่เปนโทษตอมนุษย พืช และสัตวทั้งเฉียบพลันและระยะยาว เชน สารเคมีอันตราย ซ่ึงกลุม 
ตัวอยางใชวิธีการกําจัดดวยการทิ้งลงถังขยะเทศบาล รองลงมากําจัดดวยวิธีการฝง คิดเปนรอยละ 
22.90  และเผาคิดเปนรอยละ 4.00 นอกนั้นมีจํานวนนอยที่กําจัดดวยวิธีทิ้งกองไวนอกบาน คิดเปน
รอยละ 2.60  และทิ้งลงแหลงน้ําใกลบาน คิดเปนรอยละ 0.60 

แสดงใหเห็นวามีประชาชนบางสวน ประมาณ 1 ใน 5 ที่กําจัดสารพิษดวยการฝง ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมได  และยังมีประชาชนบางสวนแมจะเปนสวนนอยที่กําจัดสารพิษ
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน ทิ้งไวนอกบาน เผา  หรือทิ้งลงแหลงน้ํา 
 จากขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชน ในตารางที่ 5-7 ช้ีให 
เห็นวา การกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนสวนใหญทิ้งลงในถังขยะเทศบาล โดยยังไมไดมีการนํา
ขยะมูลฝอย มาใชซํ้า  หรือหมุนเวียนมาใชใหมมากนัก   เชน ขยะเปยกจําพวกเศษอาหาร มีการนํา
ไปทําปุย รอยละ 4.30  มูลฝอยแหงจําพวกกระดาษ มีการเก็บไวขาย รอยละ 8.60 นอกจากนี้  
ยังพบวามีประชาชนบางสวนยังจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม และอาจกอใหเกิด 
มลพิษตอส่ิงแวดลอมได 
 
 สวนผลผลิตในโครงการในดานความสําเร็จในการลดปริมาณขยะ   รวมทั้งผลตอส่ิงแวดลอม
ในชุมชน  ผูศึกษารวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชน จํานวน 350 คน แสดง 
ผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 8  ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 รอยละของกลุมตัวอยางประชาชนจําแนกตามความคิดเห็นตอความสําเร็จของโครงการ 

 
ความคิดเห็น 

นอย ปานกลาง มาก ความสําเร็จของโครงการ 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1.   ผลในดานการลดปริมาณขยะของชุมชน 67 

(19.10) 
236 

(67.50) 
47 

(13.40) 
2.   ผลในดานการลดความขัดแยงในชุมชน 

จากปญหาขยะ 
69 

(19.71) 
232 

(66.30) 
49 

(14.00) 
3.   ผลในดานการแกปญหาขยะของชุมชน 

ในระยะยาว 
62 

(17.71) 
211 

(60.29) 
77 

(22.00) 
4.   ผลในดานการประหยัดคาใชจายในการ 

กําจัดขยะ 
78 

(22.28) 
206 

(58.86) 
66 

(18.86) 
5.   ผลในดานการแกปญหาขยะของชุมชน 

ไดอยางครบวงจร 
71 

(20.29) 
210 

(60.00) 
96 

(19.71) 
6.   ผลในดานการสรางจิตสํานึกในชุมชน 

ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
43 

(12.30) 
222 

(63.40) 
85 

(24.30) 
7.   ผลในดานการลดปญหามลพิษในชุมชน 50 

(14.28) 
232 

(66.29) 
68 

(19.43) 
8.   ผลในดานการปรับภูมิทัศนของชุมชน 55 

(15.72) 
223 

(63.71) 
72 

(20.57) 
9.   ผลในดานการเพิ่มรายไดแกชุมชนจากการ 

รีไซเคิลขยะ แลวนํามาใชประโยชน 
71 

(20.29) 
206 

(58.86) 
73 

(20.85) 
10.  ผลในดานการเปดโอกาสใหชุมชนไดมี 

สวนรวมในการแกปญหาขยะ 
49 

(14.00) 
231 

(66.00) 
70 

(20.00) 
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชาชนตอความสําเร็จของโครงการตามตารางที่ 8  นั้น 
สวนใหญเห็นวาผลสําเร็จในทุกดานอยูในระดับปานกลาง  โดยผลในดานการลดปริมาณขยะของ
ชุมชน  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 67.40  ผลดานการลดความขัดแยงในชุมชนจากปญหา
ขยะ  คิดเปนรอยละ 66.30  ผลดานการแกปญหาขยะของชุมชนในระยะยาว  คิดเปนรอยละ 60.30  
ผลดานการประหยัดคาใชจายในการกําจัดขยะ  คิดเปนรอยละ 58.90  ผลดานการแกปญหาขยะของ
ชุมชนไดอยางครบวงจร  คิดเปนรอยละ 60.00  ผลดานการสรางจิตสํานึกในชุมชนในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  คิดเปนรอยละ 63.40  ผลดานการลดปญหามลพิษในชุมชน  คิดเปนรอยละ 66.30   
ผลดานการปรับภูมิทัศนของชุมชน  คิดเปนรอยละ 63.70  ผลดานการเพิ่มรายไดแกชุมชนจากการ 
รีไซเคิลขยะ แลวนํามาใชประโยชน  คิดเปนรอยละ 58.90  และผลดานการเปดโอกาสใหชุมชนไดมี
สวนรวมในการแกปญหาขยะอยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 66.00 
   
 จากขอมูลช้ีใหเห็นวา   ผลผลิตในดานความสําเร็จของโครงการในการลดปริมาณขยะ 
มูลฝอย   และผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชนยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร    ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
ประชุมสรุปผลการดําเนินโครงการระหวางเจาหนาที่เทศบาลรวมกับตวัแทนชมุชน  ทีพ่บวาประชาชน
ในบางชุมชนยังไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ   รวมถึงการนําขยะมาใชประโยชนยังมีนอย  
ใหปริมาณขยะในชุมชนยังไมลดลงเทาที่ควร 
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4.5  ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
 
 การวิเคราะหถึงปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคตอกลไก และกระบวนการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน ผูศึกษาพิจารณาจากสภาพแวดลอม ปจจัยเบื้องตน และ
กระบวนการในโครงการ  ซ่ึงพบวาการดําเนินโครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด
เปนโครงการเกิดขึ้นภายใตนโยบายในการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน  ดวยการลดปริมาณขยะ
และสรางระบบการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เทศบาลเมืองลําพูนตระหนักถึงความสําคัญของ
โครงการนี้ เนื่องจากการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนในระดับครัวเรือนจะชวยลดปริมาณขยะไดใน
เบื้องตน หากประชาชนคัดแยกขยะแลวนําบางสวนกลับมาใชประโยชนหรือแปรสภาพใหนํากลับ
มาใชใหมได  นอกจากนี้ การคัดแยกขยะยังชวยใหเทศบาลสามารถจัดการขยะไดอยางสะดวก 
รวดเร็วมากขึ้น ดังนั้น การดําเนินการโครงการคัดแยกขยะในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด  ในป พ.ศ. 
2543-2547  เทศบาลไดปรับปรุงแนวทางดําเนินการจากประสบการณ  โดยในชวงแรกของการ
ดําเนินการในป พ.ศ. 2543  เทศบาลใชวิธีการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ
ในการคัดแยกขยะ  แตยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ประชาชนยังไมใหความสนใจมากนัก  
ดังนั้นตอมาเทศบาลปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการโดยการรณรงคถึงระดับครัวเรือน  ใชช่ือโครงการวา  
เคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ  เทศบาลใชส่ิงของจูงใจใหประชาชนคัดแยกขยะ หมายความวา  
เทศบาลจะใหของรางวัลสําหรับครัวเรือนที่มีการคัดแยกขยะเทานั้น  ผลการดําเนินการ  พบวา  
สามารถลดปริมาณขยะไดในชวงระหวางรณรงค  แตเมื่อเทศบาลยุติโครงการ ปริมาณขยะมูลฝอย
กลับเพิ่มขึ้น ทําใหเทศบาลปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการโดยในป พ.ศ. 2546-2547  เทศบาลใช 
แนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ 
 แนวคิดในการดําเนินโครงการโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการนี้  เทศบาลได
แปลงสูการปฏิบัติโดยการใหความรูและการกระจายงบประมาณแกตัวแทนชุมชน แลวใหเปน 
ผูดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะดวยแนวทางของชุมชนเอง เพื่อแขงขันวาชุมชนใดจะประสบความ
สําเร็จในการคัดแยกขยะมูลฝอย  ในลักษณะเชนนี้  แสดงใหเห็นวาเทศบาลใหความสําคัญตอ 
บทบาทของชุมชนมากขึ้น โดยเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในการจัดโครงการรวมดําเนินโครงการและรวมแระเมินผลเมื่อโครงการยุติ กลาวไดวาการกําหนด
วัตถุประสงคในโครงการนี้มีความสอดคลองกับนโยบายของเทศบาล และเปนแนวคิดที่มุงแกปญหา
ขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 ในดานปจจัยเบื้องตน  อันไดแก  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  และบุคลากร  พบวา  โครงการ
มีงบประมาณในการดําเนินการทั้งส้ิน 25,000บาท โดยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใชสําหรับอบรมใหความรู แกประชาชนในการดําเนินงานชวงแรก  
เปนเงิน 100,000  บาท  สวนงบประมาณของเทศบาล  จํานวน 325,000 บาท  แบงเปนเงินรางวัล 
102,000 บาท  คิดเปนรอยละ 31.38 ของงบประมาณในสวนของเทศบาล  นอกนั้นแบงเปนงบ 
ใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ 23,000 บาท  คาใชจายในการประชุมสัมมนาระหวางเจาหนาที่ 
เทศบาลรวมกับตัวแทนชุมชนที่จัดขึ้น 2 คร้ัง  โดยในครั้งแรกจัดขึ้นเพื่อระดมความคิดเห็นของ 
ทุกฝายในการวางรูปแบบโครงการ  และการประชุมครั้งที่สองเปนการประชุมสรุปผลการดําเนินงาน
หลังส้ินสุดโครงการ  รวมทั้งคาอาหารของคณะกรรมการในการตรวจเยี่ยมชุมชน  เพื่อใหคะแนน
ในการแขงขัน  เปนเงินทั้งส้ิน 30,000 บาท  นอกนั้นเปนคาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการ
ประชาสัมพันธโครงการ  ชุมชนละ 2,000 บาท  15 ชุมชน  เปนเงิน 30,000 บาท  และสนับสนุน 
ชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ  ชุมชนละ 10,000 บาท  เปนเงิน 150,000 บาท 
 การจัดงบประมาณในลักษณะนี้ เปนการกระจายงบประมาณสูชุมชนทําใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินการรณรงค  อยางไรก็ตามจากการศึกษา  พบวา  วิธีการรณรงคที่ผูนําชุมชน
ใชคือ ประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย  เนื่องจากตองการประหยัดงบประมาณในการรณรงค  
โดยเฉพาะในชุมชนขนาดใหญที่มีจํานวนประชากร 901 คนขึ้นไป  วิธีการดังกลาวไมสามารถ 
เขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง และเปนการสื่อสารทางเดียว เปนผลทําใหประชาชนระบุวาการรณรงค
เพื่อการคัดแยกขยะขาดความตอเนื่อง  นอกจากนี้  งบประมาณที่ใชในโครงการไมไดมีการจัดไว
สําหรับสนับสนุนถุงขยะที่ใชในการคัดแยกขยะ  ผูนําชุมชนจึงใชงบในการรณรงคเพื่อซ้ือถุงขยะไว
แจกตามครัวเรือนในชุมชน  นับเปนขอจํากัดอยางหนึ่งในการดําเนินโครงการ 
 ในดานบุคลากรในโครงการ  มีเจาหนาที่เทศบาลจากกองชางและกองสาธารณสุขและ 
ส่ิงแวดลอม  จํานวน 16 คน  บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ในโครงการนี้  ไดแก  การประสานงาน
วิทยากรอบรมใหความรู  และเปนคณะกรรมการรวมกับตัวแทนชุมชนในการตัดสินการประกวด
คัดแยกขยะ จะเห็นวาบทบาทของเจาหนาที่ในโครงการนี้มุงเนนการใหความรูแกตัวแทนชุมชน
และประชาชนในชวงแรกของโครงการ  หลังจากนั้นเปนการประสานงานเพื่อตรวจเยี่ยมพื้นที่ใน
โครงการประกวด  ซ่ึงเปนการประสานกับตัวแทนหรือผูนําชุมชนเทานั้น  สวนบทบาทหลักในการ
รณรงคถึงระดับครัวเรือน  คือ  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน  ซ่ึงแตละชุมชนจะรวมกันหา
แนวทางดําเนินการเอง บุคลากรที่ชุมชนใชเพื่อการรณรงคจํากัดอยูเพียงผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
ชุมชนเทานั้น  เนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะรวมกัน  ยกเวน
กลุมอาชีพในบางชุมชน  จึงขาดแนวรวมซึ่งเปนกําลังสําคัญในการรณรงคในชุมชน 
 แตเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบและกระบวนการดําเนินการในโครงการ  จะเห็นไดวาเทศบาล
ไดลดบทบาทลง  โดยใหตัวแทนชุมชนรวมกันหาแนวทางในการรณรงคที่เหมาะสมกับชุมชนของ
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ตนเอง  กระจายงบประมาณลงสูชุมชนเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
และมีการตั้งรางวัลเปนการจูงใจใหเกิดการแขงขัน  แมจะทําใหเกิดการรณรงคคัดแยกขยะโดย 
ชุมชนเอง  แตแนวทางที่ชุมชนดําเนินการไมแตกตางจากที่เทศบาลไดดําเนินการมาแลวในชวงป 
พ.ศ. 2543-2545  นั่นคือ  การประชาสัมพันธโดยใชเสียงตามสาย  และการเคาะประตูบานเพื่อให
ความรู  และขอความรวมมือในการคัดแยกขยะ ซึงเปนวิธีการที่ไมสามารถสรางความตระหนักและ
จิตสํานึกของประชาชนในการคัดแยกขยะได  นอกจากนี้ รูปแบบของโครงการที่จัดขึ้นในลักษณะ
ของการแขงขัน ทําใหผูนําชุมชนบางชุมชนที่ตองการปรึกษาหารือกับเจาหนาที่เทศบาลหรือ 
ขอความชวยเหลือบางประการเมื่อเกิดอุปสรรคขัดของระหวางการแขงขัน  ชุมชนอื่นอาจมองวา
เปนการไมยุติธรรม  หากเทศบาลเขามาเกี่ยวของในการรณรงคของชุมชน  สรุปไดวารูปแบบของ
โครงการในลักษณะของการแขงขัน  แมจะทําใหเกิดกระบวนการรณรงคเพื่อคัดแยกขยะในชุมชน
ได  แตรูปแบบนี้ก็ยังมีขอจํากัดหลายประการ  เนื่องจากในชุมชนยังไมมีแนวรวมในการดําเนินการ  
และรูปแบบการแขงขันเปนขอจํากัด ที่ทําใหเทศบาลไมสามารถเขาไปรวมกระบวนการรณรงคใน
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งในระหวางการแขงขันได 
 ในการติดตามประเมินผลโครงการ  พบวา  เทศบาลรวมกับตัวแทนชุมชนใชโอกาสใน
การตรวจเยี่ยมชุมชน เพื่อใหคะแนนในการแขงขันรณรงคการคัดแยกขยะเปนการประเมินสถานการณ
การคัดแยกขยะระหวางดําเนินโครงการ  แตไมมีชุมชนใดนําผลการตรวจสอบไปปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินงานของชุมชน  โดยยังคงยึดแนวทางการรณรงคโดยใชเสียงตามสายเชนเดิม  อยางไรก็ตาม
เมื่อส้ินสุดโครงการไดมีการประเมินผลรวมกันระหวางเทศบาลปละตัวแทนชุมชน  เพื่อสรุปผลการ
ดําเนินการรวมกัน 
 จะเห็นไดวาการดําเนินงานรณรงคในชุมชน ยังคงเปนการขอความรวมมือจากประชาชน 
โดยขาดการระดมการมีสวนรวมตลอดกระบวนการตั้งแตการวางแผน ดําเนินการ การรับผลประโยชน  
และการติดตามประเมินผล    การตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน   
ก็ไมมีผลการสรางจิตสํานึก หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชน 
แตอยางใด  เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชน ไมไดวางเปาหมายในการใชเงินรางวัล
เพื่อทําประโยชนตอชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 69

จากการวิเคราะหของผูศึกษา  สรุปไดวา  กลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองลําพูน  มีทั้งปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรค  ดังตอไปนี้ 

ปจจัยสนับสนุนกลไกกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
1. เทศบาลเมืองลําพูน  เปนหนวยงานที่มีคุณลักษณะดานการปรับตัวในการปฏิบัติงาน  

โดยมีการปรับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนไปตามสภาพปญหา 
2. โครงการมีวัตถุประสงคมุงเนนการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนซ่ึงมีความสอดคลอง

กับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
3. มีหนวยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณ  กลาวคือ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  สนับสนุนงบประมาณในการอบรม 100,000 บาท 
 
ปญหาอุปสรรคตอกลไกกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
1. รูปแบบการดําเนินโครงการแบบแขงขัน   เปนอุปสรรคตอการชวยเหลือชุมชนใน

ระหวางดําเนินการรณรงคในแตละชุมชน 
2. แนวคิดในการรณรงคในแตละชุมชน  ขาดกระบวนการสรางการมีสวนรวมใหประชาชน

ตระหนักถึงปญหา  การดําเนินการยังเปนเพียงการขอความรวมมือ 
3. การดําเนินการในชุมชนโยมีผูนําชุมชนเปนแกนนํา  ยังขาดแนวรวมในการดําเนินการ 
4. ความไมชัดเจนในการระบุเปาหมายของการดําเนินการในระดับชุมชน 
 

4.6  ผลการประเมินโครงการ 
 
โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  ณ  แหลงกําเนิด  เปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อสนอง

นโยบายของเทศบาลเมืองลําพูนในการแกปญหาขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน ดวยการลดปริมาณขยะและ
สรางระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  วัตถุประสงคของโครงการในป   พ.ศ. 2546  มี 5 ประการ  
คือ 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนและนําไปประยุกตใชในการ
แกปญหา 

3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 
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4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในการคัดแยกขยะ 

5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนผลจากการคัดแยก
ขยะ และสวนหนึ่งมีการนําขยะมูลฝอยมาใชใหม 

กําหนดการดําเนินการเดือน พฤศจิกายน 2546-กันยายน 2547  โดยมีงบประมาณในการ
ดําเนินการ 425,000 บาท  เปาหมายของโครงการนี้  คือ  คือ  ตองการจัดกิจกรรมคัดแยกขยะและลด
ปริมาณมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล 

 หากพิจารณาการประเมินสภาวะแวดลอมและปจจัยเบื้องตนของโครงการแลว  จะเห็นวา  
สภาวะแวดลอมของโครงการ  อันไดแก  สถานการณความจําเปนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาล  และความสอดคลองของวัตถุประสงคโครงการกับนโยบาย  จะเห็นวา  โครงการนี้เปน
โครงการที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล  โดยเฉพาะ
ในระดับชุมชน  สวนปจจัยเบื้องตนในโครงการ  พบวา  เจาหนาที่เทศบาลจาก 2 กอง  จํานวน 16 
คน  มีจํานวนพอเพียงและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  งบประมาณในการดําเนินการ
ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลการประเมินแมจะพบวา  
งบประมาณมีเพียงพอ  แตในการจัดสรรงบประมาณยังขาดการสนับสนุนถุงขยะที่ใชในการคัดแยก  
และยังไมกระจายอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน 

 ในดานกระบวนการในโครงการ  พบวา  รูปแบบการดําเนินงานที่เปนลักษณะของการ 
จัดประกวดแขงขันระหวางชุมชนในการรณรงคการคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะในระดับครัวเรือน  
เปนอุปสรรคตอเทศบาลในการเขาชวยเหลือชุมชนในระหางการแขงขัน    และวิธีการรณรงคของ
ชุมชนยังใชเสียงตามสายเปนวิธีการหลัก     ทําใหไมสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง   
นอกจากนี้บทบาทหลักในการรณรงคถึงระดับครัวเรือน  คือ  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
แตยังขาดแนวรวมในชุมชนเนื่องจากภายในชุมชนไมมีการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  
การสรางแนวรวมในการรณรงคจึงดําเนินการไดยาก 

 ผลผลิตของโครงการซึ่งเปนผลลัพธจากการดําเนินการในการสรางความเขมแข็งของ 
ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน   พบวา  ไมประสบความสําเร็จ 
เทาที่ควร  แมวาโครงการจะเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมตั้งแตเร่ิมตนโดยจัดการประชุมกันระหวาง
เทศบาลกับผูนําชุมชน  แลวนําเอาขอเสนอของผูนําชุมชนไปดําเนินการระหวางดําเนินการ  ผูนํา 
ชุมชนก็มีบทบาทหลักในการรณรงค  และเมื่อส้ินสุดโครงการไดจัดใหมีการประชุมสรุปการดําเนินงาน  
ซ่ึงเปนการประชุมรวมกันระหวางเทศบาลกับผูนําชุมชน  เชนเกี่ยวกับการประชุมครั้งแรก  อยางไร
ก็ตาม  จะเห็นวา  ผูที่เขารวมกระบวนการตั้งแตตน  และมีบทบาทในการรณรงคสูระดับครัวเรือน  
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สงผลใหประชาชนสวนใหญยังมีสวนรวมในการจัดการขยะ (ผลจากแบบสอบถามประชาชน 350 
คน)  นอกจากนี้  การตั้งรางวัลเปนสิ่งจูงใจในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน  พบวา  ยังไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากเงินรางวัลที่ไดแมจะเปนของชุมชนแตประชาชนบางสวนก็
ไมไดตระหนักถึงความสําคัญ  เนื่องจากผูนําชุมชนไมไดวางเปาหมายการใชเงินรางวัลอยางเปน
รูปธรรมในการทําประโยชนตอชุมชน 

 ผลสําเร็จในการสรางพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน พบวา  
การกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนสวนใหญทิ้งลงในถังขยะเทศบาล  การนําขยะมูลฝอยมาใชซํ้า  
หรือหมุนเวียนมาใชใหม  มีประชาชนปฏิบัตินอยมาก  และประชาชนบางสวนยังจัดการขยะมูลฝอย
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม  อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมได 

 ผลผลิตของโครงการดานความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอย และผลตอส่ิงแวดลอม
ของชุมชน  พบวา  ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ซ่ึงสอดคลองกับผลการประชุมสรุปการ
ดําเนินงานระหวางเจาหนาที่เทศบาลกับตัวแทนชุมชนที่พบวา ในบางชุมชนประชาชนยังไมให
ความรวมมือในการคัดแยกขยะ  รวมถึงการนําขยะมาใชประโยชนมีนอย  ทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
ในบางชุมชนยังไมลดลงเทาที่ควร 

 ดังนั้น  สรุปไดวา  แมโครงการนี้จะเปนไปตามเปาหมาย  คือ  มีการจัดกิจกรรมรณรงค
คัดแยกขยะและลดปริมาณมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล  แตเมื่อพิจารณาผลผลิตของโครงการใน
การสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในชุมชน  การสราง
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสมของประชาชน  และความสําเร็จในการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยรวมทั้งผลตอส่ิงแวดลอมของชุมชน  พบวา  ผลผลิตของโครงการยังไมประสบความ
สําเร็จเทาที่ควร  อยางไรก็ตาม  ควรมีการดําเนินโครงการนี้ภายใตวัตถุประสงคเดิม  เนื่องจาก 
โครงการนี้ยังคงมีความจําเปนตอการแกปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน  แตปรับรูปแบบ
การดําเนินงาน  เพื่อใหประชาชนในระดับครัวเรือนไดมีสวนรวมในโครงการมากขึ้น 
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