
 
บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผูศึกษาไดรวบรวม
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวความคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
3.  แนวคิดประชาสังคม 
4.  โครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 
5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

2.1.1 ความหมาย ประเภท และผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย (Waste)  หมายถึง  ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค

ซ่ึงเสื่อมสภาพจนใชการไมไดหรือไมตองการใชแลว  บางชนิดเปนของแข็งหรือกากของเสีย  
(Solid  Waste)  มีผลเสียตอสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรก  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค
ทําใหเกิดมลพิษและทัศนะอุจาด  สวนมลพิษที่เกิดจากขยะมูลฝอย (Waste  Pollution)  หมายถึง  
สภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสมอันเนื่องมาจากขยะมูลฝอย  เชน  การทิ้งขยะลงในแหลงน้ําและการ
เกิดกลิ่นเนาเหม็นจากกองขยะ (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  อางใน เพื่อส่ิงแวดลอม, 
2546)   

ในการแบงประเภทของขยะมูลฝอยนั้น  มีการแบงโดยใชเกณฑหลายประการ เชน  
จํารูญ  ยาสมุทร (2535) จําแนกตามลักษณะของขยะได 2 ชนิด ไดแก  

1. ขยะเปยกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 จึงติดไฟ 
ไดยาก สวนใหญไดแก เศษอาหาร  เศษเนื้อ  เศษผัก  และผักผลไมจากบานเรือน  รานจําหนายอาหาร
และตลาดสด   รวมท้ังซากพืชและสัตวที่ยังไมเนาเปอย   ขยะประเภทนี้จะทําใหเกิดกลิ่นเนาเหม็น 
เนื่องจากแบคทีเรียยอยสลายอินทรียสาร  นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลง 
หนู  และสัตวอ่ืนที่มาตอมหรือกินเปนอาหาร 
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2. ขยะแหง (Rubbish) คือ ส่ิงเหลือใชที่มีความชื้นอยูนอยจึงไมกอใหเกิดกลิ่น
เหม็น จําแนกได 2 ชนิด คือ ขยะที่เปนเชื้อเพลิง เปนพวกที่ติดไฟได เชน เศษผา เศษกระดาษ หญา 
ใบไม  กิ่งไมแหง และขยะที่ไมเปนเชื้อเพลิง ไดแก เศษโลหะ เศษแกว และเศษกอนอิฐ 

ดาวรุง สังขทอง (2542  อางใน เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม, 2548) แบงประเภทของ
ขยะตามลักษณะทางกายภาย และแหลงกําเนิดขยะ 8 ประเภท  ดังนี้ 

1.  เศษอาหาร (Food Waste หรือ Garbage) ไดแก เศษผัก ผลไม และเนื้อสัตวที่
เหลือทิ้งจากการเตรียมอาหาร การปรุงอาหารและการบริโภค ลักษณะสมบัติที่สําคัญของมูลฝอย 
คือ จะยอยสลายและเนาเปอยไดเร็วมากโดยเฉพาะเมื่ออากาศรอน การเนาเปอยจะทําใหเกิดกลิ่น 
เนาเหม็นขึ้น ไดแก ตลาด  ที่อยูอาศัย ภัตตาคาร  โรงพยาบาล   โรงอาหาร 

2.   มูลฝอยแหง (Rubbish) ไดแก มูลฝอยจากอาคารบานเรือนและที่อ่ืนๆ ที่แยก
เศษอาหารและมูลฝอยที่เนาเปอยไดงายออกแลว   มูลฝอยชนิดนี้จะประกอบดวยวัสดุทั้งที่เผาไหม
ไดและเผาไหมไมได  วัสดุที่เผาไหมได เชน กระดาษ พลาสติก เศษผัก ยาง หนัง ไม เศษไม และ 
กิ่งไม  สวนวัสดุที่เผาไหมไมได เชน  แกว กระเบื้อง กระปองบรรจุอาหาร ภาชนะอะลูมิเนียม เหล็ก 
โลหะ และฝุนละออง 

3. ขี้เถาและสารตกคาง (Ash and Residuals)  ไดแก  วัสดุที่หลงเหลืออยูจากการ 
เผาไหมของ หิน  ไมถาน  หรือมูลฝอยที่เผาได 

4. มูลฝอยจากการทําลายตึกและการกอสราง (Demolition and Construction Waste) 
จัดไดวาเปนมูลฝอยแหงประเภทหนึ่งที่ประกอบดวยฝุน หิน คอนกรีต อิฐ ปูน ไม โลหะตางๆ อุปกรณ
ในการตอทอน้ํา และสายไฟ ฯลฯ 

5. มูลฝอยพิเศษ (Special Waste) ไดแก มูลฝอยที่ไดจากการกวาดถนนจากถงัมลูฝอย
ริมถนนที่ผูคนเดินผานไปมาทิ้งไว สัตวที่ตายแลว และรถที่หมดสภาพใชวิ่งไมไดแลว 

6. มูลฝอยจากการประปาและโรงกําจัดน้ําเสีย (Treatment Plant Waste)  ไดแก
กากตะกอนที่ทิ้งออกจากระบบประปาและระบบกําจัดน้ําเสียมีลักษณะเปนโคลนตะกอน 

7. มูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Waste) เชน การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว
พืช ผัก ผลไม การเลี้ยงสัตว การรีดนมวัว และการฆาสัตว  ในปจจุบันมูลฝอยจากเกษตรกรรมมักอยู
ในความรับผิดชอบของเจาของกิจกรรมเองไมขึ้นกับหนวยงานของทางราชการที่รับผิดชอบ เชน 
เทศบาลฯ 

8. สารพิษ (Hazardous Waste)  ไดแก  สารใดๆ  ที่จะเปนโทษตอชีวิตมนุษย พืช 
และสัตว   ทั้งแบบเฉียบพลันและแบบระยะยาว  สารเหลานี้ถูกพบในหลายรูปแบบ  เชน  สารเคมี
อันตราย วัตถุระเบิด  สารไวไฟ  หรือสารกัมมันตรังสี 
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สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับ 15  (2548)  แบงประเภทขยะมูลฝอยตาม
ลักษณะสวนประกอบไดเปน 10 ประเภท ไดแก  

1. ผักผลไม และเศษอาหาร ไดแก เศษผัก เศษผลไม เศษอาหารที่เหลือจากการ
ปรุงอาหารและเหลือจากการบริโภค เชน ขาวสุก เปลือก ผลไม เนื้อสัตว ฯลฯ  

2. กระดาษ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากเยื่อกระดาษ เชน กระดาษหนังสือ
พิมพ ใบปลิว ถุงกระดาษ กลองดาษ ฯลฯ  

3. พลาสติก ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากพลาสติก เชน ถุงพลาสติก ภาชนะ
พลาสติกของเลนเด็ก ผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส ฯลฯ  

4. ผา ไดแก ส่ิงทอตาง ๆ ที่ทํามาจากเสนใยธรรมชาติและใยสังเคราะห  เชน  ฝาย 
ลินิน ขนสัตว ผาไนลอน ไดแก เศษผา ผาเช็ดมือ ถุงเทา ผาขี้ร้ิว ฯลฯ  

5. แกว ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทําจากแกว เชน เศษกระจก ขวด หลอดไฟ 
เครื่องแกว ฯลฯ  

6. ไม ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑที่ทํามาจากไม  ไมไผ   ฟาง หญา   เศษไม  เชน 
กลองไม เกาอ้ี โตะ เฟอรนิเจอร เครื่องเรือน ฯลฯ  

7. โลหะ ไดแก วัสดุหรือผลิตภัณฑตาง ๆ ที่ทําจากโลหะ เชน กระปอง ตะปู ลวด 
ภาชนะ ที่ทําจากโลหะตาง ๆ ฯลฯ  

8. หิน กระเบื้อง กระดูก และเปลือกหอย ไดแก เศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูก
สัตว เชน กางปลา เครื่องปนดินเผา เปลือกหอย กุง ปู เครื่องเคลือบ ฯลฯ  

9. ยางและหนัง ไดแก วัสดุและผลิตภัณฑที่ทําจากยางและหนัง เชน รองเทา 
กระเปา ลูกบอล ฯลฯ  

10. วัสดุอ่ืน ๆ ไดแก วัสดุไมสามารถจัดเขากลุมตางๆ ขางตน  
ไมวาจะมีการแบงประเภทขยะตามเกณฑใดก็ตาม  ขยะมูลฝอยเหลานี้ สงผล

กระทบตอชุมชนโดยรวมหลายประการ เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม (2548) ระบุถึงผลกระทบจากขยะ
ที่มีตอส่ิงแวดลอม  8 ประการ ไดแก  

1. ทําใหเกิดทัศนะอุจาด คือ แลดูสกปรก ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย  เปนที่
นารังเกียจแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงและผูพบเห็น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

2. เปนแหลงเพาะและแพรเชื้อโรค โดยเฉพาะขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลและ
ขยะเปยกที่แบคทีเรียทําหนาที่ยอยสลาย เชื้อโรคตามขยะจะแพรไปกับน้ํา แมลง หนู และสุนัขที่มา
ตอมหรือคุยเขี่ย เชน เชื้อที่ทําใหเกิดโรคอหิวาต ไทฟอยดและโรคบิด 
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3. ทําใหดินเสื่อมและเกิดมลพิษ เพราะจะทําใหพื้นดินสกปรก ดินมีสภาพเปน
เกลือ ดาง กรด หรือมีสารพิษที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตในดิน ตลอดจนทําใหสมบัติทางกายภาพ
ของดินเปลี่ยนแปลงไป เชน โซเดียมทําใหเนื้อดินแตกรวน 

4. ทําลายแหลงน้ํา โดยขยะที่ตกในแหลงน้ําลําคลองและทอระบายน้ําจะทําให
แหลงน้ําตื้นเขิน การไหลของน้ําไมสะดวกจึงเกิดสภาวะน้ําทวมไดงาย นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมล
พิษทางน้ําในลักษณะตางๆ เชน ทําใหน้ําเนา น้ําเปนพิษ น้ําที่มีเชื้อโรคและน้ําที่มีคราบน้ํามันซึ่งไม
เหมาะกับการใชอุปโภคบริโภค ส้ินเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพเปนอันตรายตอส่ิงมี
ชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวน้ํา 

5. ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทําใหเกิดควันและขี้เถา การ
หมักหมมและเนาสลายของขยะ จะกอใหเกิดกาซพิษและกลิ่นเหม็น 

6. กอความรําคาญและบั่นทอนสุขภาพของมนุษย เปนผลจากการเกิดทัศนะอุจาด 
กาซพิษ  กล่ินเหม็น  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค   ตลอดจนการเกิดมลพิษทางน้ําและอากาศ 

7. ทําใหเกิดอัคคีภัย เนื่องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดงาย โดยเฉพาะเมื่อแหง 
8. สรางปญหาในการจัดการ เชน ตองเสียคาใชจายในการรวบรวมและกําจัด 

 
2.1.2 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

Salvato, J.A.  (อางใน จํารูญ  ยาสมุทร, 2535, หนา 6-10)  ระบุวา  มูลฝอยมีที่มา
จากแหลงสําคัญ ๆ  ดังนี้ 

1. อาคารที่อยูอาศัย  ไดแก  อาคารบานเรือน  แฟลต  ทาวนเฮาส  และคอนโดมิเนียม  
ขยะจากแหลงนี้เปนพวกขยะรวม  ทั้งอินทรียวัตถุ  เชน  เศษโลหะ  กระปอง  ขวดแกว  จานชาม  
จัดเปนพวกขยะแหง  จากการศึกษาของรัฐนิวยอรค  พบวาจากแหลงที่อยูอาศัย  มีคาเฉลี่ย 954-
1,182  กรัมตอคนตอวัน  และจากการศึกษาของจํารูญ  ยาสมุทรและคณะ (อางใน จํารูญ  ยาสมุทร, 
2535) พบวา ขยะจากแหลงที่อยูอาศัยคิดเปนอัตรารอยละ 83 ของขยะที่ทิ้งมาจากแหลงตาง ๆ  
จําพวกเศษสิ่งของที่ชํารุด  เชน  ที่นอน  หมอน  เกาอ้ี  เตียง  โตะ  แมแตซากรถยนตตองนําไปทิ้ง 

2. ยานการคา  ไดแก  รานคา  ศูนยการคาตาง ๆ  แหลงการคาของประเทศไทย 
และประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญจะประกอบการคา  โดยอาศัยรานคาชั้นลาง  สวนชั้นบนใชเปน
ที่อยูอาศัย  จะแตกตางจากยานการคาของประเทศอเมริกาและยุโรป  ที่อาคารใชประกอบการคา 
เทานั้น  เมื่อหมดเวลาทํางานผูประกอบการจะกลับไปพักที่บานของตน  ปริมาณขยะแหลงนี้  คิดได
เปนน้ําหนักเฉลี่ย 182-1,090  กรัมตอคนตอวัน  คุณลักษณะของขยะจึงคลายคลึงกับขยะที่ทิ้งมาจาก
ยานที่พักอาศัย 
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3. ตลาดสด   ขยะจากแหลงตลาดสด  มีปริมาณมาก  เนื่องจากสังคมไทยนิยมซื้อ
อาหาร  เนื้อสัตว  ผัก  ผลไมจากตลาดสด  ลักษณะของขยะจึงเปนขยะรวม  ประกอบดวย อินทรียวัตถุ
เปนสวนใหญ  คือ เศษผัก  ผลไม  ใบตองดิบ  เศษอาหาร  เศษเนื้อสัตว  สวนอนินทรียวัตถุ  คือ  
พวกถุงพลาสติก  ซ่ึงมีปริมาณมากเชนกัน 

4. โรงงานอุตสาหกรรม ขยะที่ทิ้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรม จะมีปริมาณและ 
คุณลักษณะแตกตางกันไปตามขนาดและประเภทของโรงงาน  เชน  โรงงานอาหารกระปอง  จะมี
เศษขยะพวกเนื้อสัตว  เศษผัก  เศษผลไม  โรงงานฆาสัตวจะมีขยะพวกมูลสัตว  ขนเศษชิ้นสวนสัตว  
เปนตน  โรงงานตัดเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีขยะพวกเศษผา  เศษดาย  เศษกระดาษ  เปนสวนใหญ  
ปริมาณขยะจากแหลงนี้  มีเฉล่ียระหวาง 90-636  กรัมตอคนตอวัน 

5. การรื้อถอนอาคารและการกอสราง  ปจจุบันสังคมไทย  นิยมสรางอาคารคอนกรีต  
เมื่ออาคารเกาชํารุด  หรือจําเปนตองทุบทิ้งเพื่อกอสรางอาคารใหม  จะเหลือเปนเศษวัสดุพวกอิฐ  
หิน  กรวด  ทราย  เศษเหล็ก  กระเบื้อง  เศษเหล็กที่ติดมากับคอนกรีต  เศษไม ฯลฯ  ขยะพวกนี้ 
นําไปใชประโยชนถมที่ลุมต่ําได  ปริมาณขยะพวกเศษวัสดุ  การรื้อถอน  และการกอสรางอาคารมี
คาเฉลี่ย 45-590   กรัมตอคนตอวัน 

6. แหลงเกษตรกรรม  ขยะสวนใหญจะประกอบดวย  เศษหญา  ฟาง  เศษพืช  ผัก   
มูลสัตว  กระปองยาฆาแมลง 

7. แหลงขยะจากถนน  เศษสิ่งของทุกชนิด  ที่เก็บกวาดจากถนน  ถือเปนขยะ  ได
แก  เศษดิน  หิน กรวด  กระดาษ  กนบุหร่ี  ใบไม  กากตั๋วรถโดยสาร  ขวดแกว  และเศษผลไม  
ที่ผูโดยสารโยนทิ้งออกมาจากยานพาหนะ  มีคาเฉลี่ย 45-363  กรัมตอคนตอวัน 

8. สถาบันตาง ๆ  ไดแก  สถานที่ราชการ  โรงเรียน  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย   
โรงพยาบาล  สถานสงเคราะหคนชรา ฯลฯ  ลักษณะขยะสวนใหญประกอบดวย  ขยะแหง  ไดแก  
กระดาษ  ถุงพลาสติก  เปนตน  ปริมาณขยะที่ทิ้งมีคาเฉลี่ย 45-90  กรัมตอคนตอวัน 

9. แหลงอ่ืน ๆ  เชน  โรงแรม  ภัตตาคาร  รานอาหาร  เรือนจํา  สนามบิน  สถานี
รถไฟ  สถานีขนสงทางบก  ทาเรือ  โรงภาพยนตร สถานที่ประกอบการอื่น ๆ  แตละวันจะมีขยะ 
มูลฝอยเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  นอกจากนั้น  ขยะอาจเกิดจากตะกอนน้ําโสโครก  จากโรงงานบําบัด
น้ําโสโครก  หรือตะกอนที่ไดมาจากทอระบายน้ําโสโครก  เปนตน  คิดเปนคาเฉลี่ย  ระหวาง  
136-409  กรัมตอคนตอวัน  นอกจากนี้ยังมีขยะจําพวกสิ่งของชํารุด  
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2.1.3 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย  
เว็บไซดเพื่อส่ิงแวดลอม (2548) มีการระบุถึงวิธีกําจัดขยะ 4 วิธี ไดแก 
1. ปลอยใหยอยสลายเองตามธรรมชาติ วิธีนี้อาจเกิดกลิ่นและการแพรระบาดของ

เชื้อโรค แตเปนการเพิ่มธาตุอาหารใหดิน 
2. การเผาในเตาเผาที่มีหนวยกําจัดเถาพรอมในเตา สามารถทําไดเร็ว ไมมีสารพิษ

ตกคางและยังไดประโยชนจากพลังงานความรอน แตมีการลงทุนสูง 
3. การฝงกลบ เปนการนําขยะฝงกลบลงในดิน แตอาจเกิดการปนเปอนในดินและ

แหลงน้ําใกลเคียงได 
4. การทําปุย เปนการนําขยะที่ยอยสลายไดไปทําเปนปุยหมัก โดยนําไปหมักใน

บอหรือหลุม ใสมูลสัตวหรือจุลินทรียเปนตัวเรงการยอยสลาย หมักไวประมาณ 1-3 เดือน นําปุยมา
ใชในการบํารุงพันธุพืชตอไปได 

สวนการจัดการมูลฝอยในชุมชนนั้น  สถาบันดํารงเดชานุภาพ (2540) ไดกําหนด
กระบวนการจัดการไวเปนขั้นตอนตามลําดับ นับตั้งแตการกําหนดมูลฝอย การคัดแยกทิ้ง การเก็บ
รวบรวม การขนสงและการกําจัดหรือทําลาย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การกําหนดประเภทมูลฝอย เปนการกําหนดประเภทมูลฝอยแตละชนิดกอนที่
จะนําไปจัดการ โดยแยกเปน มูลฝอยแหง มูลฝอยเปยก และมูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตราย 

2. การคัดแยกทิ้ง เปนการคัดแยกประเภทของมูลฝอยออกเปน 3 ประเภท ขางตน
กอนที่จะไปทิ้งลงภาชนะ ในแตละครั้ง เพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอย 

3. การเก็บรวบรวม เปนการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากทุกครัวเรือนและจากแหลง
ตางๆในชุมชนเชนตลาดของชุมชน ฯลฯ เพื่อนําไปรวมกันไว ณ สถานที่เก็บรวบรวมของชุมชน
หรือถังรวมของชุมชน ซ่ึงการเก็บขนมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู 2 วิธี คือ  

3.1  วิธีเก็บโดยตรง คือ การสงรถและเจาหนาที่ออกไปเก็บมูลฝอยยังที่อยูอาศัย
และสถานที่ตางๆ ที่รถยนตเก็บขนขอมูล สามารถเขาถึงหรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอยจากที่อยู
อาศัยของตนมาใสยังรถยนตที่แลนไปรับเอง แลวรถยนตเก็บขนมูลฝอยก็จะนํามูลฝอยเหลานั้นไป
ทําลายตอไป 

3.2 วิธีการเก็บโดยทางออม หนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่จะนําถึงรองรับ 
มูลฝอยไปตั้งไวตามถนนสายตางๆและบริเวณที่มูลฝอยจํานวนมาเชน ตลาดสด ศูนยการคา และ
ยานชุมชนตางๆ  เปนตน เพื่อใหประชาชนที่ผานไปมานํามูลฝอยมาใสในถังรองรับ และเมื่อมีขยะ
เต็มก็จะมาเก็บไปทําลาย 
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4.  การขนสง เปนการนําขยะทั่วไปที่เก็บรวบรวมไว ณ ถังรวมของชุมชนใส 
ยานพาหนะ ที่ทางการจัดไวให แลวนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดตอไป 

5. การบําบัดและการกําจัด เปนวิธีการกําจัดมูลฝอยขั้นสุดทาย เพื่อปองกันการ
แพรกระจายของเชื้อโรคสูส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีการกําจัดทั้งหมด 7 วิธีดวยกัน คือ    การยอยสลาย
ตามกระบวนการตามธรรมชาติหรือการหมักปุย การนํามูลฝอยกองทิ้งไวตามธรรมชาติ การสราง
โรงงานเผามูลฝอย  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  การนําไปทิ้งทะเล การนําไปเปนอาหาร
สัตว  และการนํากลับมาใชใหม   

ประเทศที่พัฒนาแลวยังมีการกําจัดขยะอื่น ๆ อีก เชน การยอยหรือการทําใหเศษ
อาหารเปนของเหลวแลวทิ้งลงในทอน้ําทิ้ง ซ่ึงเปนการกําจัดขยะขั้นตนจากบานเรือน การอัด 
ส่ิงปฏิกูลที่เปนของเหลวลงสูใตช้ันหิน ซ่ึงมักเปนการกําจัดสิ่งปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และ
การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสูถังรองรับที่จัดสรางขึ้นเพื่อการกําจัดสิ่งปฏิกูลข้ึนโดยเฉพาะ แตไมไดกลาว
เนนถึงวิธีกําจัดขยะดังกลาวเพราะเปนวิธีที่ยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยในปจจุบัน  

การกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธีตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ดังนั้น ควรเลือก
วิธีที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ โดยกระทําควบคูกันไปทั้งการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนํากลับไป
ใชใหม และการกําจัดขยะมูลฝอย   ส่ิงสําคัญที่ควรไดรับการสงเสริมใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
คือ การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R. คือ  

R. 1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชน ใชตะกราใสของแทน 
ถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce material volume) เปนการพยายามเลือกใชสินคาที่บรรจุ
ในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑที่จะกลายเปน
ขยะมูลฝอย การลดความเปนพิษ (Reduced toxicit) เปนการเลือกใชผลิตภัณฑที่มีความเปนพิษตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  

R. 2 (Reuse) นําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก  
เชน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว นํามาใสน้ําตาล การนําผลิตภัณฑกลับมา
ใชใหม (Product reuse) เปนการพยายามใชส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนที่จะทิ้งหรือเลือกใช 
ของใหม  

R. 3 (Repair) การนํามาแกไข นําวัสดุอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเปนมูลฝอย
มาซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ี  

R. 4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช นําขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของ
แตละประเภท เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม 
เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตที่ใชไมไดแลวมาทํา
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รองเทา นําแกวแตกมาหลอมผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใชใหม (Material 
recycling) เปนการนําวัสดุมาผานกระบวนการเพื่อผลิตเปนสินคาใหม  

R. 5 (Reject) การหลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่ทําลายยาก หรือวัสดุที่ใชคร้ังเดียวแลวทิ้ง 
เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชที่ผิดวัตถุประสงค  

นอกจากนี้  ประสาน ตังสิกบุตร (2542, หนา 17-21) ไดเสนอทางออกในการ “การ
จัดการขยะในเมือง” ในประเด็นที่นาสนใจไวดังนี้ 

1. ทําใหหนวยกํากัดขยะเปนหนวยเล็ก   โดยใหชาวบานในแตละชุมชนเปน 
ผูจัดการกันเอง    เทศบาลหรือสุขาภิบาลตองลด หรือไมเก็บภาษีการจัดเก็บขยะ และสิ่งปฏิกูลเพื่อ
ใหชาวบานมีเงินจัดการขยะ หลักการสําคัญประการหนึ่งของเรื่องนี้คือ  “การจัดการขยะที่มี 
ประสิทธิภาพมากที่สุดจะเกิดขึ้นได  ตอเมื่อผูสรางขยะเปนผูจัดการขยะดวยตนเอง”  หลักการนี้
ตองการชี้ใหเห็นวา การจัดการขยะดวยความรับผิดชอบของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญ  
ประชาชนควรรับรูหนาที่และภาระที่เขาตองเกี่ยวของในฐานะผูสรางขยะ มิใชการทิ้งขยะตามที่ 
เขาใจอยูในปจจุบัน   

2. การสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนจัดการขยะ  ในขณะนี้มีชุมชนชานเมืองจํานวน
มากที่ไมสามารถทําการเกษตร หรืออาจมีพื้นที่เพื่อกิจกรรมตาง ๆ และลมเลิกโครงการไป ทําใหมี
พื้นที่วางเปลาพอที่จะลงทุนสําหรับชุมชนได ชุมชนท่ีมีพื้นที่ไมเหมาะสมที่จะทํากิจกรรมอื่น ๆ ได
แลว นาจะเปนชุมชนที่เลือกการจัดการขยะเพื่อสรางรายไดใหแกชุมชนเอง โดยทําหนาที่รับขยะ
จากชุมชนอ่ืนมาจัดการ นับตั้งแตการทําสัญญา การกําหนดเงื่อนไขการรับและการจัดการขยะ อาทิ  
โรงงานรีไซเคิลขยะ โรงงานแยกขยะ  การหาผูรับซื้อขยะ เปนตน โดยเปนการจัดการในรูปแบบ 
เอกชนมิใชแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจดําเนินการไดในลักษณะสหกรณของชุมชน  รายได
ที่ชุมชนไดรับ ควรจัดเปนกองทุนเพื่อประกอบอาชีพอ่ืนนอกชุมชนของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงทําให
ชุมชนเกิดความสมัครใจ พรอมที่จะจัดการขยะโดยรูขีดกําจัดของตนเอง   ไมใชการบังคับกะเกณฑ
จะวางกองขยะตรงไหนก็ไดตามแบบทางราชการเชนที่ปรากฏผานมา   ความสมัครใจนี้ตองรวมถึง
ความสมัครใจของชุมชนขางเคียงดวย ในลักษณะที่ชุมชนขางเคียงตองไมไดรับผลกระทบจากขยะ
ที่ชุมชนของตนเองดําเนินการ   
  

2.1.4 อุปสรรคในการลดและใชประโยชนจากขยะในชุมชน 
แนวทางการลดและใชประโยชนขยะในชุมชน  สามารถปฏิบัติไดตามขั้นตอน 

ลดใชซํ้า  และรีไซเคิล (Reduce-Reuse-Recycle)  โดยเริ่มที่การคัดแยกขยะกอนทิ้ง  และจัดใหเกิด
กระบวนการนํากลับไปแปรรูปเพื่อใชใหม  การทิ้งขยะรวมกันจะทําใหการปนเปอนสกปรก  
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ไมสามารถนํากลับมาใชไดใหมหรือไดแตคุณภาพต่ํา  และตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาด
คอนขางสูง  โดยทั่วไปแลวสาเหตุที่ทําใหการดําเนินการลดและใชประโยชนของเสียในปจจุบันไม
มีประสิทธิภาพมีดังนี้ 

1. การคัดแยกขยะกอนทิ้งยังไมเปนระบบทําใหเกิดการปนเปอนไมสามารถแยก
วัสดุกลับมาใชใหมหรือไดคุณภาพต่ํา 

2. การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน/ ผูบริโภค   คัดแยกขยะไมเพียงพอ     
และไมตอเนื่อง 

3. ครัวเรือน/ สถาบันการศึกษา/ หางสรรพสินคา/ สถานที่ตาง ๆ  ยังไมใหความ
รวมมือในการคัดแยกขยะอยางเต็มที่ 

4. ไมมีการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลอยางจริงจัง  และไมมีสถานที่คัดแยกและแปร
สภาพวัสดุเหลือใชอยางถูกตองเหมาะสม 

5. ขาดความตอเนื่องและการประสานงาน   ในการดําเนินงานขององคกรทั้ง 
ภาครัฐ และเอกชน  เนื่องจากขาดองคกรหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนี้โดยตรงทั้ง 
สวนกลางและสวนทองถ่ิน 

6. ไมมีกฎ/ ระเบียบที่จะรองรับการดําเนินงาน   ตั้งแตขั้นตอนการคัดแยก   การ 
กักเก็บ   การเก็บ   รวบรวม   การเรียกคืน   การมัดจํา   การขนสง  รวมทั้งการนําของเสียกลับมาใช
ประโยชนใหม 

7. ขอจํากัดดานการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนหรือความไมชัดเจนในการรวมทุน 
8. ขอกําจัดดานการวิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยีการลดและใชประโยชนของเสีย 

ในประเทศที่เหมาะสมกับสภาพของปญหาในประเทศ 
9. ประชาชนยังใหความรวมมือนอยและยังไมเขาใจในความแตกตางของสินคา 

ที่แปรรูปจากวัสดุเหลือใช 
 
2.2   แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผล 

 
2.2.1 ความหมายของการประเมินผล 

การใหความหมายของการประเมินนั้น มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิดไป
ตามยุคสมัย ซ่ึง ศิริชัย กาญจนวาสี (2545, หนา 21-22) ไดประมวลความหมายของการประเมินไว
ตามพัฒนาการของการประเมิน พอสรุปไดวา การใหความหมายของการประเมินนั้น เร่ิมตนจาก
ความเขาใจวาการประเมินเปนการวัดผลการเรียนรู (Measurement) ในยุคตอ ๆ มา มีการใหความ
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หมายของการประเมินเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การประเมินเปนกระบวนการศึกษาสิ่งตาง ๆ โดย
ใชระเบียบวิธีวิจัย  (Research-Oriented)  การประเมินเปนการตรวจสอบการบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว (Objectives-oriented) การประเมินเปนการชวยสารสนเทศเพื่อการตัดสิน (Decision-
oriented) การประเมินเปนการเสนอสารสนเทศแกผูเกี่ยวของทั้งหลาย ดวยการบรรยายอยางลุมลึก 
(Description-oriented) และการประเมินเปนการตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน (Judgment-
oriented) 

นอกจากนี้ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  (2544) ไดสรุปความหมายของการประเมินไววา 
การประเมินเปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจ 
หรือผูเกี่ยวของ เลือกทางเลือกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางเลือก ก. 
ทางเลือก ข. 
ทางเลือก ค. 

ขอจํากัด 

ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 

คานิยม 

สารสนเทศ 

การประเมิน 

แผนภูมิท่ี 1  ความหมายของการประเมิน 
ท่ีมา : สมหวัง   พิธิยานุวัฒน (2544) 

 
สวนของนิยามของการประเมินที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการใด ๆ นั้น สงบ 

ลักษณะ (2530) ไดใหความหมายไว 3 แนวทาง ดังนี้ 
แนวที่ 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซึ่งการ 

ตัดสินความมีคุณคาของการดําเนินงานและผลที่ไดรับ 
แนวที่ 2 การประเมินโครงการ คือ การดําเนินการใหไดมาซึ่งการตัดสินประสิทธิผล

ที่เกิดขึ้นวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 
แนวที่ 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการที่กําหนด รวบรวมและใชขอมูล

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
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จากความหมายของการประเมิน ตามที่ไดรวบรวมไวขางตน   พอสรุปไดวา   การ
ประเมินเปนการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ   เพื่อใชเปนสารสนเทศในการตัดสินใจ   สําหรับ 
ผูบริหารหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินนั้น ๆ โดยอาจประเมินจากการบรรลุวัตถุประสงค
ของส่ิงที่ประเมิน   หรือใชการบรรยายถึงสิ่งที่ประเมินอยางลุมลึกในทุกมิติ สุดแลวแตจุดเนนของการ
ประเมินแตละครั้ง   ในสวนที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการนั้นการประเมินเปนการรวบรวม   
ขอมูลอยางเปนระบบเพื่อการตัดสินคุณคาของการดําเนินงาน   และผลจากการดําเนินงาน หรือการ
ตัดสินประสิทธิผลของโครงการ   หรืออีกนัยหนึ่ง  คือ  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการในการ 
ดําเนินการตอหรือยุติโครงการ 
 

2.2.2 ประเภทของการประเมิน  
การแบงประเภทของการประเมินนั้น สุดแลวแตเกณฑที่ใชพิจารณาซึ่ง  สมหวัง  

พิธิยานุวัฒน (2544) ไดสรุปไวดังนี้ 
1.  การแบงประเภทการประเมินตามจุดมุงหมายของการประเมิน  แบงเปน  2   

ประเภท   ไดแก  
1) การประเมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา   เรียกวา   การประเมินความกาวหนา 

(Formative Evaluation) เปนการประเมินขณะโครงการหรือกิจการนั้นกําลังดําเนินอยู   ซ่ึงสามารถ
นําผลประเมินไปปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้นอยางทันทวงที 

2) การประเมินเพื่อตัดสินผล (Summative Evaluation) เปนการประเมินเพื่อ 
บงชี้ระดับสัมฤทธิ์ผลของงานหรือโครงการ  เปนการประเมินหลังส้ินสุดโครงการแลว 

2. การแบงประเภทการประเมินตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท 
คือ การประเมิน 

1)  การประเมินที่ยึดเปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑ     ซ่ึงเรียกวา 
Goal- Based Evaluation การประเมินตามแนวนี้ก็คือ นําผลการวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ 

2) ประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายของโครงการ (Goal Free Evaluation)  เปน
การประเมินที่ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลทั้งหมดที่
เกิดขึ้นทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการ  ตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางลบ
ของโครงการ 

3.  การแบงประเภทการประเมินตามลําดับเวลาที่ประเมิน โดยแบงการประเมิน
ออกเปน 3 ระยะ  คือ  
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1) ระยะที่ 1 การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation)  
โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสมของแผนงานโครงการกอนเสนอเพื่อของอนุมัติใหดําเนินการ 
กระบวนการดังกลาว เรียกวา การวิเคราะหโครงการ (Project appraisal or analysis)  

2) ระยะที่ 2 การประเมินขณะดําเนินงานหรือโครงการ (On Going Evaluation) 
เพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการผลประเมินในระยะนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุง  
การดําเนินงาน  

3) ระยะที่  3  การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ (Pay-Off Evaluation) เปนการ
ประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทั้งหมด เมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการไประยะหนึ่ง 
กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่ง เรียกวา กระบวนการติดตามผล 
(Follow-Up Study หรือ Tracer Study) 

อยางไรก็ตาม ในการประเมินตามจุดมุงหมายของการประเมินนัน้  ศริิชัย   กาญจนวส ี
(2545)   ไดใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา    โครงการที่จัดใหบริการมาเปนเวลาติดตอกัน    ควรเนน 
Summative Evaluation มากกวา Formative Evaluation 

  
2.2.3 ประโยชนของการประเมิน 

ไมวาการประเมินจะอยูภายใตมิติของความหมายการแบงประเภท   และเกณฑ 
การประเมินแบบใดก็ตาม   การประเมินยอมใหสารสนเทศที่เปนประโยชนในดานตาง ๆ ซ่ึง ศิริชัย 
กาญจนวาสี (2545) ไดอธิบายไวดังนี้ 

1. ดานการบริหาร (Administrative) สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือของ 
ผูบริหารสําหรับการติดตาม กํากับ การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางมีประสิทธิผลและ 
ประสิทธิภาพ 

2. ดานจิตวิทยา (Psychological) สามารถใชการประเมินเปนกลยุทธสําหรับการ
กระตุนเราความสนใจ และสรางความตื่นตัวใหแกผูปฏิบัติงาน 

3. ดานรัฐสังคม (Sociopolitical) สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ (Accountability) ตลอดจนสามารถใชเปนกลยุทธในการ
สรางแรงสนับสนุนจากสาธารณะ 
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2.2.4 รูปแบบการประเมิน CIPP 
สําหรับรูปแบบการประเมินที่เนนการจัดการเปนหลัก รูปแบบหนึ่งที่มีการใชกัน

มาก  คือ  CIPP Model  โดย D.L. Stufflebeam  และคณะ (1971)  ซ่ึงประกอบดวยการประเมินผล
โครงการ   4  ดาน  คือ สภาวะแวดลอม  ปจจัยเบื้องตน กระบวนการ และผลผลิต  แสดงในแผนภูมิ
ที่ 2 ดังนี้ 

 
        ประเภทของการประเมิน   ประเภทของการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลิตผล 

เลือกจุดมุงหมาย 

เลือกแผนหรือโปรแกรม 

การปรับปรุงโปรแกรม 

การลมเลิกหรือการรับรองโครง

 

แผนภูมิท่ี 2  ประเภทของการประเมินและการตัดสินใจในโมเดลซิป 
ท่ีมา : สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2524) 

 
จากภาพที่ 2  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2524)  อธิบายถึงความหมายของการประเมิน

สภาวะแวดลอมของโครงการ  ปจจัยเบื้องตน  กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ  ดังนี้ 
1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation)  เปนการประเมนิความตองการ  

หรือความจําเปนเพื่อจัดทําโครงการ    หรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการ    และการกําหนด 
จุดมุงหมายทางโครงการตาง ๆ   การประเมินสภาวะแวดลอม  ทําไดโดยการศึกษาอิทธิพล  หรือ 
แรงกดดันตาง ๆ  ของส่ิงภายนอกโครงการ  วามีตอโครงการหรือไมอยางไร   การศึกษานโยบาย   การ
ศึกษาของประเทศ   ปญหาสังคมที่มีผลกระทบตอโครงการ   หรืออาจประเมิน  โดยการเปรียบเทียบ
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของโครงการวา   สอดคลองกับความจําเปน  นโยบาย หรือปรัชญา
ของสถาบันหรือหนวยงานนั้นหรือไม 
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2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation)  เปนการประเมินวามีปจจัยที่เรา
ตองการมีอะไรบางพอเพียงหรือไม  ภายใตปจจัยนี้มีอยูทางเลือกใด  หรือโปรแกรมใดที่เราควร
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการ   การประเมินปจจัยเบื้องตน  ซ่ึงไดแก   บุคลากร  
เงิน   วัสดุอุปกรณ   จะชวยทําใหผูดําเนินโครงการเลือกแผนจัดโปรแกรมไดอยางเหมาะสม  หรือ
ถาประเมินโครงการที่ดําเนินไปแลว   ผลจากการประเมินปจจัยก็จะทําใหคําตอบวา    การดําเนิน
โครงการที่ทําไปตามแผนที่เหมาะสมหรือไม   ปจจัยเบื้องตนที่ใชพอเพียงหรือไม    

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  เปนการประเมินวาไดนําโครงการ
ปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  การประเมินกระบวนการทําให 2 ลักษณะ  คือ  มีการประเมิน
กอนนําไปปฏิบัติจริง  เปนการวิเคราะหในเชิงความสัมพันธตามหลักเหตุผลระหวางจุดมุงหมายกับ
แผนการปฏิบัติ  ซ่ึงอาจไดขอเสนอแนะใหปรับปรุงวิธีการปฏิบัติไดในลักษณะที่สอง  คือ การ
ประเมินกระบวนการขณะปฏิบัติอยู โดยการสังเกตอยางมีสวนรวมจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชน  
แกคณะกรรมการจัดดําเนินโครงการเปนอยางมาก  การใหขอติชมอยางเหมาะสม  และทันทวงทีจะ
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ  ดําเนินโครงการไดอยางเหมาะสมและทันทวงที อันจะนําไปสู
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการในที่สุด 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)  เปนการประเมินผลลัพธที่ได  วา
เปนไปตามจุดมุงหมายของโครงการหรือไม  ซ่ึงอาจทําไดทันทีที่โครงการสิ้นสุดลง  และมีการ 
ติดตามผลการปฏิบัติงานตอมาอีกระยะหนึ่ง  เชน 6 เดือน  เปนตน  การประเมินผลิตผลชวยในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการรับรอง   การลมเลิก   หรือการปรับขยายโครงการ   ถาจะทําตอไป 

การศึกษาครั้งนี้ ไดนํารูปแบบการประเมินโครงการ CIPP Model  มาประยุกตใช
ในการประเมินโครงการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน   โดยพิจารณาทั้งสภาวะ 
แวดลอมของโครงการ   ปจจัยเบื้องตน   กระบวนการในการดําเนินโครงการ   รวมท้ังความสําเร็จ
ของโครงการ    
 
2.3  แนวคิดประชาสังคม 

 
2.3.1 ความหมายของประชาสังคม 

ความหมายของประชาสังคม ในบริบทสังคมไทย  มีนักคิดหลายทานไดใหความ
หมายไวทั้งคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้ 

ประเวศ  วะสี (อางใน พิทยา  วองกุล, 2541) อธิบายความหมายของประชาสังคม 
ไววา  หมายถึง  การที่ประชาชนจํานวนหนึ่ง มีจุดประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 21

รวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกันหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก 
มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันจากการกระทํา และมีการจัดการในการปฏิบัติรวมกัน โดยประชาสังคม 
ที่มีความเขมแข็ง ตองมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเขมแข็ง 

สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540)  ไดสนับสนุนแนวคิดของ  ประเวศ  วะสี  ซ่ึงพอ
จะสรุปไดวา “ประชาสังคม”  นาจะหมายถึง  การที่คนในสังคม  ซ่ึงมีจิตสํานึกรวมกัน  มารวมตัวกัน
ในลักษณะที่เปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง  ทั้งนี้ดวยความรัก  และความเอื้ออาทรตอกัน  
ภายใตระบบการจัดการใหเกิดความรูรวมกัน โดยประชาสังคมจะกอใหเกิด “อํานาจที่สาม” นอกเหนือ
จาก “อํานาจรัฐ”  และ “อํานาจธุรกิจ”  อํานาจที่สามนี้  อาจไมตองการคนจํานวนมาก  แตเปน 
กลุมเล็ก  กลุมนอย  กระจัดกระจายและอาจมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ การรวมตัวกัน
นั้น  อาจไมตองอยูใกลชิดกันแตสามารถสื่อสารกันได  เกิดเปนองคกรขึ้น  ซ่ึงอาจเปนองคกรที่เปน
ทางการ (นิติบุคคล)  และไมเปนทางการก็ได  การรวมตัวในลักษณะประชาสังคม  จะเปนการกอให
เกิดโครงสรางสังคมแนวใหม  ที่มีความสัมพันธกันในแนวราบ  ซ่ึงหากประสานกับโครงสรางที่มี
ความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความสมานฉันทแลว  จะทําใหสังคมทั้งสังคมมีความเขมแข็งเหมือน
ผืนผาที่มีทั้งเสนใยแนวดิ่งและแนวนอน  ถักทอเปนผืนผาที่มีความงามและแข็งแรง 

สําหรับ นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ  (ใน ชูชัย  ศุภวงศ และยุวดี  คาดการณไกล บรรณาธิการ, 
2541)  ไดใหความหมายของ “ประชาสังคม”  วาหมายถึง  กลุมคนที่รูสึกตนเองวาเปนกลุมเดียวกัน
หรือพวกเดียวกัน มีความสัมพันธโดยไมรูจักกันหรือไมจําเปนตองมีความสัมพันธโดยตรง แตความ
สัมพันธนั้นตองวางอยูบนพื้นฐานของสิทธิรวมกัน  ยอมรับสิทธิของกันและกัน   จึงนับวาเปน 
ประชาสังคม 

อเนก  เหลาธรรมทัศน (2542) กลาวไววาประชาสังคมนั้น  หมายถึง   เครือขาย  
กลุมชมรม  สมาคม  มูลนิธิ และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีความเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State)  กับ
ปจเจกชน (Individual)  โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก 

1) ไมชอบหรือไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แมวาจะยอมรับความชวยเหลือ
จากรัฐและมีความรวมมือกับรัฐได  แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว  ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม  หากแตสนับสนุนใหปจเจกรวมกลุมรวมหมู
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

สังคมตามทัศนะของ  เอนก  เหลาธรรมทัศน  จึงตองประกอบดวย 3 สวน  ไดแก  
รัฐ-ประชาสังคม-ปจเจกชน  ซ่ึงตองเปนอิสระตอกัน   แตจะตองโยงใยเกี่ยวของกัน  ตองขัดแยง 
คัดคานกันได  ขณะเดียวกันก็ตองปรองดองประสานสามัคคีกันไปดวย  
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2.3.2 องคประกอบของประชาสังคม    
อนุชาติ พวงสําลี (2540)  ไดสรุปองคประกอบและเงื่อนไขของประชาสังคม   

ไวดังนี้ 
1. มีความหลากหลายในลักษณะที่เกื้อกูลกัน  ซ่ึงอาจเปนไปไดในหลายลักษณะ  

เชน  ความหลากหลายในการรวมตัว    ความหลากหลายเชิงพื้นที่    ความหลากหลายในรูปแบบ 
กิจกรรม   ความหลากหลายในเชิงประเด็นปญหา/ความสนใจ   ความหลากหลายของกลุมคนที่รวม
ตัวกัน 

2. ความเปนชุมชน  โดยพิจารณาตั้งแตกลุมคนในองคกรขนาดเล็กหรือครอบคลุม
จนถึงชุมชนขนาดใหญ  ซ่ึงไมเพียงแคชุมชนชนบท  แตหมายรวมถึงชุมชนเมืองอีกดวย  ที่มารวมตัว
กันดวยความรัก  ความผูกพัน  ความเอื้ออาทร  มีความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน  บนสํานึก
สาธารณะ หรือมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวม 

3. เกิดกิจกรรมและความตอเนื่อง  มีการสรางเงื่อนไขและสรางกิจกรรมรวมกัน  
โดยเนนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society)  ดวยเครือขายและการติดตอส่ือสาร (Communication 
and Network) 

สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540) และ โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2540)  ไดอธิบาย
ถึงองคประกอบที่คลายคลึงกันของ “ประชาสังคม”  3 องคประกอบ  ไดแก จิตสํานึกประชาสังคม 
โครงสรางประชาสังคม และเครือขายประชาสังคม  ดังนี้ 

1. จิตสํานึกประชาสังคม 
จิตสํานึกประชาสังคม  คือ  ความคิดและความยอมรับของคนในสังคมในเรื่องการ 

รวมตัวกันอยางอิสระดวยความรัก   ความเอื้ออาทร   ความยอมรับในความคิดเห็นของกันและกัน  
ในอันที่จะเรียนรูรวมกันหรือแกปญหาที่เผชิญอยู    การรวมตัวกันจึงเปนลักษณะหุนสวนกัน   
เปนความสัมพันธในแนวราบมีอิสระ และมีการเรียนรูรวมกัน  (สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ, 2540)  
เปนการยอมรับ เห็นความสําคัญ และเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของแตละบุคคลใน
การทํางานเพื่อสังคมสวนรวม โดยไมอยูในอาณัติของอํานาจการเมืองที่เปนทางการและเนนการ 
มีสวนรวมโดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม   ทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกัน  ความอดกลั้น 
ตอความขัดแยง  ความสมานฉันท  การเปดกวางยอมรับในความหลากหลาย รวมทั้งเปนรากฐาน
ของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 2540)   

2. โครงสรางองคกรประชาสังคม 
โครงสรางองคกรประชาสังคม  หมายถึง   กลุมการรวมตัว  ซ่ึงอาจเปนองคกรที่เปน 

ทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการ   เปนกลุมที่รวมตัวกันเฉพาะคราว  เฉพาะเรื่องหรือตอเนื่อง  
สมาชิกของกลุมอาจจะเปนบุคคลในภาครัฐ   ภาคธุรกิจหรือประชาชน  หรือรวมกัน  โดยไมจํากัด
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จํานวนสมาชิก  รูปแบบที่เห็นมากที่สุด คือ  องคกรเอกชนสาธารณะประโยชนในลกัษณะตาง ๆ  ไมวา
จะเปนมูลนิธิ สมาคม  ชมรม  สมาพันธ  สหพันธ  ชุมนุม  กลุมออมทรัพยหรือกลุมอื่น ๆ  และ  
ประเด็นสําคัญ  คือ  การรวมกลุมตองมีจิตสํานึกประชาสังคมครบถวน  องคกรการรวมกลุมที่มี
ลักษณะจัดตั้ง  แบบชี้นํา  ขาดการสรางหุนสวนกัน  ไมมีการเรียนรูรวมกัน  และมีลักษณะความ
สัมพันธในแนวดิ่ง  แมจะเกิดอยูในชุมชน  ไมวาจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือองคกรเอกชน  ยังไม
สามารถนับเปนประชาสังคมได   เพราะขาดจิตสํานึกประชาสังคม  การมีองคกร  หมายถึง  มีระบบ
การจัดการ  เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและนําไปสูการแกปญหา (สุวิทย  วิบุลผล
ประเสริฐ, 2540) 

3. เครือขายประชาสังคม 
เครือขายประชาสังคมเปนโครงสรางและกระบวนการ  ซ่ึงเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม

หรือเชื่อมโยงองคกรประชาสังคมตาง ๆ   เขาดวยกัน   ปจจัยสําคัญของเครือขายประชาสังคม  คือ  
ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการสัมพันธกันดวยความสมานฉันท   เครือขายประชาสังคม  
จะเปนสิ่งชวยรวมพลังแหงจิตสํานึกของสมาชิกและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ใหเกิดเปน “อํานาจ”  
ที่มีความเขมแข็งในสังคมขึ้นมา (สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ, 2540)  และในเครือขายประชาสังคม  
มีกระบวนการที่ประสานและถายเทความคิดเห็น  ทัศนคติและประสบการณทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
จะยกระดับจิตสํานึกของปจเจกบุคคลจากการเปนฝายถูกกระทํามาเปนฝายกระทําตอสังคม  
(โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 2540) 

องคประกอบของประชาสังคม  ทั้ง 3 ประการดังกลาว คือ จิตสํานึกประชาสังคม   
โครงสรางองคกรประชาสังคม และเครือขายประชาสังคม ตางเปนเหตุปจจัยใหกันและกัน  ดัง 
แผนภูมิที่  3 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 ประชาสังคม 

เครือขาย โครงสรางองคกร 

ธุรกิจ 

จิตสํานึก 

รัฐ 

แผนภูมิท่ี 3  องคประกอบประชาสังคม  
ท่ีมา: สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ (2540) 
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2.3.3 เงื่อนไขการเปนประชาสังคม 
อนุชาติ  พวงสําลี (2540)  ไดอธิบายถึงเงื่อนไขของความเปน “ประชาสังคม”  ซ่ึง

เปนการปฏิบัติอันจะนําไปสูการสรางความเปนประชาสังคม  ดังนี้ 
1. สรางวิสัยทัศนรวมกัน 
ความเปนกลุม องคกรที่มีสํานึกตอสาธารณะนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งที่คนใน

องคกร  หรือกลุมประชาสังคม  จะตองมองเห็นอนาคตขางหนารวมกัน  รูและเขาใจรวมกันถึง 
ทิศทางขางหนาที่จะไปดวยหรือทํากิจกรรมรวมกัน  ดังนั้นการสรางวิสัยทัศนรวมกันของกลุมคน
ในประชาสังคมจึงเปนเงื่อนไขที่จําเปน   หากมิเชนนั้นแลว   ประชาสังคมจะไมมีพลัง  ขาดทิศทาง
และเปาหมายรวมกัน 

2. การมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
ดวยองคประกอบที่มีความหลากหลาย   การมีสวนรวมของทุกคนทุกฝายยอมเปน

เงื่อนไขใหเกิดการรับรู   ตัดสินใจ   และรวมลงมือปฏิบัติเพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 
รวมกัน 

3. ความเปนธรรมชาติที่มิใชการแตงตั้งจัดตั้ง 
ดวยความเปนองคกรของสังคมที่อยูนอกเหนือจากการควบคุมของอํานาจรัฐ

ประชาสังคมจึงตองเกิดขึ้น  บนเงื่อนไขของสํานึกที่จะดําเนินกิจกรรมรวมกันบนพื้นฐานของการ
เติบโตไปอยางเปนธรรมชาติ    การจัดตั้งหรือแตงตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐยอมทําใหองคกรและการ
ดําเนินกิจกรรมขาดความเปนอิสระ   และในที่สุดจะขาดความยั่งยืนตอเนื่อง  หรือกลาวอีกดานหนึ่ง  
หารเกิดและเติบโตขึ้นอยางเปนธรรมชาติยอมจะเปนเครื่องพิสูจนถึงระดับแหงสํานึกของความเปน
พลเมือง  วาจะสามารถแสดงศักยภาพในการรวมแกปญหาที่ซับซอนของชุมชน  หรือทองถ่ินได
มากนอยเพียงใด 

4. มีความรัก  ความเอื้ออาทร  สมานฉันท   
การรวมกลุมของประชาสังคมบนพื้นฐานที่หลากหลายนั้นจําเปนตองสรางขึ้นบน

ฐานแหงความรัก ความเมตตา  ความเอื้ออาทร  และสามัคคี  ความแตกตางยอมเกิดขึ้นได   ความ
แตกตางเปนสิ่งดีและมิจําเปนตองนําไปสูความแตกแยกเสมอไป ดังนั้นเงื่อนไขแหงความรัก
สมานฉันทจะเปนสวนเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมืออยางมีพลัง 

5. มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู 
ประชาสังคมจะตองสรางและสะสมองคความรูที่สามารถปรับใช  และเรียนรูเพิ่ม

มากขึ้นอยูตลอดเวลา  และกลุมประชาสังคมจะตองมีศักยภาพและความสามารถพอที่จะแสวงหา
ความรูอีกดวย 
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6. มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน 
เงื่อนไขของการเรียนรูรวมกันของคนในสังคมจะชวยสรางใหเกิดพลัง “เกิดปญหา

หมู”  เงื่อนไขที่จะสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นกับพลังที่สาม  หรือชุมชนสังคม  นั้นก็คือ  เงื่อนไข
แหงการเรียนรูรวมกันของคนในสังคม  ซ่ึงจําเปนที่จะตองอาศัยเทคนิควิธีการมากมายหลากหลาย
และสอดคลองกับเงื่อนไขและบริบทของแตละพื้นที่  แตละกลุม  ซ่ึงจะตองคิดคนรวมกัน 

7. มีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่อง 
เครือขายความรวมมือการสื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องความจําเปนที่

จะทําใหประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตัวออกอยางมั่นคง  ระบบการสื่อสารของประชาชนมิ
ใชเร่ืองงาย  เนื่องจากมิใชองคกรส่ังการในแนวดิ่ง  แตเปนการสื่อสารในแนวราบ   ดังนั้นการคดิคน
รูปแบบใหม ๆ  การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือตาง ๆ  นับเปนแนวทางสําคัญเพื่อการสื่อสาร  
นอกจากนี้  ความรวมมือกับสื่อสารมวลชนและการสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันสื่อมวลชน 
ทั้งในสวนกลางและทองถ่ิน  ยอมจะเปนวิธีการสื่อสารของประชาสังคมที่สําคัญ 

8. มีระบบการจัดการที่ดีประสิทธิภาพ 
จุดออนของภาคสังคม  คือ ความสามารถในการจัดการ  การเติบโตของภาคธุรกิจที่

มีความเขมแข็ง  มีพลัง  ก็เพราะมีระบบการจัดการที่ดี  ดังนั้น  การสรางประชาสงคมจะตองวางอยู
บนพื้นฐานของการจัดการที่ดี  การจัดการที่ดีนี้  ตองดีทั้งองคกร  ระบบ  และประสิทธิภาพของทั้ง
คนและองคกร 

จากแนวคิดดังกลาว  พอสรุปไดวา  แนวคิดประชาสังคมเนนความจําเปนในการ
ปลูกฝงทัศนคติใหประชาชนเห็นวาตนเปนพลเมือง  ไมไดเปนเพียงสมาชิกกลุม  สมาคม  หรือ 
ชุมชน  เฉพาะทางหนึ่ง ๆ เทานั้น  ทําใหประชาชนเกิดสํานึกและเห็นคุณคาของความสัมพันธที่
ทัดเทียมกัน และตางเปนสวนหนึ่งของระบบ   ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาสังคม  ใน
ทิศทางที่เขารวมกับรัฐหรือทําการแทนรัฐ  โดยเงื่อนไขที่สรางประชาสังคมที่เขมแข็งคือการสื่อสาร
และการสรางเครือขาย 
 
2.4 โครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน 
 

เทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเชนเดียวกับเทศบาลอื่นๆ ใน 
ดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น และพื้นที่ในการฝงกลบเต็มอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังมีปญหาในดาน
งบประมาณที่ตองใชในการเก็บขนและกําจัดขยะที่มีจํานวนคอนขางสูง   ถึงตันละ 480-520  
เทศบาลเมืองลําพูนจึงมีความคิดที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยใชแนวทางการดําเนินงาน  
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เชนเดียวกับเทศบาลนครพิษณุโลก  เชน  จัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธ จัดทําระบบการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 4 ประเภท คือ ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย ขยะทั่วไป และขยะอันตราย โดย 3 ประเภท
แรกเทศบาลแจกถังขยะ 3 ใบ  ใหชาวบานแตละบานสําหรับแยกขยะใหเทศบาลเก็บ สวนประเภท
สุดทายเทศบาลจะจัดวางถังขยะในจุดที่สําคัญ ๆ ที่มีความตองการถังขยะอันตราย แลวเทศบาลจะ
เปนผูทําการเก็บขนไปดําเนินการตอไป    

นอกจากนี้  ยังมีการสรางองคกรในโรงเรียนโดยตั้งเปนกองทุนในการรับซื้อขยะรีไซเคิล
จากเด็ก ๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเงินที่ เด็กไดจะเปนเงินอาหารกลางวัน หรือเงินออมของเด็ก ขยะที่ 
รวบรวมไดทั้งหมดเทศบาลจะนําไปขาย   เพื่อนํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหลือและ 
ดําเนินงานดานอื่นๆ ตอไป   และตอมากองทุนดังกลาวไดพัฒนาเปนธนาคารขยะคลายๆ  กับที่
พิษณุโลกและทางโรงเรียนก็รับภาระรวบรวมนําขยะรีไซเคิลไปขายเองสําหรับความรวมมือภายใน
ชุมชนนั้น  เทศบาลเมืองลําพูนไดใชหลักการสรางจิตสํานึกใหกับเด็กนักเรียน ครู ประธานชุมชน 
ชาวบาน รวมท้ังการจัดฝกอบรมเด็ก เยาวชน ผูปกครองทุกทาน ใหทราบถึงกรรมวิธีการแยกขยะ 
ลดปริมาณขยะที่สามารถปฏิบัติเองไดอยางงายๆ  

สวนการจัดการขยะอินทรียนั้น เทศบาลไดรวมมือกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) และรัฐบาลญี่ปุน โดยการนําขยะอินทรียมาบดเปนชิ้นเล็กๆ แลว
ผสมกับสารเรง Effective Microorganism (EM) หมักเปนปุยอินทรีย ภายในเวลา 15 วัน ซ่ึงใชเวลา
นอยกวาการหมักทําปุยที่เทศบาลนครพิษณุโลกดําเนินการ   จากนั้นนําปุยหมักบรรจุถุงแลวขาย 
ใหแกเกษตรกรสวนลําไย  กิโลกรัมละ 2 บาท   นอกจากนี้  เทศบาลเมืองลําพูนไดรวมกับ วท. และ
กรมควบคุมมลพิษ   ทําโครงการสาธิตการจัดการผักตบชวาและขยะมูลฝอยในรูปแบบปุยอินทรีย
อยางยั่งยืน  โดยผลิตปุยหมักจากขยะอินทรียบางสวนและจากผักตบชวาที่เก็บรวบรวมไดจาก 
แมน้ํากวง   โดยขยะอินทรียและผักตบชวาตองผานขั้นตอนการบด ยอยและสับกอนนําสูสายพาน
ลําเลียงสงไปยังเครื่องไซโลที่ประดิษฐขึ้นโดย วท. เปนเครื่องมือในการผลิตปุยหมัก ซ่ึงผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาทั้งหมด ทําใหปริมาณขยะในป 2539 จํานวน 18 ตัน/วัน ลดลงเหลือเพียง 9 ตัน/
วัน ในป 2543 โดยเทศบาลเมืองลําพูนไดดําเนินโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 8 
โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยดวยเตาเผาแบบครบวงจร 
2) โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน ณ แหลงกําเนิด 
3) โครงการธนาคารขยะในโรงเรียนเทศบาลทั้ง 4 แหง 
4) โครงการปุยหมักดวยจุลินทรีย อี เอ็ม 
5) โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะในชุมชน และโรงเรียน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 27

6) โครงการเคาะประตูบานในการคัดแยกขยะ 
7) โครงการถนนปลอดถังขยะ 
8) โครงการเก็บขนขยะแยกประเภท 
 
โครงการที่เกี่ยวของกับการสรางจิตสํานึกและพฤติกรรมการคัดแยกขยะของประชาชน  

นับเปนโครงการหลักในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูน  เนื่องจากการคัดแยกและ
ลดปริมาณขยะในชุมชน ณ แหลงกําเนิด  ในระดับครัวเรือนเปนปจจัยสําคัญในการจัดการขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลอยางมีประสิทธิภาพ  รายละเอียดของโครงการ  แสดงดังนี้ 

 
หลักการและเหตุผล 

 ปญหาขยะเปนปญหาของสังคมที่สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  
จึงสมควรใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาจากการแกไขปญหาของเทศบาลเมืองลําพูน 
ที่ผานมาพบวา  กลไกการแกไขปญหาโดยทั่วไปภายในชุมชน  โดยคนในชุมชนเองเปนวิธีที่มี 
ประสิทธิภาพสูงสุด  และมีผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดไววา  การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนปจจัยหลักในการจัดการสิ่งแวดลอมในมาตรา 290  ระบุไววา  สําหรับโครงการ
ที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขอนมัย  และการกินดีอยูดีของประชาชน  ทองถ่ินตอง
ดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลยังมีนโยบายสําคัญที่จะกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ    ดําเนินการและบริหารจัดการโครงการไปยังระดับทองถ่ิน    ภายใตการมี 
สวนรวมของประชาชน 

ในป  2539  จังหวัดเชียงใหมประสบปญหาขยะลนเมือง  สงผลกระทบถึงจังหวัดลําพูน  
ซ่ึงอยูในพื้นที่ใกลเคียงดวย  เทศบาลเมืองลําพูนประสบปญหาไมมีสถานที่กําจัดขยะ  ที่ดินซึ่งซื้อไว
สําหรับฝงกลบขยะไดรับการตอตาน  ตั้งแตนั้นเปนตนมา  เทศบาลเมืองลําพูนไดพยายามหา 
แนวทางแกไขปญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นดวยวิธีการที่หลากหลาย  จนทําใหปริมาณขยะลดลง
จาก 24 ตันตอวัน  เหลือ 15 ตันตอวัน  อยางไรก็ตาม  เทศบาลฯ ก็ยังไดพยายามที่จะลดปริมาณขยะ
ใหเหลือนอยที่สุดสําหรับนําไปกําจัด  เนื่องจากปจจุบัน  เทศบาลฯ กําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมัก
และใชเตาเผา  ซ่ึงถาเหลือขยะนอยลงมากเทาใด  เทศบาลฯ ก็สามารถประหยัดงบประมาณได 
มากขึ้น  โดยเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 เทศบาลฯ  ไดทําการรณรงคเคาะประตูบาน  ขอความรวมมือ
กับประชาชนในการคัดแยกขยะ  มีการแจกไมแขวนคัดแยกขยะ ฯลฯ  ซ่ึงผลที่ไดคือขยะลดลงจาก 
15 ตัน/ วัน  เหลือ 12 ตัน/ วัน  แตชวงระยะเวลาที่ไมไดออกรณรง๕ ปริมาณขยะไดเพิ่มสูงขึ้น 
เทาเดิม 
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 จะเห็นไดวาการรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะนั้น  จะ
ตองทําอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  จนกวาประชาชนจะมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่มาจากขยะมูลฝอย  ดังนั้น  เทศบาลเมืองลําพูน  จึงไดจัดทําโครงการรณรงค 
คัดแยกขยะในชุมชน  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเขต
เทศบาล  ในการ “รวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหา  เพื่อความสําเร็จรวมกันระหวางประชาชน   
ในชุมชน  และเทศบาลเมืองลําพูน 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม

ที่เกิดจากมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
2. เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชน  และนําไปประยุกตใชในการ

แกไขปญหา 
3. เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือกับเทศบาลในการลด

ปริมาณมูลฝอย 
4. เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการลดปริมาณขยะที่ 

เกิดขึ้นโดยการคัดแยกขยะ 
5. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเปนผลจากการคัดแยก

ขยะและสวนหนึ่งมีการนํามูลฝอยมาใชใหม 
 

เปาหมาย 
จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและลดปริมารมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาล 

 
วิธีดําเนินการ 
1. สํารวจ  รวบรวมขอมูลและกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
2. แบงขนาดชุมชนตามจํานวนประชากร 
3. จัดประชุมระหวางตัวแทนชุมชน  และองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอในการวางแผนดําเนินการรวมกัน 
4. นําขอเสนอจากตัวแทนชุมชนมาจัดทําโครงการเสนอตอผูบริหารพิจารณาอนุมัติ

ดําเนินการ 
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5. จัดกิจกรรมดําเนินการในโครงการตามที่ชุมชนเสนอแนะ (รายละเอียดการดําเนินการ
ที่ชุมชนเสนอแนะถือเปนสวนหนึ่งของโครงการ) 

6. ติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 
7. สรุปผลการดําเนินการเสนอตอผูบริหาร 

 
กิจกรรมในโครงการ 
จัดประชุมตัวแทนชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ในการวางแผนดําเนินการ  มีรายละเอียดกิจกรรม  ดังนี้ 
1. เทศบาลรณรงคใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะ  ณ  

แหลงกําเนิด  ทั้งการเคาะประตูบานและการฝกอบรม 
2. ขอความรวมมือจากภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการคัดแยกในการเขามามีสวนรวม  

ทั้งในสวนของโครงการและการสนับสนุน  ไดแก 
2.1 การฝกอบรม 
2.2 การประกวด 

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บมูลฝอยที่มีการคัดแยกแลว 
4. จัดประกวดชุมชนในการคัดแยกขยะโดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

4.1 แบงชุมชนออกเปน 3 ขนาด  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  แยกตาม
จํานวนประชากร  ดังนี้ 

1) ชุมชนขนาดใหญประชากรตั้งแต 901 คนขึ้นไป  คือ  ชุมชนสันดอนรวม 
ชุมชนมหาวัน  ชุมชนไกแกว 

2) ชุมชนขนาดกลาง  ประชากรตั้งแต 601-900 คน  คือ  ชุมชนสวนดอก  ชุมชน
บานหลวย  ชุมชนทาขามบานฮอม  ชุมชนจามเทวี 

3) ชุมชนขนาดเล็ก  ประชากรตั้งแต 300-601 คน  คือ  ชุมชนสันปายางหลวง  
ชุมชนชางฆอง  ชุมชนหนองเสง  ชุมชนพระคงฤาษี  ชุมชนบานทา-ทานาง  
ชุมชนสันปายางหนอม  ชุมชนประตูล้ี  ชุมชนหนาสถานีรถไฟ 

4.2 แตละชุมชนปรึกษาหารือแนวทางการรณรงคคัดแยกขยะในแตละชุมชน 
4.3 คณะกรรมการออกสุมตรวจใหคะแนน 2 คร้ัง/ เดือน  โดยคณะกรรมการมาจาก

ตัวแทนชุมชน  เจาหนาที่เทศบาล 
4.4 การตัดสินแบงเปน 2 เดือน/ คร้ัง  โดยแบงประเภทการมอบรางวัลตามขนาดชุมชน 
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1) รอบแรก ทุก 2 เดือน/ คร้ัง  โดยจะมีการมอบธงสําหรับผูชนะเลิศ  โดยแบง
ตามสีของประเภทของขยะ  คือ 

- ธงสีเหลืองสําหรับขยะแหง 
- ธงสีเขียวสําหรับขยะเปยก 
- ธงสีฟาสําหรับขยะรีไซเคิล 

2) รอบตัดสิน  เมื่อครบ 4 คร้ัง แลว  จะมีการสรุกวาชุมชนใดไดรับธงชนะเลิศ
ในแตละรอบของทุก 2 เดือน  จํานวนมากที่สุด  สําหรับขยะแตละประเภท  
ถือวาเปนชุมชนที่ชนะเลิศประจําป 

4.5 กรรมการที่ตรวจใหคะแนน  เปนผูแทนที่ชุมชนเสนอโดยประธานชุมชนเปน
ประธานโดยตําแหนง 

5. รางวัลการประกวด  แบงเปน 3 ประเภท  ดังนี้ 
ประเภทที่ 1  ชุมชนขนาดใหญ  จํานวน 3 ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 

- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลชมเชย  มี 2 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 3,000 บาท 

ประเภทที่ 2  ชุมชนขนาดกลาง  มี 4 ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 
- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลที่ 2  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 12,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลชมเชย  มี 2 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 2,000 บาท 

ประเภทที่ 3  ชุมชนขนาดเล็ก มี  8  ชุมชน  รายละเอียด  ดังนี้ 
- รางวัลที่ 1  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 15,000 บาท  พรอมปายประกาศเกียรติคุณ 
- รางวัลที่ 2  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 12,000 บาท   
- รางวัลที่ 3  มี 1 รางวัล  เงินรางวัล 9,000 บาท  
 - รางวัลชมเชย  มี 5 รางวัล  เงินรางวัล ๆ  ละ 3,000 บาท 

รวมเปนเงินทั้งส้ิน  102,000  บาท 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
พฤศจิกายน  2545  ถึง  กันยายน  2546 
 
งบประมาณ  
จํานวน 425,000  บาท  รายละเอียด  ดังนี้ 
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1. งบประมาณเทศบาลลําพูน เปนเงิน  325,000  บาท 
- สําหรับจายเปนเงินรางวัล  จํานวน 102,000 บาท 
- คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในโครงการรณรงค ฯลฯ  จํานวน 23,000 บาท 
- คาใชจายในการจัดประชุม/ สัมมนาชี้แจงรายละเอียดและประเมินผลการดําเนิน

ตามโครงการผูแทนชุมชนและคาอาหารสําหรับกรรมการ  จํานวน 30,000 บาท 
- คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการรณรงคประชาสัมพันธโครงการชุมชน

ละ 2,000 บาท  เปนเงิน 30,000 บาท 
- คาใชจายในการสนับสนุนชุมชนในการดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะ 15  ชุมชน  

เปนเงิน 150,000 บาท 
(ทุกรายการเฉลี่ยจายกันได) 

2. ขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนคาใชจายในการอบรม 100,000 บาท 
 

หนวยงานรับผิดชอบ 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชางสุขาภิบาล  เทศบาลเมืองลําพูน 
 

หนวยงานสนับสนุน 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ชุมชนในเขตเทศบาล  มีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. ประชาชนในเขตเทศบาลยอมรับการดําเนินการของเทศบาล 
3. ประชาชนในเขตเทศบาล  มีความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอยและมลพิษจาก 

มูลฝอย 
4. มูลฝอยในเขตเทศบาลมีปริมาณลดลง 
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดคนควารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงการ
ที่เปนบริการสาธารณะแกชุมชน ที่ดําเนินงานโดยหนวยงานทองถ่ิน   และดําเนินงานโดยชุมชนทั้ง
การประเมินผลโครงการ และการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จของโครงการ  แสดงตาม
ลําดับ ดังนี้ 
 จุมพล  อภิรติมัย  (2538)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการปญหาขยะของเทศบาล
นครเชียงใหม   ผลการศึกษาพบวาในภาพรวมประชากรตัวอยางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับกระบวน
การบริหารจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม   ปจจัยดานเพศไมมีอิทธิพลตอทัศนคติ  
อายุมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ   และตําแหนงมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารในการจัดการปญหาขยะ  โดยเฉพาะชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงของกลุมขาราชการ 
และกลุมสมาชิกสภาเทศบาล  รวมกับลูกจาง  ในกรณีที่กลุมขาราชการมีทัศนคติไมเห็นดวยเกีย่วกบั
กระบวนการบริหาร  แตกลุมสมาชิกสภาเทศบาลและกลุมลูกจางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร 
 โชคชัย เดียวกนกรัตน (2545) การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการกูสายน้ําให
แผนดินของเทศบาลนครเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินงานตามโครงการกูสายน้ําให 
แผนดินของเทศบาลนครเชียงใหม บรรลุตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิผล  กลาวคือ การมีสวนรวม
ของประชาชน ในการรักษาความสะอาดและการดูแลสภาพแวดลอมของริมฝงแมน้ําปงอยูในระดับ
ปานกลาง และระดับความพึงพอใจของประชาชน ในการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของริมฝงแมน้ําปง 
อยูในระดับสูง  และมีมลพิษทางน้ํานอยลงอยูในเกณฑตามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงผิวดิน 
 ปจจัยดานความสามารถในการปรับปรุงภูมิทัศน มีความสัมพันธตอระดับประสิทธิผล 
ของการดําเนินงานทั้งดานการมีสวนรวมของประชาชนและการดูแลสภาพแวดลอมของรมิฝงแมน้าํปง  
และระดับความพึงพอใจของประชาชน ปจจัยดานบุคลากรและแนวทางในการดําเนินงานมีความ
สัมพันธตอประสิทธิผลของการดําเนินงานตามโครงการ ในดานระดับความพึงพอใจของประชาชน  
แตไมมีความสัมพันธตอระดับตอระดับประสิทธิผลของการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 อนุ  เนินหาด (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการจักรยานวันอาทิตย  
จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ประสิทธิผลการดําเนินการโครงการจักรยานวันอาทิตยตาม
วัตถุประสงคนั้น  ประชาชนเห็นดวยเปนอยางมากในเรื่องการชวยลดมลภาวะจากไอเสียรถยนตให
นอยลง และเห็นดวยในเรื่องสามารถชวยลดปริมาณรถยนตสวนตัวบนทองถนน  สามารถลดปญหา
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จราจรติดขัดได  สามารถสรางกิจกรรมใหชาวเชียงใหมทํารวมกันได และทําใหเกิดทัศนคติเกี่ยวกับ
รถจักรยานในทางที่ดีขึ้น ประสิทธิผลการดําเนินการโครงการจักรยานวันอาทิตยตามกิจกรรมและ
วิธีดําเนินงาน  พบวา  ประชาชนเห็นดวยในเรื่องที่สามารถรณรงคใหชาวเชียงใหมมารวมขี่รถ 
จักรยานรอบคูเมืองในทุกเชาวันอาทิตยไดเพิ่มขึ้น  นักเรียนในตัวเมืองเชียงใหมใชจักรยานไปโรงเรียน
มากขึ้น มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงโครงการอยางแพรหลายและทั่วถึง มีการจัด 
เจาหนาที่ตํารวจจราจรและอาสาสมัครมารวมอํานวยความสะดวกเปนอยางดี ไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนทั่วไปโดยการระมัดระวังตัวผูขับขี่จักรยานเปนกรณีพิเศษ รวมทั้งเทศบาลนครเชียงใหม
ไดจัดปายทางจักรยาน และสกรีนรูปจักรยานบนพื้นถนนในโครงการอยางทั่วถึง 
 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการเขารวมโครงการ  พบวา  ปจจัยที่มีผลมาก 
ที่สุดไดแก  ปจจัยดานสุขภาพ  รองลงมา ไดแก ปจจัยดานความปลอดภัย  ปจจัยดานเศรษฐกิจและ
สังคม  ปจจัยดานการประชาสัมพันธและการกําหนดวัน  เวลา สถานที่   และปจจัยดานงบประมาณ 
ตามลําดับ 
 ยุพิน  ระพิพันธุ  (2544)  ศึกษาเรื่อง  ความรู  ทัศนคติ  และการจัดการที่สงผลตอการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้ง  
ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู  
ทัศนคติ  และการจัดการในการจําแนกประเภทมูลฝอย  และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย
ลักษณะสวนบุคคล  ความรู  ทัศนคติ  และการจัดการ  ที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้ง  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของกลุมประชากร  ไดแก  เพศ  อาชีพ  ระดับการศึกษา   
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  ความรูเกี่ยวกับมูลฝอย  ความถี่ในการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม  
ประสบการณเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  และการเคยดํารงตําแหนงที่ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม 
 ธนาพร  ประสิทธิ์นราพันธุ  (2544)  ศึกษาเรื่อง  การจัดการขยะชุมชน : กรณีบานดงมอน
กระทิง  เทศบาลนครลําปาง  มีวัตถุประสงคเพื่อ  ศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบาน 
ดงมอนกระทิง รวมถึงศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  ผลการศึกษาสามารถ
สรุปไดวาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานดงมอนกะทิงมีรูปแบบดําเนินการจัดการดวยตนเอง
โดยดําเนินการจัดเก็บขยะ  การจัดหาแรงงานเพื่อปฏิบัติงาน  การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ  การ
บริหารกองทุนขยะ  และการแกไขปญหาตาง  ๆ รวมถึงการกําหนดเกณฑการปฏิบัติเพื่อจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชนเอง  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีสวนรวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ในกระบวนการดําเนินงานของชุมชนนั้น  ปจจัยการรับรูขาวสาร  ผูนํา  การมีสวนรวมของชุมชน  
การสนับสนุนนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และเทศบาลนครลําปาง เปน
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ปจจัยที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยเปนการหนุนเสริมการดําเนินงานของชุมชน
ใหมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น 
   จากงานทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนโดยภาพรวมสามารถวิเคราะหและช้ีใหเห็นวา  
การคัดแยกขยะ  ณ  แหลงกําเนิดระดับครัวเรือนนั้น  เปนการวิธีการจัดการขยะที่มีความเหมาะสม
และชวยลดปริมาณขยะที่จะตองกําจัดในขั้นตอนสุดทายลงได   ดานปจจัยที่ผลตอความสําเร็จของ
โครงการเห็นวา   การรณรงคผานสื่อประเภทตางๆ ชวยสรางจิตสํานึกและสรางพฤติกรรมเชิงบวก
ดานสิ่งแวดลอมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชน และเครือขายความรวมมือระหวางรัฐ  
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน  จะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ  นอกจากนี้ปจจัยดาน
นโยบาย  ความสามารถของบุคลากรและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมมีผลตอความสําเร็จของ
โครงการเชนเดียวกัน  อยางไรก็ตามพบวา ปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ  อายุ  ระดับการศึกษามีผลตอ
ทัศนคติของประชาชน  แตไมมีผลตอความสําเร็จของโครงการ   ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ผูศึกษาจึง
ใหความสนใจตอปจจัยดานคุณภาพ เชน  แนวคิด  นโยบาย กลไก กระบวนการบริหารจัดการ   
การมีสวนรวมของประชาชน  มากกวาปจจัยสวนบุคคล   
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2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

Context evaluation     
      

Input and Process 
evaluation 

Production evaluation 

 
 
      

บริบทการเกิดขยะม
ชวงก

  
 
 
  

 
 
 

                       
 
 

การจ
-    กลไก ไดแก  การจัด

ตางๆ เชน  บุคลากร
การทําหนาที่ของอ

-    กระบวนการ  ไดแก
การบริหารจัดการโ

ความสําเร็จข
มูลฝอยขอ

แผนภูมิท่ี 4  กรอบ
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ูลฝอยของเทศบาลเมืองลําพูนใน
อนเริ่มตนการจัดการ 

 

 

 
 
 
 

 

ัดการขยะมูลฝอย 
องคกร  โครงสราง องคประกอบ
  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ และ
งคประกอบ 
 ขั้นตอน  วิธีการดําเนินกิจกรรม  
ครงการ   

ี
ุน

องระบบการจ
งเทศบาลเมือง

แนวคิดในกา

ÂÒ
iang 
 r

ÂÒ
iang 
 r
ปจจัยสนับสนุน  ไดแก  นโยบายการม
สวนรวมของประชาชน  การสนับสน

จากองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
ปญหาและอุปสรรค
 ÕÂ§ãËÁèÕÂ§ãËÁè
แนวทางการแกไขÅÑÂàªÅÑÂàª

 
 
 

ัดการขยะ
ลําพูน 

รศึกษา 
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