
 
บทที่ 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  มีแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
2.1 การจัดการมูลฝอย  
2.2 ความรูเกี่ยวกับมูลฝอยและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
2.3 ความสนใจ 
2.4 การมีสวนรวมของชุมชน 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 การจัดการมูลฝอย 

มาตรการและนโยบายดานการจัดการมูลฝอยของประเทศไทย 
ปจจุบันปญหาการจัดการมูลฝอยเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายที่เกี่ยวของตาง

เล็งเห็นความสําคัญ และจําเปนตองรวมมือกันแกไข  เพราะเปนปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น เปนผลสืบเนื่องมาจากความเจริญ  ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง  การมี     
ผลผลิตทางเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชีวิตประจําวัน และมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นทําใหมี
วัสดุเหลือใช และปริมาณมูลฝอยสูงมากขึ้นตามไปดวย  ในขณะที่วิธีการและสถานที่ในการกําจัด
มูลฝอยสวนใหญยังไมถูกหลักสุขาภิบาล  และประสิทธิภาพของหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บ
ขนมูลฝอยของประชาชนในชุมชนยังไมเปนที่นาพอใจ  ผลการทบที่ตามตอสภาพแวดลอมและ
สังคม  เชน  ความสกปรกของมูลฝอยที่เนาเสียและสงกลิ่นเหม็นเปนแหลงเพาะพันธุและแพร
กระจายของสัตวที่เปนพาหะนําโรค  การปนเปอนจากน้ําที่ชะลางมูลฝอยตอแหลงน้ําผิวดินและน้ํา
ใตดิน  ผลกระทบเหลานี้กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญและเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงดวย 

เมื่อวันที่ 23  กรกฎาคม พ.ศ. 2539  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  เพื่อประกาศใหเปนแผนพัฒนาประเทศ ตั้งแต  
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539 เปนตนไป  ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 8 คือ  เปลี่ยนจากการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาคนเปนหลัก  สืบเนื่อง
จากปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและแพรขยายไปอยางรวดเร็ว  สรางความ 
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สูญเสียทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  และบางครั้งไดกลายเปนประเด็นปญหาระหวาง
ประเทศ  โดยหนวยงานภาครัฐไดริเร่ิมมาตรการตางๆ ขึ้นมีทั้งมาตรการในการแกไขและมาตรการ
การปองกันปญหาอันอาจจะเกิดขึ้น  โดยเริ่มหันมาใหความสําคัญของการมีสวนรวมและกระจาย
อํานาจไปสูองคกรทองถ่ินมากขึ้น  เพื่อใหการดําเนินงานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ
บรรลุผลอยางตอเนื่อง 

นโยบายการจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย  รัฐมีการวางแผนการแกไขปญหา    
มูลฝอยในระยะยาว  โดยเสนอเปนนโยบายและมาตรการในการจัดการมูลฝอยในดานตางๆ  เชน  
การสนับสนุนดานงบประมาณ  บุคลากร  วิชาการแกทองถ่ิน  เพื่อใหมีการจัดการมูลฝอย และ          
ส่ิงปฏิกูล  ตั้งแตการเก็บกัก  การเก็บขน  การขนสง  และการกําจัดที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล    
สงเสริมและสนับสนุนในภาคธุรกิจเอกชน  องคกรเอกชน  และประชาชนทั่วไปมีสวนรวมใน   
การแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น  เชน  รวมลงทุน  การใหสัมปทานกอสรางและ
บริหารดําเนินการจัดทําระบบจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  รวมถึงการนํามูลฝอยกลับมาใช
ประโยชน 

มาตรการ  รัฐไดกําหนดมาตรการตางๆ  ในการจัดการมูลฝอย  เชน 
1. จัดทําแผนหลักในระดับจังหวัด  และแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

ระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติ 
2. กําหนดมาตรการ  เกณฑการปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่เหมาะสม   

ตั้งแตการเก็บขน  การขนสง  และการกําจัดเพื่อเปนแนวปฏิบัติ 
3. กําหนดองคกรและหนาที่ในการควบคุม  ดูแลการจัดการมูลฝอยของหนวยตางๆ  

ของภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อไมใหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  รัฐเล็งเห็นวาปญหาคุณภาพ  

ส่ิงแวดลอมที่นับวันจะเสื่อมโทรมและเปนปญหาสําคัญ  โดยประชาชนในพื้นที่ตางๆ  จะประสบ
ปญหาตางกันไป  ในขณะที่หนวยราชการสวนกลางไมสามารถดูแล  และแกไขปญหาไดอยางทั่วถึง  
หนวยงานสวนภูมิภาค/ทองถ่ินซึ่งอยูใกลชิดกับปญหาจําเปนตองเขาไปดูแลแกไขปญหาดวยตนเอง
โดยขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง  ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ไดใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม          
จึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2537 เปนตนมา  โดยยึดนโยบายของรัฐบาลและแผนการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
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นโยบายดานการจัดการมูลฝอยของประเทศไทย 
เนื่องจากการจัดการมูลฝอยเปนปญหาสําคัญและเรงดวนประการหนึ่ง  ประกอบกับ       

บทบัญญัติมาตรา 5 (1)  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518  ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาที่สําคัญในการเสนอนโยบายและ
ความเห็นเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการ       
ส่ิงแวดลอมจึงไดเสนอนโยบายและมาตรการดานการจัดการมูลฝอยตอคณะรัฐมนตรี  และไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวในคราวการประชุมเมื่อวันที่  3  กุมภาพันธ  2524  โดย
นโยบายและมาตรการดังกลาวระบุใหถือวา  มูลฝอยเปนปญหาสําคัญของชุมชนที่รัฐพึงเขาจัดการ
และแกไขโดยสนับสนุนเทศบาลและการปกครองทองถ่ินในดานกําลังคน  งบประมาณและ
เทคโนโลยีเพื่อ แกไขปญหา   

นโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559) 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดกําหนด

นโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559)  เพื่อเปน
กรอบแนวทางใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  (สํานักนโยบายและแผน     
ส่ิงแวดลอม) ไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนแผนที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ตลอดจนแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอมของสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ  โดยนโยบายและแผนสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559)  ในการปองกันและขจัดมลพิษจาก     
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบดวย เปาหมายนโยบาย และแนวทางดําเนินการ (สํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2540)  ดังนี้ 

เปาหมาย 
1. ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน ไมเกิน 1.0 กิโลกรัม  ตอคน ตอวัน 
2. ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศใน

อัตราไมนอยกวารอยละ 15  ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
3. ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และสําหรับ

พื้นที่นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ 10  ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
4. ใหทุกจังหวัดมีแผนหลัก และแผนการจัดการกําจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลที่ ถูก          

สุขลักษณะ และมีระบบกําจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาล และ
สุขาภิบาล 
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นโยบาย 
นโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบดวย  นโยบาย 4 

ประการ ดังนี้ 
1. ใหมีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ตั้งแตการเก็บกัก  

การเก็บขน  การขนสง  และการกําจัด 
2. ควบคุมอัตราการผลิตมูลฝอยของประชากร และสงเสริมการนํามูลฝอยกลับมาใช

ประโยชน 
3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนกอสราง และ/หรือ  บริหารและดําเนิน

ระบบจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมากขึ้น 

แนวทางดําเนินการ 
1. แนวทางดานการจัดการ 

1.1 ใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  ทั้งกับประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เปน
ผูผลิตมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล หรือดําเนินการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไมเหมาะสมกอใหเกิดความ
เสียหายตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม 

1.2 ใหมีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลระดับจังหวัด  ใหสอดคลองกับแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบครบวงจร  ตั้งแตการเก็บขน การขนสง  และการกําจัด 

1.3 สนับสนุนใหเอกชนดําเนินธุรกิจการบริการดานการเก็บขน  ขนสง และกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล  ทั้งในรูปของการวาจาง และรวมลงทุน  หรือการใหสัมปทาน/รับจาง  ควบคุม
ระบบกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

1.4 กําหนดองคกรและหนาที่ในการควบคุม กํากับ ดูแลการจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลของหนวยงานตาง ๆ  ทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ 

1.5 ใหจังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมสําหรับใชกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลระยะ
ยาว  รวมทั้งการกําหนดพื้นที่ที่สงวนไวเพื่อการกําจัดมูลฝอยในผังเมืองดวย 

1.6 ใหนําระบบที่ผูผลิตตองรับซื้อซากหรือบรรจุภัณฑที่ใชแลวจากผูบริโภค เพื่อไป
กําจัดหรือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชน รวมทั้งกําหนดประเภทผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑที่ผูผลิต
ตองนํากลับคืนเพื่อการลดปริมาณมูลฝอย 

1.7 ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินสภาพปญหาการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ของชุมชน  และแหลงกําเนิดตาง ๆ อยางตอเนื่อง  และพัฒนาระบบขอมูลการจัดการมูลฝอยและ  
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ส่ิงปฏิกูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันและทันสมัยตลอดเวลา รวมท้ังใหมีศูนยประสานขอมูลการนํา 
มูลฝอยมาใชประโยชน 

2. แนวทางดานการสนับสนุน 
2.1 สนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อนํามาใช  

แกไขปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
2.2 ใหมีการฝกอบรม  เพิ่มพูนความรู ประสบการณดานวิชาการ  และการบริหาร 

จัดการแกเจาหนาที่ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
2.3 สนับสนุนกิจกรรมเพื่อปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยมใหแกเยาวชนและ

ประชาชนท่ัวไปในการรักษาความสะอาดของบานเมือง  และการจัดการมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลที่  
ถูกตอง 
 

ในการปองกันและขจัดมลพิษ  (มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) ตามนโยบายและแผน 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559) ขางตน  จะเปนกรอบและ    
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัด  โดยเฉพาะใน
ระดับทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อให
การบริหารและการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพตอไป 

การจัดการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
กิจกรรมตางๆ  ในชุมชนมักประกอบดวยกิจกรรมที่เปนของแตละกลุมองคกร  กิจกรรมใน

ลักษณะของแตละบุคคล  กิจกรรมที่รัฐหรือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ หรือมอบหมาย
ใหชุมชนดําเนินการ  ดังนั้นการดําเนินการที่เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมีเปาหมายคือ 

1. ประชาชนมีสวนรวม  ในกิจกรรมในโครงการทองถ่ินโดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและดําเนินการ 

2. องคกรท่ีไมเปนทางการหรือ อาสาสมัคร  มีบทบาทสําคัญในกิจกรรมของทองถ่ิน  
กลุม  องคกรตางๆ  ทั้งในและนอกชุมชน  รวมมือดําเนินกิจกรรมเพื่อเปาหมายของสวนรวม  โดย
ส่ิงที่ดําเนินการ  ไดแก   

ก. การจัดองคกรและบริหารจัดการ  มีการมอบหมายหรือตั้งองคกรผูรับผิดชอบ  
คณะทํางานภายใตการบริหารจัดการ  เชน  การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  ก็จะมีคณะทํางานดําเนิน
งานตามแผนงานโครงการดานสิ่งแวดลอม 

ข. สงเสริมการวางแผนแบบมีสวนรวม  องคกรผูรับผิดชอบ  หรือองคกรประสาน
งานในชุมชนมีการจัดการเพื่อสงเสริมการวางแผนแบบมีสวนรวม โดยอาจใชเทคนิคการประชุม
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เพื่อการวางแผนแบบมีสวนรวม  (Appreciation Influence Control) หรือเทคนิคการประชุมเพื่อ
กําหนดอนาคตรวมกัน (Future Search Conference)  

ค. การประเมินผลกิจกรรมที่ผานมามักจะประเมินโดยผูเชี่ยวชาญที่ใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรและวิธีการเชิงปริมาณ  วิธีการทั้งสองแบบเปนวิธีที่มุงวัดเฉพาะสิ่งที่จับตองได  และ
มักจะเปนวิธีที่ตัดการมีสวนรวมของประชาชนออกไป  ถือเปนการลดคุณคาความเปนเจาของและ
ความรับผิดชอบตอประชาชนตอกิจกรรม  โครงการ  ดังนั้นการประเมินผลควรใหประชาชน  
ดําเนินการ  และอาจเชิญบุคคลภายนอกมามีสวนรวมในการประเมิน  มีการสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนา
กิจกรรมโครงการอยางตอเนื่อง 

1.  กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน 
2.  วางแผนรวมกันและระดมทรัพยากร 
3.  แบงบทบาทหนาที่  จัดทําเคร่ืองชี้วัดจัดระบบการติดตามความกาวหนา  การ

สรุปบทเรียนจากการดําเนินการรวมกัน 
ง. พหุพาคีจัดระบบสนับสนุนกระบวนการแผนงานโครงการของชุมชน โดยภาครัฐ

ตองปรับบทบาทเปนการกระตุน  และอํานวยการ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนเพิ่มความเขมแข็งแกชุม
ชนทองถ่ิน  โดยลักษณะการแยกเครือขาย  ความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมเปน 2 ระดับ คือ 

1. หมูบาน   ชุมชน   กลุมและองคกรชุมชน   เปนเครือขายรวมมือในระดับ   
ปฏิบัติการ  ระดับตําบล  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ขยายเครือขายความรวมมือ  โดยสงเสริมและพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (ธีระพงษ  แกวหาวงษ, 2543) 

 
2.2 ความรูเก่ียวกับมูลฝอยและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 

ความหมายของมูลฝอย 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พุทธศักราช 2535  ไดใหความหมายของมูลฝอยไววา  

มูลฝอย  หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา  เศษอาหาร  เศษสินคา  ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา 
มูลสัตว  หรือซากสัตว  รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน 
(กรมอนามัย, 2544)  ในทางวิชาการจะใชคําวา “ขยะมูลฝอย”  ซ่ึงหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม
ตองการใชแลว  ซ่ึงสวนใหญเปนของแข็ง จะเนาเปอยไดหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว 
มูลสัตว ฝุนละออง  และเศษวัสดุที่ทิ้งแลวจากบานเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ตางๆ รวมถึงสถานที่
สาธารณะ  ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน  อุจจาระ  และปสสาวะของมนุษย  ซ่ึงเปน      
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ส่ิงปฏิกูลที่ตองการเก็บและกําจัดที่แตกตางไปจากวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย (เอกสารการสอนชุดวิชา
อนามัยส่ิงแวดลอม, 2527) 

  มูลฝอยชุมชน (Municipal solid waste)  หมายถึง มูลฝอยที่ เกิดจากกิจกรรมตางๆ ใน    
ชุมชน เชน บานพักอาศัย  ธุรกิจรานคา  สถานประกอบการ สถานบริหาร  ตลาดสด  สถาบันตางๆ  
รวมทั้งเศษวัสดุกอสราง ทั้งนี้ไมรวมของเสียอันตราย  และมูลฝอยติดเชื้อ  (กรมสงเสริม   คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, ม.ป.ป.) 

กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2524) 
ใหความหมายของคําตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ “มูลฝอย” โดยใชคําวา “ขยะมูลฝอย”  ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดาสิ่งตาง ๆ ซ่ึงในขณะนั้นคนไมตองการและทิ้งไป ทั้งนี้
รวมตลอดถึงเศษผา เศษอาหาร มูลสัตว เถา ฝุนละออง และเศษวัสดุ ส่ิงของที่ เก็บกวาดจาก
เคหสถาน อาคาร ถนน ตลาด  ที่เล้ียงสัตว  โรงงานอุตสาหกรรมและที่อ่ืน ๆ 

2) ขยะแหง  หมายถึง  มูลฝอยที่มีลักษณะไมเกิดการบูดเนาไดงาย ๆ ที่ติดไฟได  และไม
ติดไฟ เชน กระดาษ เศษผา  เศษแกว  กระปอง ขวด ไม โลหะตางๆ  กิ่งไม รวมทั้งผงและฝุนละออง
ตางๆ  เปนตน 

3) ขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไมได  หมายถึง  สารอินทรีย โดยใชปฏิกิริยาเคมี เชน เศษ
โลหะ เศษกระดาษ  ถุงพลาสติก ฯลฯ 

ดังนั้น  ขยะมูลฝอย จึงหมายถึง บรรดาสิ่งที่เสื่อมคุณภาพ  ชํารุด  หรือของที่ไมตองการใช
แลว  ทั้งที่เนาเปอยได  และไมเนาเปอย  ไดแก มูลฝอยเปยก  มูลฝอยแหง  ซากสัตว มูลสัตว เถา ฝุน
ละออง  เศษวัสดุที่ทิ้งจากบานเรือน ที่พักอาศัย ตลาด โรงงานอุตสาหกรรมและที่เล้ียงสัตว หรือที่
อ่ืน ๆ เชน เศษกระดาษ  เศษผา เศษอาหาร ถุงพลาสติก  ภาชนะใสอาหาร (ธนพร  พนาคุปต, 2538) 

ประเภทของมูลฝอย 
สถาบันดํารงราชานุภาพ (2540)  ไดจําแนกประเภทของมูลฝอยออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ  

คือ 
1) มูลฝอยเปยก  ไดแก เศษอาหาร เศษพืชผัก  เศษผลไม  อินทรียวัตถุที่ยอยสลายไดงาย 

มีความชื้นสูงและสงกลิ่นเหม็นไดเร็ว ตองเรงเก็บขนและกําจัด 
2) มูลฝอยแหง  ไดแก เศษกระดาษ  เศษผา  แกว โลหะ  ไม ยาง และพลาสติก ฯลฯ  มูล

ฝอยนี้มีทั้งที่กําจัดไดโดยการเผา และที่เผาไมได  สวนหนึ่งเปนมูลฝอยที่สามารถคัดเลือกวัสดุที่ยังมี
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ประโยชนกลับมาใชใหมไดอีก  โดยการคัดแยกกอนที่จะทิ้ง เปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะตอง
ทําลายและจะมีคุณประโยชนนานับประการ 

3) มูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตราย  ไดแก ส่ิงปฏิกูล และของเสียอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะ
เปนพิษ  มีฤทธิ์ในการกัดกรอนและระเบิดไดงาย  ซ่ึงจะตองใชกรรมวิธีพิเศษกวาปกติ ในการจัด
การเนื่องจากวัสดุที่มีอันตรายโดยเฉพาะอยางยิ่งตอชีวิตมนุษย  เชน สารฆาแมลง  ถานไฟฉาย 
แบตเตอรี่รถยนต ฯลฯ มูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหลานี้บางชนิดตองระมัดระวังเปนพิเศษ เพราะ
มีลักษณะเปน “มูลฝอยติดเชื้อ”  ที่มีอันตรายสูง 

สวนจํารูญ  ยาสมุทร (2535)  แบงประเภทของมูลฝอยออกไดเปน 6 ประเภทคือ 
1) ขยะเปยก  ไดแก ส่ิงปฏิกูลที่ไดจากการเตรียมอาหารซึ่งอาจเปนเศษเนื้อ และผลไม

ตางๆ และรวมถึงเศษอาหารดวย ขยะประเภทนี้สวนใหญเปนพวกสารอินทรีย มีน้ําหรือมีความชื้น
สูง จึงทําใหเกิดการเนาเปอยไดรวดเร็ว มีกล่ินเหม็น  จําเปนจะตองระมัดระวังในเรื่องการเก็บ     
การขนสง  เพราะขยะประเภทนี้ เปนแหลงเพาะพันธุที่ดีของแมลงตางๆ  

2) ขยะแหง ไดแก มูลฝอยที่เนาเปอยไดงาย อาจเผาไหมได และเผาไหมไมได  เชน เศษ
กระปอง  กระดาษ  กลอง ลังไม  แกลบ  เศษแกว เหล็ก ตะปู หญา วัสดุพวกยางหนัง  และใบไมกิ่ง
แหง  ถุงพลาสติก  พวกที่เผาไหมได  ถึงแมจะเปนอินทรียวัตถุก็ตาม  แตก็เนาเปอยสลายตัวไดชา 
ตองทิ้งไวเปนเวลานาน 

3) เถาถาน  ไดแก  ขยะที่ไดจากการเผาไหม เชน จากการเผาไหมของถานไม ถานหิน 
และวัตถุอ่ืน ๆ ที่เผาไหมได ตามปกติขี้เถา  เศษวัสดุกอสรางพวกอิฐ  หิน กรวด ทราย หรือวัตถุที่
เหลือจากการเผาไหมเหมาะสําหรับใชถมที่ลุม 

4) ซากสัตว  ไดแก  ซากสัตวที่ตายเนื่องจากอุบัติเหตุ  หรือตายเนื่องจากถูกฆาแลวโยน
ทิ้งไว  เชน ซากหมู  สุนัข  แมว ฯลฯ ที่ตายถูกปลอยทิ้งบนถนน เปนตน  ขยะประเภทนี้รวมถึงเศษ 
หรือสวนใดของสัตวที่ทิ้งมาจากโรงงานฆาสัตว  ตลาดสด และอาคารบานเรือน 

5) มูลสัตว  ไดแกมูลสัตวเล้ียงชนิดตาง ๆ  เชน โค กระบือ  สุนัข  มา แพะ แกะ สุกร เปด 
ไก ฯลฯ  ถาหากเลี้ยงสัตวเหลานี้  เพื่อการอุตสาหกรรมแลว  ปริมาณมูลสัตวจะมีมากเปนปญหาที่
จะตองนําไปกําจัด  เพราะมูลสัตวเปนแหลงเพาะพันธุอยางดีของแมลงวัน 

6) เบ็ดเตล็ด  ซ่ึงหมายถึงขยะจากแหลงอื่นๆ  ที่ไมอาจจัดรวมอยูในจําพวกที่กลาวมาแลว 
เชน เศษสิ่งของที่ร้ือถอนอาคารบานเรือน  ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ  ตะกอนจากน้ํา
โสโครก  ซากรถยนต ฟลมถายรูป น้ํามันเครื่อง  ส่ิงเก็บกวาดจากถนน  ขยะที่ทิ้งจากโรงพยาบาล 
รวมทั้งเศษของสารกัมมันตภาพรังสี ที่ใชในดานตาง ๆ ดวย 
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ซ่ึงใกลเคียงกับ พิชิต  สกุลพราหมร ที่ไดแบงประเภทมูลฝอยออกเปน (พิชิต สกุล-
พราหมร, 2535 อางใน  ธนพร  พนาคุปต, 2538) 

1. ขยะสด  ไดแก  ขยะพวกเศษอาหาร พืชผัก เศษเนื้อสัตว ขยะดังกลาวไดจากการเตรียม
การปรุง และเศษที่เหลือจากการรับประทานแลว  นอกจากนั้นขยะสดยังเกิดจากตลาด สถานที่
จําหนายอาหารสด และสถานที่เก็บและจําหนายอาหารอีกดวย  ขยะสดประกอบดวย อินทรียวัตถุ
พวกที่สลายตัวไดงาย  หากปลอยทิ้งไวนานเกินไปก็จะเกิดการเนาเปอย  สงกลิ่นเหม็นรบกวนได จึง
ควรกําจัดภายในเวลาไมเกิน 24 ช่ัวโมง 

2. ขยะแหง  ไดแก  พวกเศษแกว กระปอง  ขวด ไม ลัง กระดาษ พลาสติก  โลหะตางๆ  
โดยปกติแลวขยะแหงจะมีความชื้นและน้ําหนักโดยเฉลี่ยนอยกวาขยะสด  สวนใหญจะมสีารทีส่ลาย
ตัวยากหรือไมสลายตัวปะปนมาดวย บางสวนของขยะแหงสามารถเผาทําลายได จึงทําใหอาจเกิด
อัคคีภัยได การเก็บขยะแหงเพื่อนําไปกําจัด อาจทําใหชวงเวลาที่นานกวาขยะสด เชน อาจเก็บเพียง
สัปดาหละ 1 คร้ัง  หรือนานกวานั้นก็ได 

3. เถา  ไดแก  เศษหรือกากที่เหลือกจากการเผาไหมแลว ไดแก พวกกากเชื้อเพลิง เชน 
เถา  เถาแกลบ  ละอองเขมา  และพวกกากที่เหลือจากเตาเผาขยะ  การเผาไหมของเชื้อเพลิงบางชนิด
จะเกิดเถาบิน (Fly ashes)  ทําใหเกิดมลภาวะในบรรยากาศ และอาจกอเหตุรําคาญแกชุมชนได 

4. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีปริมาณและคุณภาพ
แตกตางกันไปตามขนาดและกิจกรรมของโรงงาน  เชน โรงงานน้ําอัดลม มักจะมีขยะจําพวกแกว  
เศษไม  ฝาจุก โรงงานอาหารสําเร็จรูปบรรจุกระปอง  ก็จะมีขยะทั้งสดและแหง  เชน เศษเนื้อสัตว
เปลือกและเศษผลไม  เศษเหล็ก  เปนตน  โรงงานจึงควรมีวิธีในการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีที่ถูก
ตองเหมาะสม  โดยไมกอเหตุรําคาญหรืออันตรายตอส่ิงแวดลอม 

5. ซากสัตว  ซากสัตวชนิดตาง ๆ ถือวาเปนขยะที่มีอันตราย ซ่ึงจําเปนจะตองกําจัดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  เพราะอาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ เนื่องจากกลิ่นเหม็น และเชื้อโรคบางชนิดอาจ
แพรกระจายขึ้นได  ในบางประเทศถือวาซากสัตวเปนขยะชนิดพิเศษที่มีการเก็บรวบรวมและกําจัด
แยกตางหากจากขยะชนิดอื่น ๆ สําหรับซากสัตวที่ตายเพราะโรคระบาด  จําเปนตองไดรับการกําจัด
เปนพิเศษ 

6. ขยะจากถนน  ที่เก็บรวบรวมไดจากถนน  สวนใหญจะเปนพวกใบไม  เปลือกผลไม  
เศษกระดาษและดิน  การดูแลจําเปนตองมีการเก็บรวบรวมขยะชนิดตาง ๆ ไปกําจัด ถาปลอยทิ้งไว
จะถูกน้ําฝนพัดพาลงสูทอน้ําสาธารณะ  ทําใหทอน้ําอุดตันไดงาย การกวาดถนนโดยไมมีการทําให
เปยกชื้นเสียกอน จะทําใหฝุนละอองฟุงกระจายได โดยเฉพาะฝุนที่มีเชื้อจุลินทรียปะปนอยูจะทําให
เกิดการแพรกระจายของเชื้อโรคไดโดยงาย 
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7. ขยะจากการกสิกรรม  ไดแก  พวกของแข็งที่เปนสิ่งปฏิกูลอันอาจเกิดจากกิจกรรมดาน
การเกษตรชนิดตาง ๆ เชน เศษพืช  หญา ฟาง มูลสัตว เปนตน สวนใหญเปนพวกอินทรียวัตถุที่ยอย
สลายได เมื่อปลอยทิ้งไวก็จะเกิดการเนาเปอยผุพัง  และเกิดกล่ินเหม็นจนเปนเหตุรําคาญได และยัง
เปนตนเหตุมลภาวะทางน้ําและดินไดอีกดวย 

8. ของใชชํารุด  ไดแก ช้ินสวนของเครื่องยนต ยางรถยนตเกาที่เสื่อมสภาพแลว เตาไฟ
ชํารุด  ตูเย็นชํารุด  เฟอรนิเจอรชํารุด  ตนไมและกิ่งไม  ส่ิงตางๆ  เหลานี้เปนขยะที่เกิดจากชุมชน
บางชนิดตองใชเวลานานในการผุพังสิ้นสภาพ ทําใหเปลืองพื้นที่ บางชนิดขังน้ําได  เปนแหลงเพาะ
พันธุของยุง เชน ยางรถยนตเกา บางชนิดตองทําการจัดเก็บและทําลายเปนพิเศษ 

9. ซากรถยนต  โลกในปจจุบัน  มักจะประสบกับปญหาเกี่ยวกับซากรถยนตที่เจาของไม
อาจกําจัดใหหมดไปได  มักปลอยทิ้งไวใหเกิดการสิ้นเปลืองพื้นที่  หรือกีดขวางทางจราจรขึ้นได 
ปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานสําหรับเก็บและทําลายซากรถยนตขึ้นโดยเฉพาะ 

10. เศษสิ่งกอสราง ไดแก พวกเศษไม  เศษโลหะ  เศษอิฐ  และชิ้นสวนของคอนกรีตสวน
ใหญจะยอยสลายไมได ทําใหกีดขวาง ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย และไมนาดู โดยปกตินิยมนํา
ไปกําจัดโดยถมที่ลุมหรือใชปรับปรุงพื้นที่ 

11. ขยะพิเศษ  หมายถึง  สงปฏิกูลจําพวก  ขยะที่มีอันตราย เนื่องจากมีการปนเปอนดวย
เชื้อโรค สารเคมี กัมมันตรังสี หรือเปนขยะจําพวกเอกสารลับ หรือเอกสารสําคัญที่ตองทําลายขยะ
พิเศษดังกลาวนี้ บางชนิดมีอันตรายสูงมาก  ตองใชถังขยะทําขึ้นเปนเศษ  ใหสามารถปองกันการ
แพรกระจายของเชื้อโรคและสารเคมีได  ไมควรนําไปรวบรวมและกําจัดรวมกับขยะชนิดอื่น ๆ 

12. กากตะกอนจากน้ําโสโครก  ถือเปนขยะชนิดหนึ่งที่ตองกําจัด  ใหถูกตองเหมาะสม
เพื่อที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอมได เพราะกากตะกอนของน้ําโสโครก   นอกจากจะมี
อินทรียวัตถุที่ยอยสลายไดปะปนดวยจํานวนหนึ่ง   ก็ยังอาจมีเชื้อโรคหรือสารเคมีที่เปนพิษปะปน
มาดวย 

นอกจากนี้  พัฒน  สุจํานงค (อางในธนพร  พนาคุปต, 2538)  ยังไดแบงชนิดของมูลฝอย
เปน 3 ชนิด  ไดแก ขยะเปยก  ขยะแหง และขี้เถา 

1. ขยะเปยก หมายถึง  ขยะที่มีความชื้นปะปนอยูมาก ขยะประเภทนี้สวนใหญเปนพวก
อินทรียวัตถุซ่ึงไดจากครัว โรงอาหาร  ตลาด เชน  เศษอาหารตางๆ  เศษผัก  ใบตอง  เปลือกผลไม 
ขยะพวกนี้งายตอการเนาเปอย 

2. ขยะแหง  หมายถึง  ขยะแหงที่ไมรวมขี้เถา  มีความชื้นปะปนอยูบางเล็กนอย  เชน เศษ
กระดาษ  เศษผา  ขยะแหงยังแบงเปน 2 ประเภท คือ 

2.1 ชนิดติดไฟได เชน เศษกระดาษ  เศษไม  ขี้เล่ือย 
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2.2 ชนิดไมติดไฟ  ไดแก  อิฐหัก  แกวแตก  เศษโลหะตาง ๆ 
3. ขี้เถา  หมายถึง  ขยะที่ไดจากการเผาไหมของไม  ถาน เชื้อเพลิงอื่น  ๆ ในกิจการ       

อุตสาหกรรม  การปรุงอาหาร  หรือการใชความรอนเพื่อใหเกิดความอบอุนแกรางกาย 

ถาหากแบงขยะมูลฝอยตามแหลงกําเนิด สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท (บํารุง ร่ืนบรรเทิง  
อางในธนพร  พนาคุปต, 2538) 

1. ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน (Domestic Waste)  หมายถึง  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน  ซ่ึงแยกได 2 ประเภท 

1.1 ขยะมูลฝอยธรรมดา (General  Waste)  หมายถึง  ขยะมูลฝอยทั่วไป  ไดแก เศษ
อาหาร  พลาสติก  ยาง เศษแกว  เศษโลหะ  ใบไม  กระดาษ  ซากสัตว เปนตน 

1.2 ขยะมูลฝอยอันตราย  (Hazardous  Waste)  หมายถึง   ขยะมูลฝอยที่ มีส วน
ประกอบของสารพิษอันตรายปะปนอยู  ไดแก เครื่องใชไฟฟา  น้ํายาทําความสะอาด  อุปกรณดูแล  
รถยนต ภาชนะบรรจุสารเคมีตาง ๆ เวชภัณฑ  เปนตน 

2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial  Waste)  หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิด
จากขบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  ซ่ึงสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท 

2.1 ขยะมูลฝอยธรรมดาที่ไมมีสารพิษปะปน  (General Waste  or Non-Harzadous 
Waste) ไดแก เศษผา เศษแกว หนังยาง เศษไม  เศษเหล็ก  เปนตน 

2.2 ขยะมูลฝอยอันตราย (Harzados Waste)  ไดแก กรด  สารโลหะหนัก กรดแร  
หมึก สียอม  แคดเมี่ยม  โครเมี่ยม   เปนตน 
 

แหลงกําเนิดมูลฝอย 
Salvato, J.A. (อางในจํารูญ  ยาสมุทร, 2535)  ระบุวา มูลฝอยมีที่มาจากแหลงสําคัญๆ ดังนี้ 
1) อาคารที่อยูอาศัย ไดแก อาคารบานเรือน แฟลต  ทาวนเฮาส และคอนโดมิเนียม ขยะ

จากแหลงนี้เปนพวกมูลฝอยรวม ทั้งอินทรียวัตถุ  และอนินทรียวัตถุ  เชน  เศษโลหะ กระปอง ขวด
แกว จานชาม จัดเปนพวกขยะแหง  จากการศึกษาของรัฐนิวยอรค  พบวามูลฝอยจากแหลงที่อยู
อาศัย  มี    คาเฉลี่ย 954 - 1,182  กรัมตอคนตอวัน  และจากการศึกษาของจํารูญ  ยาสมุทร  และคณะ 
(อางในจํารูญ  ยาสมุทร, 2535)  พบวามูลฝอยจากแหลงที่อยูอาศัยคิดเปนอัตรารอยละ 83  ของมูล
ฝอยที่ทิ้งมาจากแหลงตาง ๆ จําพวกเศษสิ่งของที่ชํารุด  เชน ที่นอน  หมอน เกาอี้  เตียง โตะ แมแต
ซากรถยนตตองนําไปทิ้ง 

2) ยานการคา  ไดแก รานคา  ศูนยการคาตาง ๆ แหลงการคาของประเทศไทยและ
ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญจะประกอบการคา  โดยทําเปนรานคาชั้นลาง  สวนชั้นบนใชเปนที่
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อยูอาศัย จะแตกตางจากยานการคาของประเทศอเมริกาและยุโรป  ที่อาคารใชประกอบการคาเทา
นั้น  เมื่อหมดเวลาทํางาน  ผูประกอบการจะกลับไปพักที่บานของตน  ปริมาณมูลฝอยแหลงนี้ คิดได
เปนน้ําหนักเฉลี่ย  182-,090  กรัมตอคนตอวัน  คุณลักษณะของมูลฝอยจึงคลายคลึงกับมูลฝอยที่ทิ้ง
มาจากยานที่พักอาศัย 

3) ตลาดสด  มูลฝอยจากแหลงตลาดสด  มีปริมาณมาก  เนื่องจากสังคมไทยนิยมซื้อ
อาหาร เนื้อสัตว  ผัก ผลไมจากตลาดสด ลักษณะของมูลฝอยจึงเปนมูลฝอยรวม ประกอบดวย
อินทรียวัตถุเปนสวนใหญ  คือ เศษผัก  ผลไม ใบตองดิบ เศษอาหาร เศษเนื้อสัตว  สวนอนินทรีย
วตัถุ  คือพวก        ถุงพลาสติก ซ่ึงมีปริมาณ เชนกัน 

4) โรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยที่ทิ้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรม  จะมีปริมาณและ     
คุณลักษณะแตกตางกันไปตามขนาดและประเภทของโรงงาน เชน โรงงานอาหารกระปอง  จะมีเศษ
มูลฝอยพวกเนื้อสัตว เศษผัก  เศษผลไม  โรงงานฆาสัตวจะมีมูลฝอยพวกมูลสัตว  ขนเศษชิ้นสวน
สัตว  เปนตน  โรงงานตัดเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีมูลฝอยพวกเศษผา  เศษดาย  เศษกระดาษ  เปน     
สวนใหญ  ปริมาณมูลฝอยจากแหลงนี้  มีเฉลี่ยระหวาง 90-636  กรัมตอคน ตอวัน 

5) การรื้อถอนอาคารและการกอสราง ปจจุบันสังคมไทย  นิยมสรางอาคารคอนกรีต  เมื่อ
อาคารเกาชํารุด  หรือจําเปนตองทุบทิ้งเพื่อกอสรางอาคารใหมจะเหลือเปนเศษวัสดุพวกอิฐ หิน 
กรวด ทราย เศษเหล็ก  กระเบื้อง  เศษเหล็กที่ติดมากับคอนกรีต เศษไม ฯลฯ มูลฝอยพวกนี้นําไปใช
ประโยชนถมที่ลุมต่ําได  ปริมาณมูลฝอยพวกเศษวัสดุ  การรื้อถอน  และกอสรางอาคารมีคาเฉล่ีย 
45-590  กรัมตอคนตอวัน 

6) แหลงเกษตรกรรม  มูลฝอยสวนใหญจะประกอบดวย เศษหญา  ฟาง เศษพืช ผัก       
มูลสัตว กระปองยาฆาแมลง 

7) แหลงมูลฝอยจากถนน  เศษสิ่งของทุกชนิด  ที่เก็บกวาดจากถนน  ถือเปนมูลฝอย      
ไดแก เศษดิน  หิน กรวด กระดาษ กนบุหร่ี  ใบไม  กากตั๋วรถโดยสาร  ขวดแกว  และเศษผลไมที่   
ผูโดยสารโยนทิ้งออกมาจากยานพาหนะ  มีคาเฉลี่ย 45-363 กรัมตอคนตอวัน 

8) สถาบันตาง ๆ ไดแก  สถานที่ราชการ  โรงเรียน  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  โรงพยาบาล  
สถานสงเคราะหคนชรา ฯลฯ  ลักษณะมูลฝอยสวนใหญประกอบดวย มูลฝอยแหง ไดแก กระดาษ          
ถุงพลาสติก  เปนตน  ปริมาณมูลฝอยที่ทิ้งมีคาเฉลี่ย 45-90  กรัมตอคน ตอวัน 

9) แหลงอื่นๆ  เชน โรงแรม  ภัตตาคาร รานอาหาร เรือนจํา  สนามบิน สถานีรถไฟ สถานี
ขนสงทางบก ทาเรือ  โรงภาพยนต  สถานที่ประกอบการอื่นๆ  แตละวันจะมี มูลฝอยเกิดขึ้นเปน
จํานวนมาก นอกจากนั้น มูลฝอยอาจเกิดจากตะกอนน้ําโสโครก  จากโรงงานบําบัดน้ําโสโครก  
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หรือตะกอนที่ไดมาจากทอระบายน้ําโสโครก เปนตน คิดเปนคาเฉลี่ย  ระหวาง 136-409  กรัมตอคน
ตอวัน  นอกจานี้ยังมีมูลฝอยจําพวกสิ่งของชํารุด   

ความจําเปนในการจัดการมูลฝอย 
การจัดการมูลฝอย  เปนสิ่งจําเปนมากในชุมชนปจจุบัน   เพราะความหนาแนนของ   

ประชากรที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น  และที่ดินวางเปลาก็นอยลง  ประกอบกับประมาณมูลฝอยก็เพิ่มขึ้น
ประชาชนก็ไมสามารถนํามูลฝอยไปทิ้งตามที่ดินวางเปลาเหมือนที่เคยปฏิบัติมาแตกอนไดรัฐจึงได
เขาไปจัดการเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยแกชุมชน  เนื่องจากหากมีการกําจัดมูลฝอยที่ไม   
ถูกตอง  และเหมาะสมจะกอใหเกิดปญหาตางๆ  ดังนี้  (อุดม   คมพยัคฆ , 2534  อางในธนพร        
พนาคุปต,  2538) 

1. เปนบอเกิดของเชื้อโรคตางๆ  เพราะขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่เหลือทิ้ง  รวมถึงสิ่งสกปรก
ทั้งหลายที่รวมกันอยู  จึงมีเชื้อโรคนานาชนิดในอยูสามารถจะเจริญแพรพันธุไดดี  และรวดเร็วใน
ส่ิงที่เหมาะสม  และถาระยะเวลาที่มูลฝอยถูกทิ้งอยูนานเทาไร  ปริมาณเชื้อโรคที่มีอยูเปนปริมาณ
มากก็จะแพรกระจายออกไป  กอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพของคนและสัตวได 

2. เปนแหลงเพาะพันธุของพาหนะนําโรค  ไดแก  แมลงสาบ หนู  ยุง  แมลงตางๆ  และ  
สุนัข  เปนตน  สัตวเหลานี้นอกจากจะเขาคุยเขี่ยอาหาร  ซ่ึงมีอยูมากมายในกองมูลฝอยแลว  ยังใช
เปนที่อยูอาศัย  วางไข  ฟกตัวออน และเจริญเติบโต  แพรพันธุตอไป  จนเพิ่มปริมาณมากขึ้น  ซ่ึงก็
เปนอันตรายอยางมากที่จะพาเชื้อโรคตางๆ  ที่มีอยูในมูลฝอยไปสูคนและสัตวไดอยางรวดเร็ว  และ
แพรหลายมากขึ้น 

3. เกิดกลิ่นเหม็นและสภาพนารังเกียจ  เมื่อมูลฝอยเกิดการยอยสลายโดยแบคทีเรียจะมี
กล่ินเหม็น  ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับลักษณะปริมาณและชนิดของมูลฝอย  นอกจากนี้ถา
แมลงวันวางไขดวยจะมีหนอนขึ้น  เกิดสภาพไมนาดูเปนที่นาแขยงอยางมาก 

4. เกิดเปนเหตุรําคาญแกบริเวณใกลเคียง  ดังที่กลาวแลววาเปนแหลงเพาะพันธุของสัตว
และแมลงตางๆ  เชน  หนู  แมลงวัน  ยุง  เปนตน  สัตวเหลานี้เมื่อเพาะพันธุมีปริมาณมากขึ้นก็จะ
ออกมาเพนพานทําความรําคาญใหแกบริเวณใกลเคียง  นอกเหนือจากการเปนพาหนะนําโรคอีก
สวนหนึ่งดวย 

5. เกิดอุบัติเหตุได  เชน   เกิดอัคคีภัยในกรณีที่มูลฝอยมีเชื้อไฟอยู  ไดแก  กระดาษ
พลาสติก  ซ่ึงติดไฟงาย  ถามีผูไมระมัดระวังทิ้งกันบุหร่ีที่ยังติดไฟอยู  ก็จะเกิดอัคคีภัยไดงายอีก
ประการหนึ่งอาจเกิดอุบัติเหตุบาดเจ็บแกรางกาย  เนื่องจากกองมูลฝอยใกลกับทางเดินเทาซึ่งในกอง
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มูลฝอยอาจมีเศษแกว  เศษโลหะ  หรือของมีคม  ซ่ึงผูสัญจรผาน  หรือเด็กอาจจะไปเดินเหยียบของมี
คมเหลานี้ 

6. นอกจากนี้  น้ําเสียจากกองมูลฝอยมีความสกปรกสูง  มีทั้งสารอินทรียและเชื้อโรคปน
อยู  หากไหลไปปนเปอนบริเวณใดๆ  จะทําใหเกิดความสกปรก  เสื่อมโทรมของพื้นที่บริเวณนั้นๆ  
ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ 

เชนเดียวกับสํานักงานรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร ที่กลาววา  มูลฝอยที่เกิดจาก 
ชุมชน หากไมมีการเก็บและกําจัดอยางถูกตองและเหมาะสมแลวจะทําใหเกิดปญหาตางๆ  ตอ      
ชุมชนที่สําคัญคือ 

1. มลภาวะของสิ่งแวดลอม (Pollution)  มูลฝอยเปนสาเหตุที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําให   
ส่ิงแวดลอมตางๆ  ของชุมชนเกิดมลภาวะ  เชน  น้ําเสีย  อากาศเสีย  และการปนเปอนของดิน  
เปนตน 

2. แหลงเพาะพันธุของเชื้อโรคและแมลง (Breeding Places)  ในมูลฝอยอาจจะมีเชื้อโรค
ที่ทําใหเกิดโรคปะปนมา  เชน  มูลฝอยจากโรงพยาบาล  และการสะสมของมูลฝอยที่เก็บขนมา  ถา
กําจัดไมถูกตองจะเปนแหลงเพาะพันธุของแมลงวันและหนู  ซ่ึงจะเปนพาหะนําโรคมาสูคนดวย 

3. การเสี่ยงตอสุขภาพ (Health Risk)  ชุมขนที่ขาดการจัดการมูลฝอยที่ดีและถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาลจะทําใหประชาชนเสี่ยงตอการเปนโรคตางๆ  ไดโดยงาย  เชน  โรคทางเดินอาหารที่
เกิดจากเชื้อแบคทีเรียและพยาธิชนิดตางๆ  เนื่องจากมูลฝอยเปนแหลงเพาะพันธุของแมลง  ฉะนั้น  
การแพรของโรคยอมเปนไดงาย 

4. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Econocmic Loss)  ชุมชนตองเสียคาใชจายสําหรับการ
กําจัดมูลฝอยเปนประจําอยูแลว  และถาการกําจัดไมถูกตองยอมสงผลกระบตอเศรษฐกิจดานอื่นๆ  
เชน มูลฝอยที่ทิ้งในน้ํา  ทําใหน้ําเสีย  และสงผลกระทบตอสัตวน้ําดวย  เปนผลใหสูญเสียตอระบบ
เศรษฐกิจอีกดวย 

5. การทําใหชุมชนขาดความสงางาม (Esthetics)  การเก็บรวบรวมและกําจัดมูลฝอยที่ดี
จะชวยใหชุมชนเกิดความสวยงาม  ความเปนระเบียบเรียบรอย  อันสอแสดงถึงความเจริญและวัฒน
ธรรมของชุมชน  ฉะนั้นถาขาดการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่ดี  ยอมทําใหเกิดความไมนาดู ขาดความ
เปนระเบียบเรียบรอย 

6. กอใหเกิดเหตุรําคาญ (Nuisance) มูลฝอยที่กอใหเกิดเหตุรำคาญแกประชาชน  เชน  
กล่ินเหม็นจากการเนาเปอยหรือการสลายของมูลฝอย  แมลงวัน และหนู  (สํานักงานรักษาความ
สะอาดกรุงเทพมหานคร, 2535)   
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ภาพที่ 1  แผนภูมิแสดงองคประกอบของมูลฝอยจําแนกตามประเภทและแหลงกําเนิด 
ที่มา : สํานักงานรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร (2535) 

 

นอกจากนี้  สํานักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร (2535)  ไดเสนอวา  มูลฝอย เปน 
ตัวการสําคัญรองจากน้ําเสียที่ทําใหเกิดมลพิษ (Pollution)  ตอสภาพแวดลอม  ซ่ึงสามารถพบเห็น
โดยทั่วไปวาการจัดการมูลฝอยของชุมชนตางๆ  ยังไมเหมาะสมจากอดีตจนถึงปจจุบันมูลฝอยยังคง

ขยะเปยก (Grabage) ขยะที่เผาไหมไดงาย 
(Combustible) 

ขยะรวม (Refuse) 

ขยะแหง (Rubbish)  (Redioactive) 

ขยะที่ไมไหมไฟหรือ
เผาไหมไดยาก 
(Uncombustible) ขยะที่เปนช้ินใหญๆ 

เชน ซากรถยนต 
(Bulky Waste) 

ขยะจากอาคาร
บานเรือน  

อุจจาระจากหลุมสวม (Night Soil) 

มวลรวมขยะ 

ขยะทั่วไป 
(General Wastes) 

ขยะจากการ        
อุตสาหกรรม 
(Industrial Waste) 

- ขี้เถา (Ash) 
- ตะกอนจากน้ําเสีย (Sludge) 
- น้ํามัน (Waste Oil) 
- พวกดาง (Waste Alkali) 
- พวกกรด (Waste Acid) 
- พวกพลาสติก (Waste Plastic) 
- เศษโลหะ (Scrap Metal) 
- เยื่อใยสังเคราะหพวกสิ่งทอ (Textile) 
- เศษของการหลอมเหลวโลหะ (Slag) 
- เศษวัสดุกอสราง (Construction Wastes) 
- เศษของซากสัตว (Dead Animal) 
- ผงและฝุนละออง (Dust) 
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เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดความสกปรก และความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ทําให
เกิดมลพิษตอดิน  แหลงน้ําและอากาศ  ซ่ึงนับวันจะเพิ่มปญหามากขึ้น  หากไมรีบเรงแกไข 

สภาพปญหามูลฝอยในปจจุบันเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ในการแกไขปญหามูลฝอยใหถูกตอง
และเหมาะสม  อาจทาํดวยวิธีดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของคนในชุมชน 
2. การสรางระบบวัฒนธรรมชุมชน 
3. การจัดการมูลฝอย 
 

1.  การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของคนในชุมชน 
ภาพจากอดีตพบวา  ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพียงการใหขอมูลขาวสารเทานั้น  แตภาพในอนาคตจะตองนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน  การเจรจา
ตอรอง  การปรึกษาหารือรวมกัน  และการใหขอมูลขาวสารดวยจิตสํานึกของความรับผิดชอบที่เปน
รูปธรรม  ซ่ึงจากเดิมคนสวนใหญคิดวา  ภาระในการรับผิดชอบในการจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน  เปนเรื่องขององคกรสวนทองถ่ิน  แตในปจจุบันจะตองสรางความตระหนัก  หรือ  ปลูกจิต
สํานึกรวมกันวา  ทุกคนในสังคมจะตองรับผิดชอบรวมกัน  ไมวาจะเปน การจายคาธรรมเนียมดาน
ส่ิงแวดลอมที่เปนตัวเงิน  เชน  การจัดเก็บคาขนยายมูลฝอยและกากของเสียที่เกิดขึ้นในชุมชน  ใน
อัตราเดือนละ 20 – 3 0  บาทตอเดือนตอครัวเรือน  หรือจายตายความเปนจริงที่เปนธรรม และโปรง
ใส 

นอกจากนี้การเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในสังคมปจจุบัน  ทําใหมีคุณสมบัติของประชากร
ที่พึงประสงคจะเขามามีสวนรวม  ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยง
มีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมที่ประกอบดวยจิตที่มีความตระหนัก
และความรับผิดชอบ  โดยการทําความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็น  ถา
ระบบนิเวศนวิทยาอยูในสภาวะสมดุล  การหมุนเวียนของสสารและพลังงานตางๆ  จะเปนไปอยาง
ตอเนื่องในปริมาณที่สม่ําเสมอ  และจะรักษาองคประกอบตางๆ  ในระบบในดํารงอยูเปนนิรันดร  
และทําใหมนุษยและสิ่งมีชีวิตตางๆ  ดํารงอยูรวมกันไดอยางปกติสุข 

ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในสังคมใหมีความรับผิดชอบในตนเองและสังคมนั้น  
จะเปนหนทางการพัฒนาตนใหมีวุฒิภาวะในเรื่อง  การลดลงของแรงจูงใจที่จะทําใหคนสุขสบาย  มี
ความเปนอิสระที่จะทําอะไรตามที่ตองการมากขึ้น  มีความอดทนตอความทุกทางใจมากขึ้น  มีความ
รับผิดชอบทางศีลธรรม  มีความทะเยอทะยานในสิ่งที่เปนไปได  และมีขีดความสามารถในการ
วิจารณตนเอง 
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ซ่ึงหากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของคนในชุมชน  และสรางทัศนคติใหม
เปนการสรางจิตสํานึกสิ่งแวดลอม  ที่แสดงใหเห็นวา  มนุษยเปนผูใชทรัพยากรรวมกัน  เปนผูอยู
รวมกาลเวลาแหงปจจุบันและเปนผูรวมสืบสายสัมพันธแหงอดีต  ปจจุบันและอนาคต  และมอง
เห็นสิทธิของผูอ่ืนที่จะกําเนิดมากในยุคสมัยตอไปที่จะดํารงชีวิตอยูโดยพึ่งพาอาศัยกัน  ทั้งนี้จะตอง
สรางคุณธรรมดานสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย  เพราะจะเปนสวนที่ชวยสรางกระบวนการทาง
ความคิดและเปนคานิยมที่เปนธรรม ในการจัดสรรทรัพยากรอยางมีคุณคา  และเกิดประโยชนสูงสุด
ตอมนุษยทุกคนในสังคม  ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความเปนจริง 

 

2.  การสรางระบบวัฒนธรรมชุมชน 
การสรางระบบวัฒนธรรมชุมชนในความหมายนี้  เปนการแสวงหาแนวทางการเขามามี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ ใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  ซ่ึงมีดวยกันหลายแนวทาง  กลาวคือ 

1. ประชาอาสา (Voluntaris Strategy) เปนกลยุทธในการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการตางๆ  เชน  การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  การกํากับดูแล  ซ่ึงประชาอาสารนี้จะ
อยูในรูปของบุคคลที่มีความรูความสามารถ  และมีความเขาใจดานสิ่งแวดลอมที่เสริมกับภูมิปญญา
พื้นบานเปนอยางดี  เขามามีสวนรวมทั้งระดับการตัดสินใจ  การเจรจาตอรอง  การปรึกษาหารือ 
รวมกันแลการใหขอมูลขาวสารตางๆ  เปนตน 

2. กลุมพลังเสริม (Cooperations Strategy)  เปนการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการ
แกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยกระบวนการชักจูงใหเขามาเปนพลัง
เสริมขององคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น  ในการสนับสนุน หรือ คัดคานแนวนโยบายหรือ
โครงการตางๆ  ซ่ึงการทํางานของกลุมพลังเสริมนี้มีดวยกัน 2  ลักษณะ คือ  อยางไมเปนทางการ  
และอยางเปนทางการ  ตามลักษณะของภารกิจงานที่กําหนดขึ้น 

3. การสรางพลังชุมชน  (Community Power Strategy)  เปนการสรางพลังชุมชนในรูป   
องคการ โดยมีฐานสนับสนุนกลยุทธในการมีสวนรวมของประชาชน  ทั้งกลุมประชาอาสาและกลุม
พลังเสริม  โดยใชยุทธวิธีในการสนับสนุนหรือคัดคานโครงการตางๆ  ดานสิ่งแวดลอมในรูปของ
การเดินขบวน  คว่ําบาตร  หรือการเฝาระวัง  เปนตน 

4. องคกรพัฒนาเอกชน  (Non Govermment Organization – NGOs)  เปนองคกรที่ไมใช
ของรัฐบาลหรือทางราชการ  เปนองคกรที่เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  การเจรจาตอรอง  การ
ปรึกษาหารือรวมกัน  ระหวางประชาชนในชุมชนกับรัฐบาล ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
บังเกิดประสิทธิผล  เพราะเปนผูนําทางความคิด  เปนกลุมพลังวิชาการ  เปนผูควบคุม  ดูแล  สอด
คลอง  และเปนผูประนีประนอมความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
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นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน  อาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน  แตเดิมรัฐมักจะมอง
ในแงของการรวมสมทบแรงงาน  วัสดุ  เงิน  รวมคิด  รวมวางแผน  และรวมกันทํางาน  หรืออาจจะ
มองอีกแงหนึ่งของการเนนการมีสวนรวมคิด  รวงวางแผน  รวมทํางาน  และรวมบํารุงรักษามาก
กวา  รวมสมทบดานวัตถุและเงิน  แมวาการรวมดังกวาจะยังจําเปนอยูก็ตาม  โดยภาพรวมแลวการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทั้งหมด จะตองเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 

1) รวมศึกษา  ปญหา  สาเหตุของปญหา  และความตองการของชุมชน 
2) รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนา  เพื่อแกปญหาและสนองความตองการชุมชน 
3) รวมกําหนดทิศทาง  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม 
4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีขีดจํากัด  ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5) รวมบริหารงานพัฒนาทั้งสติปญญา  แรงงาน และทุน ตามขีดความสามารถ 

รวมทั้งการควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากการ
ทํากิจกรรมนั้น 

 
แนวคิดในเรื่องการจัดการและกระบวนการจัดการ 
พลูศักดิ์   ประณุทนรพาล  (2540)  การจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยที่ดีไมไดหมายถึง  การกําจัด

มูลฝอยอยางถูกตองเหมาะสม  แตหมายถึง  การมุงหลีกเลี่ยงหรือลดประมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
อนาคต  ซ่ึงก็คือการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลง  และลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษที่เกิดจากมูลฝอย        
ดังนั้นการแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะตองเนนที่การลดการ
เกิดมูลฝอยจากแหลงกอเกิดแทนที่จะคอยควบคุมหรือกําจัดเมื่อเกิดมูลฝอยขึ้นแลว  วิธีการที่ใชใน
การลดปริมาณมูลฝอย  คือ Reduce  Reuse  Recycling  มูลฝอยซ่ึงไมสามารถนํากลับไปใชใหมได
แลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝงกลบหรือเผา  ซ่ึงถือเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการจัดการ     
มูลฝอยตอไป 

กระบวนการกําจัดมูลฝอย  การลดปริมาณมูลฝอยจะประสบความสําเร็จไดโดยปฏิบัติตาม
ลําดับขั้นตอน  ดังนี้ 

1)  การลดการกอเกิดมูลฝอย  (Reduce  at  source)   หรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด  
เราควรพยายามมุงหลีกเลี่ยงหรือลดการเกิดมูลฝอยหรือมลพิษที่จะเกิดขึ้นหากสามารถทําได  วิธี
การลดปริมาณมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ  อยาสรางมูลฝอยข้ึนมา  มูลฝอยเมื่อไมเกิดก็ไมตอง
กําจัด  การ    ปองกันไมใหมูลฝอยเกิดขึ้นมาหรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุดจึงเปนขั้นตอนแรกสุด  และ
สําคัญที่สุดในกระบวนการจัดการกับมูลฝอย  และสามารถกระทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงการออก
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แบบผลิตภัณฑเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต  หรือ เปลี่ยนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะ
สม  ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดปริมาณทรัพยากรและพลังงานที่ใชและเกิดมูลฝอยนอยลง  สงผลให
ประหยัดงบประมาณที่จะตองใชในการกําจัดมูลฝอยและของเสียที่เกิดขึ้น  เชน  นําตะกราใสของ
แทนถุงพลาสติก  การหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทําลายยากที่ใชคร้ังเดียวทิ้งเปนตน 

2)  การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) เปนการนําวัสดุของใชในรูปแบบเดิมหรือนํามาซอม
แซมใช  หรือนํามาใชทําประโยชนอ่ืนๆ  การนําใชซํ้าอาจแบงไดเปน  2  ขั้นตอน  คือ 

- การผลิตสินคา 
- การนําของใชมาซ้ํา  เชน  การนําขวดมาใชบรรจุน้ําดื่ม  กระดาษนํากลับมาพับถุง

ใชใหม 
3)  การนํากลับมาผลิตใหม (Recycling) เปนการแยกวัสดุที่ไมสามารถนํากลับมาใชซํ้า

ออกจากมูลฝอยและรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาขึ้นใหม  หรือที่รูจักกันทั่วไปวา 
(Recycle) ขนตอนนี้เปนการนําวัสดุของใชมาใชใหมเชนกัน  แตตางจากขั้นตอนการนํามาใชซํ้า 
(Reuse) วัสดุที่สามารถนํามาใชในการผลิตใหม (Recycling)  สําหรับมูลฝอยที่สามารถยอยสลายได
สามารถแยกไปทําการยอยสลาย (Composting) เพื่อทําเปนปุยธรรมชาติหรือใหยอยสลายตาม  
ธรรมชาติ  สวนแกว  ขวด  โลหะ  พลาสติก  นําแปรรูปมาใชใหม 

4)  การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย (Recovery) เปนการดึงเอาพลังงานจากมูลฝอย  ไดแก  
การใชมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผามูลฝอย  การดึงเอากาซที่เกิดจากการหมัก
ของมูลฝอยที่หลุมฝงมาใช 

5)  การกําจัดมูลฝอย (Reside  Disposal) มูลฝอยที่เหลือจากการผานขั้นตอนตางๆ  ทั้ง  4  
มาแลวจึงจะตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี  ซ่ึงถือเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการกําจัดมูลฝอย  
วิธีการที่ใชกันทั่วไป  ไดแก  การฝงกลบ ซ่ึงตองมีการบริหารจัดการอยางถูกหลักวิธีและถูกลักษณะ
การเผามูลฝอย  ซ่ึงสามารถลดปริมาณมูลฝอยลงไดมาก  แตมีการลงทุนสูง 

การลดปริมาณมูลฝอยตามแนวคิดสมัยใหม  ซ่ึงไดแก  การลดการกอเกิดมูลฝอย (Reduce) 
หรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด (Reduce  at  source) การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse)  การ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม  (Recycling) การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย (Recovery) การกําจัดมลูฝอย 
(Residue  Disposal) จะเกิดประโยชนตอทุกฝาย  ไมวาจะเปนชุมชน  ภาคธุรกิจภาคอุตสาหกรรม
และสิ่งแวดลอม  กลาวคือ 

1. ทําใหลดปริมาณการใชวัตถุดิบและพลังงาน  ซ่ึงมีผลทําใหตนทุนการผลิตลดลงและ
สามารถประหยัดคาใชจายบางสวนลงได 

2. ลดมลภาวะในสภาพแวดลอมเนื่องจากปริมาณมูลฝอยลดลง 
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3. เปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหแกหนวยงานหรือองคนั้นๆ  ในการชวยเหลือและสง
เสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. เปนการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยแกประชาชน  เพราะมีสารพิษในสิ่ง
แวดลอมลดนอยลง 

5. ประหยัดงบประมาณคาใชจายและการลดการเสี่ยงภัยจากการเก็บขน  เคลื่อนยายและ
การกําจัดมูลฝอยลงตามปริมาณมูลฝอยที่ลดลง 

6. ลดความจําเปนในการกอสรางโรงงานกําจัดมูลฝอยลง  ซ่ึงจะชวยประหยัดงบ
ประมาณอีกสวนหนึ่งดวย 
 

การจัดการมูลฝอย 
การจัดการมูลฝอย  มีขั้นตอนการจัดการ  ดังนี้ 
1.  การคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้งและการใชประโยชน 
เมื่อพิจารณาองคประกอบของมูลฝอยในประเทศไทยพบวา  ประกอบไปดวยพวกเศษ

กระดาษ  และพลาสติก  ประมาณรอยละ  20 เศษขวด  แกว  โลหะ  อลูมิเนียม ฯลฯ  ประมาณ    
รอยละ  6  ซ่ึงมูลฝอยเหลานี้ยอยสลายไดยาก หรือไมยอยสลายเลย  ซ่ึงเปนปญหาในการกําจัด      
มูลฝอย  ดังนั้น  หากมีการนําเอาวัตถุเหลานี้กลับมาใชประโยชนอีกครั้ง  ก็อาจจะชวยลดปริมาณ
วัตถุที่จะตองกําจัดลงไดกวารอยละ 70  จะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดมูลฝอย  และคาใช
จายในการควบคุมปองกันมิใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากมูลฝอยไดอีกทางหนึ่ง  อีก
ทั้งยังเปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ,  
2529  อางในธนพร  พนาคุปต,  2538)  สําหรับในเขตเทศบาล  มีการใชประโยชนจากมูลฝอยโดย
เจาของเคหะสถานเจาของรานอาหารหรือภัตตาคาร  เจาหนาที่เก็บขนมูลฝอยหรือผูขุดคุยมูลฝอย  
เปนตน  จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของเทศบาล  หรือสุขาภิบาลทั่วประเทศโดยสํานัก
งานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ระหวางป  พ.ศ. 2523 – 2532  พบวา (รังสรรค  ปนทอง,  
2536  อางในธนพร  พนาคุปต,  2538)  เจาของเคหะสถานไดขายมูลฝอยที่คัดแยกได  เชน  ขวด  
กระดาษ  พลาสติก  ฯลฯ  แกสามลอรับซื้อของเกา (3-Wheeler) เจาของรานอาหารไดขายเศษอาหาร
แกผูประกอบการเลี้ยงสัตว  รวมทั้งขายขวดแกวแกสามลอรับซื้อของเกาและรานคาของเกา  เจา
หนาที่เก็บขนมูลฝอย  ผูขุดคุยมูลฝอย  ไดทําการคัดแยกมูลฝอยที่คัดแยกไดแลวไปขายแกรานรับซื้อ
ของเสียรายยอย  และ/หรือรานคาของเกา  เปนตน  ซ่ึงจากการสํารวจการจัดการมูลฝอยและ    ส่ิง
ปฏิกูล  ในป  พ.ศ.2532  พบวา  เจาหนาที่เก็บขนมูลฝอย  และผูขุดคุยมูลฝอยของเทศบาลตางๆ  ทั่ว
ประเทศ  จํานวน  132  เทศบาล  สามารถคัดแยกมูลฝอยไปขายแกรานรับซื้อของเสียรายยอย  และ/
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หรือรานรับซื้อของเกา  คิดเปนจํานวนรอยละ  2.85  ของจํานวนมูลฝอยที่เก็บขนได  โดยมีเทศบาล
ทุกเทศบาลมีการดําเนินการในลักษณะนี้ทําใหปริมาณของมูลฝอยที่จะถูกเก็บขน  เพื่อนําไปกําจัด
คร้ังสุดทายลดลง  เนื่องจากสามารถนํามูลฝอยที่ใชประโยชนไดจํานวนหนึ่งกลับไปใช  ซ่ึงจะเปน
ผลใหประหยัดคาใชจายในการเก็บมูลฝอย  และมีเวลาในการเก็บขนขยะมูลฝอยไดอยางทั่วถึง     
อีกดวย 

การคัดแยกประเภทมูลฝอยทําใหสามารถวางแผนในการกําจัดมูลฝอยครั้งสุดทายไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  อาทิเชน 

มูลฝอยสด  ซ่ึงไดแก  เศษพืชผัก  ผลไม เศษอาหาร  ฯลฯ  สามารถนําไปกําจัด  โดยการ
หมักทําปุยได  (Compost) หรือนําไปกําจัด   โดยวิธีฝงกลับอยางถูกหลักสุขาภิบาล  (Sanitary  
Landfill) 

มูลฝอยแหงและเศษกระดาษ  ซ่ึงไดแก  กิ่งไม  ใบไม  เศษกระดาษที่ใชแลว  สามารถนํา
ไปกําจัดโดยวิธีการเผาในเตาเผา (Incineration) 

กระดาษ  เชน  กระดาษลูกฟูก  (กระดาษกลอง)  กระดาษแข็ง  กระดาษหนังสือพิมพ  ฯลฯ  
สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) โดยเปนวัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษ  เพื่อนํามา
ใชในชีวิตประจําวันตอไป 

พลาสติก  ไดแก  ถุงพลาสติกที่ไมสะอาด  ถุงกรอบแกรบ  นําไปกําจัดโดยการอัดแทงแลว
นําไปปรับปรุงพื้นที่  เชน  นําไปถมที่ลุม  แตจะมีปญหาในการยอยสลาย  สําหรับพลาสติกชิ้น
ใหญๆ  หรือพลาสติกหนา  ขวดบรรจุน้ํามัน   ขวดบรรจุนม  เปนตน   สามารถนํากลับไปใช
ประโยชนใหม (Recycle) 

ขวดแกว  ไดแก  ขวดบรรจุเครื่องดื่ม  เศษแกว ฯลฯ  กําจัดโดยการนํากลับไปใชประโยชน
ใหม (Recycle) หรือสวนที่ไมสามารถใชประโยชนไดอีก  ก็นําไปกําจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

เหล็กและโลหะตางๆ  ไดแก  เหล็กหนาหรือบาง  กระปองอลูมิเนียมบรรจุน้ําอัดลมกรอบ
มุงอลูมิเนียม  ลวดทองแดง  เปนตน  กําจัดโดยการนํากลับไปใชประโยชนใหม (Recycle) 

สวนบํารุง  ร่ืนบรรเทิงไดกลาวถึง  การกําจัดมูลฝอยในเขตเมืองวามีหลายวิธี  การที่ชุมชน
ใดจะเลือกใชวิธีใดยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละชุมชน แตโดยท่ัวไป การกําจัดมูลฝอยท่ี
ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู  3  วิธี  (บํารุง  ร่ืนบรรเทิง  2535,  อางในธนพร  พนาคุปต)  ดังนี้ 

1.  การกําจัดมูลฝอยดวยการเผา  (Incineration) เปนระบบที่ใชขจัดความเปนพิษของ    
มูลฝอย  โดยใชเตาเผาที่อุณหภูมิไมต่ํากวา  800  องศาเซลเซียส  เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณ
และยังตองมีระบบกําจัดมลพิษของไอเสียกอนระบายออกทางปลอง  การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีนี้จะ
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เสียคาใชจายสูง  นอกจากจะใชกําจัดมูลฝอยทั่วไป วิธีนี้ยังเหมาะสําหรับกําจัดมูลฝอยที่มีเชื้อโรค
จากโรค  พยาบาล  และของเสียที่มีพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่เปนสารอินทรีย เชน  
พวกตัวทําละลาย  และน้ํามันที่ใชแลวหรือพวกยาฆาแมลงที่เปนสารอินทรสังเคราะห  แตทั้งนี้จะ
ตองใชระดับของอุณหภูมิใหสูงเพียงพอที่จะเผาไหม  หรือทําลายพิษของของเสียแตละชนิด 

2.  การหมักปุย  (Composting)  เปนระบบที่ใชวิธีการยอยสลายมูลฝอยที่สามารถยอย
สลายได  โดยทําใหขนาดเล็กลง  กอนนําไปหมักสลายตัวทางเคมี  เพื่อใหเปนอาหารพืชคอนขางคง
รูป  เรียกวา  ปุย (Compost  or  Humous – like  material) ซ่ึงเปนลักษณะเปนสีน้ําตาลเขมเกือบดํามี
ความรวนซุยสูง  และมีประสิทธิภาพในการอุมน้ําไดดี  ซ่ึงอาจนําไปผสมอาหารของพืชใหไดสูตร
บํารุงตนไมตามตองการได 

วิธีการหมักทําปุยอาจใชการกองมูลฝอยที่ยอยสลายไดบนพื้นเปนกองเล็กๆ แลว กลับ
พลิกมูลฝอยเปนครั้งคราว  เพื่อใหออกซิเจนสามารถแทรกเขาไปในกองมูลฝอยมากที่สุด  หรือใช
เครื่องจักรกลชวย เชน ทําเปนถาดเจาะรูหลายๆ ช้ันแลวเทกลับมูลฝอยจากชั้นบนลงมาในชั้นถัดมา
ในแตละวัน 

3.  การกําจัดมูลฝอยโดยวิธีกลบฝงดินอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary  Landfill) เปนการ
กําจัดมูลฝอย  โดยการบดอัดปดทับผิวมูลฝอยที่บทอัดแลวนั้นดวยเครื่องจักรกลเพื่อใหมูลฝอย     
ยุบตัวหรือมีความหนาแนนมากขึ้นเสร็จแลวทําการบดอัดทับผิวมูลฝอยที่  บดอัดแลวนั้นดวยวัสดุ
กลบ (Covert  material) หรือดินที่มีความเหมาะสม  ซ่ึงไดแก  พวกที่มีทั้งดิน  และทรายผสมกัน  
ความหนาของดินที่ทําการบดทับมูลฝอยช้ันสุดทาย  จะตองมีความหนาอยางนอย  60 เซนติเมตร 
เพื่อใหสามารถปลูกตนไมบนดินชั้นสุดทายได 

มูลฝอยที่ถูกฝงกลบจะเกิดการยอยสลาย  ใหกาซมีเทน  และคารบอนไดออกไซดเมื่อเวลา
ผานไป โดยจะเกิดขึ้นมากในชวง  3 – 5  ปแรก  เนื่องจากกาซมีเทนสามารถติดไฟได  ดังนั้นจึงตอง
ทําทอระบายกาซใหระบายออกสูบรรยากาศ  นอกจากนั้นยังมีน้ําเสียจากการชะลางมูลฝอย 
(Leachate) จึงจําเปนตองมีมาตรการในการบําบัดน้ําเสีย  ที่เกิดจากการกําจัดมูลฝอย 

กรณีที่ทําการกลบฝงของเสียที่เปนอันตราย  จําเปนตองมีการปูกนบอดวยแผนพลาสติก
เพื่อกันการซึมของน้ําที่มีสารพิษลงสูช้ันน้ําใตดิน  และตองมีการตรวจสอบคุณภาพของน้ําใตดิน  
ในบริเวณใกลเคียงอยางสม่ําเสมอ 
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สรุป  มูลฝอยจึงเปนสิ่งของที่เสื่อมคุณภาพ  ชํารุด  หรือของที่ไมตองการใชแลว  ทั้งที่เนา
เปอยไดและเนาเปอยไมได  มูลฝอยอาจมีหลายประเภท  ไดแก  ขยะเปยก  ขยะแหง  และ ขี้เถา  
เปนตน  โดยอาจมีแหลงกําเนิดหรือที่มาทั้งจากครัวเรือน  และโรงงานอุตสาหกรรม  การจัดการ  
มูลฝอยเปนสิ่งสําคัญ  และมีความจําเปนอยางยิ่ง  เพราะแนวโนมการเพิ่มขึ้นของปริมาณมูลฝอยได
เพิ่มขึ้นตามจํานวนการเพิ่มของประชากรดวย  อีกทั้งความเปนชุมชนเมือง  และชุมชนหนาแนน  ได
แผกระจายครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของทั้งเมืองและชนบท  ทําใหพื้นที่สําหรับกําจัดมูลฝอยลด
นอยลง  และการที่ประชาชนจะกําจัดมูลฝอยเอง  เชน  ในอดีตไมสามารถที่จะกระทําไดอีกตอไป  
ดังนั้นภาระการจัดการมูลฝอยจึงตกเปนภาระอันหนักสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การเก็บรวมมูลฝอย (Refuse  Collection) 
เปนงานสําคัญอันดับแรกที่จะตองไดรับการจัดระบบ  และวางรูปแบบของการเก็บ      

รวบรวมใหถูกตองเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพจึงจะสามารถลดปญหา  ที่เกิดจากมูลฝอยลง     
นอกจากนั้นแลวระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากแหลงกําเนิดจะเกี่ยวของแะลมีความสัมพันธโดย
ตรงกับวิธีการกําจัดมูลฝอยอีกดวย  ระบบที่นิยมใช  (พิชิต  สกุลพราหมณ  2535,  อางใน  ธนพร  
พนาคุปต,  2538 )  คือ 

1. ระบบถังขยะใบเดียว (One – can  system)  มูลฝอยที่ เกิดขึ้นทุกชนิดรวมใสลงใน      
ถังขยะเพียงใบเดียว  ดังนั้น  มูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดจึงเปน  “ขยะผสม” (Mixed  Refuse) 

2. ระบบถังขยะสองถัง (Two – can  system)  โดยกําหนดใหถังขยะใบหนึ่งเก็บมูลฝอย
จําพวกเศษอาหาร (Farbage) เทานั้น  ซ่ึงจะตองนําไปกําจัดทุกๆ  วัน  ไมยอมปลอยใหทิ้งคางไวให
เกิดเหตรํุาคาญ  และมีอันตรายขึ้นได  สวนอีกใบหนึ่งนั้นใชเก็บมูลฝอยอ่ืนๆ  ซ่ึงมักจะเปนพวกขยะ
แหง  เปนสวนใหญ  มูลฝอยในถังขยะใบที่สองนี้อาจจะเก็บไวไดนานกวาถังแรกจึงไมจําเปนตอง
เก็บทุกวันอาจจะเก็บสัปดาหละ 1-2  คร้ัง  ทําใหชวยลดคาใชจายในการเก็บมูลฝอยลงไดมาก  และ
สามารถแยกกําจัดไดดวยวิธีที่เหมาะสมกวานี้อีกดวย  เชน  การเผาดวยเตาเผา (Incincration) เปนตน 

3. ระบบถังขยะสามใบ   (Three- can system)  เหมาะที่จะใชในทองที่ที่มีการกําจัด       
มูลฝอยหลายวิธีตามสภาพของมูลฝอยที่เกิดขึ้น  กลาวคือ  ถังขยะใบแรกใชเก็บมูลฝอยจําพวก      
มูลฝอย  ขยะสด หรือเศษอาหาร  ซ่ึงเหมาะที่จะตองเก็บทุกวันวิธีกําจัดที่เหมาะสมก็อาจจะใชวิธีนํา
ไปเลี้ยงสัตว (Hog  feeding) หรือการหมักปุย (Composting) สวนถังขยะใบที่สองและ  ใบที่สามนั้น  
ก็นําไปเก็บมูลฝอยอยางอื่น  โดยแยกมูลฝอยเปนพวกเผาไหมได (Combustible  Refuse)  ทั้งนี้ก็จะ
ชวยทําใหสามารถนําไปกําจัดไดอยางเหมาะสมดียิ่งขึ้น 
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กระบวนการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
การจัดการมูลฝอยในชุมชน ซ่ึงสถาบันดํารงราชานุภาพ (2540) ไดกําหนดกระบวนการจัด

การไวเปนขั้นตอนตามลําดับ นับตั้งแตการกําหนดประเภทมูลฝอย การคัดแยกทิ้งการเก็บรวบรวม 
การขนสงและการกําจัดหรือทําลาย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  

1) การกําหนดประเภทมูลฝอย เปนการกําหนดมูลฝอยแตละชนิดกอนที่จะนําไป    
จัดการ โดยแยกเปน มลูฝอยแหง มูลฝอยเปยก และมูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตราย  

2) การคัดแยกทิ้ง เปนการคัดแยกประเภทของมูลฝอยออกเปน 3 ประเภทขางตนกอน
ที่จะไปทิ้งลงภาชนะ ในแตละครั้ง เพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอย  

3) การเก็บรวบรวม เปนการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากตัวครัวเรือนและจากแหลงตางๆ 
ในชุมชนเชน ตลาดของชุมชน ฯลฯ เพื่อนําไปรวมกันไว ณ สถานที่เก็บรวมรวมของชุมชนหรือถัง
รวมของชุมชน ซ่ึงการเก็บขนมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู 2 วิธีคือ  

ก. วิธีเก็บโดยตรง คือ การสงรถและเจาหนาที่ออกไปเก็บมูลฝอยยังที่อยูอาศัยและ
สถานที่ตางๆที่รถยนตเก็บขนมูลฝอย สามารถเขาถึงหรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอยจากที่อยูอาศัย
ของตนมาใสยังรถยนตเก็บขนฯ ที่แลนไปรับเอง แลวรถยนตเก็บขนมูลฝอยก็จะนํามูลฝอยเหลานั้น
ไปทําลายตอไป  

ข. วิธีการเก็บโดยทางออม หนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่จะนําถังรองรับมูลฝอย
ไปตั้งไวตามถนนสายตางๆ และบริเวณที่มูลฝอยจํานวนมากเชน ตลาดสด ศูนยการคาและยาน     
ชุมชนตางๆ เปนตน เพื่อใหประชาชนที่ผานไปมานํามูลฝอยมาใสในถังรองรับ และเมื่อมีมูลฝอย
เต็ม ก็จะมาเก็บไปทําลาย  

4) การขนสงเปนการนํามูลฝอยทั่วไปที่เก็บรวมรวมไว ณ ถังรวมของชุมชนใสยาน
พาหนะที่ทางการจัดไวให แลวนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดตอไป  

5) การบําบัดและการกําจัด เปนวิธีการกําจัดมูลฝอยข้ันสุดทาย เพื่อปองกันการแพร
กระจายของเชื้อโรคสูส่ิงแวดลอมปจจุบันมีการกําจัดทั้งหมด 7 วิธีดวยกันคือ การยอยสลายตาม
กระบวนการตามธรรมชาติหรือการหมักปุย การสรางโรงงานเผามูลฝอย การนําไปเปนอาหารสัตว 
การนํากลับมาใชใหม การนํามูลฝอยไวตามธรรมชาติ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และการ
นําไปทิ้งทะเล  
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สวนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2543)  เปนหนวยงานของราชการที่มีหนาที่โดยตรง
ตอการดําเนินการเผยแพรขอมูลการขยายความรู   และสรางจิตสํานึกเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ดานตางๆ  ในสวนที่เกี่ยวของกับมูลฝอยไดมีการสรางยุทธศาสตรและวิธีการเพื่อเผยแพรขอมูลใน
การสรางความเขาใจในหมูประชาชน เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในบานเรือน ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

1) ลดการขนมูลฝอยเขาบาน  เชน  ถุงพลาสติก  ถุงกระดาษ  กระดาษหอของ
โฟม  หนังสือพิมพ ฯลฯ  ยกเวนในกรณีที่จําเปนจริง ๆ  เพราะวาเปนสิ่งที่กอใหเกิดมูลฝอย 

2) นําสิ่งของที่ใชแลวกลับมาใชประโยชนใหคุมคา  หรือนําสิ่งของที่ไมใชแลว
มาหมุนเวียนดัดแปลงใชประโยชนอีก  เชน  ถุงพลาสติก  ถุงกระดาษที่ไมเปรอะเปอนใหเก็บไวใส
ของอีก  สวนขวดแกว  ขวดพลาสติก  กระปองเครื่องดื่ม  ก็สามารถนํามาดัดแปลงใชประโยชนได
อีกมาก  สําหรับกระดาษที่ใชในสํานักงานชนิดสีขาว  สามารถนํามาใชอีกดานหนึ่งได  โดยอาจนํา
มาทํากระดาษทดเลข  กระดาษจดบันทึกโทรศัพท  หรือใชหอของได 

3) การใชผลิตภัณฑชนิดเติม  หรือที่เรียกวา “รีฟล”  ไดรับความนิยมอยางมาก  
เพราะนอกจากจะราคาถูกกวาแลว  ยังเปนการลดบรรจุภัณฑหีบหอในสวนที่เปนมูลฝอยภายใน
บานไดดวย  นอกจากนี้ยังเปนการลดตนทุนในการใชทรัพยากรจํานวนมากในการผลิต  อันเปนการ
ชวยรักษาสิ่งแวดลอมโดยทางออมไดอีกดวย  สินคาที่นิยมผลิตเปนชนิดเติม  สวนใหญเปนสินคาที่
ใชภายในบาน  ไดแก  ผงซักฟอก  น้ํายาลางจาน  น้ํายาปรับสภาพผา  สบูเหลว  รวมถึงอาหารและ
เครื่องดื่มสําเร็จรูปหลายชนิด 

4) พยายามหลีกเลี่ยงการใชโฟมและพลาสติก  ถาเปนไปไดไมควรใชเลยจะดี
กวา  เพราะถุงพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดนั้นจะตองอยูในสภาพที่เหมาะสมจึงจะสามารถยอย
สลายได  และใชระยะเวลาในการยอยสลายนานนับสิบป  ควรใชถุงผาหรือตะกราสําหรับใสของ
แทนการใชถุงพลาสติกจะดีกวาและสามารถใชไดหลายคร้ัง  เปนการชวยลดปริมาณการเกิดมูลฝอย
จากถุงพลาสติกได 

5) แยกประเภทมูลฝอยภายในบาน  เพื่อสะดวกแกผูเก็บขนและยังสามารถนํา   
มูลฝอยบางชนิดไปขายเพิ่มรายไดเขาบานอีกดวย 

6) แปรสภาพมูลฝอยใหเปนปุย  มูลฝอยที่ยอยสลายได  เชน  เศษพืชผัก  ใบไม  
สามารถนํามาหมักทําปุยใสตนไมและบํารุงดิน  เปนการลดการซื้อปุยเคมี  ซ่ึงนอกจากราคาแพง
แลวยังมีสารพิษตกคางดวย 

7) ลดปริมาณมูลฝอยอันตรายในบาน  อาจทําไดดวยการรักษาความสะอาดภาย
ในบาน  จัดสิ่งของเครื่องใชใหมีระเบียบ  กําจัดเศษอาหาร  เศษภาชนะแตกหัก  หรือที่ไมไดใช
ประโยชนทิ้ง  ซ่ึงนอกจากจะทําใหบานเรือนสวยงามเปนระเบียบแลว  ยังปองกันสัตวพาหะที่นํา
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เชื้อโรคจากมูลฝอยมาสูคนไดดวย  เชน  หนู  แมลงสาบ  แมลงวัน  มารบกวน  หากมีความจําเปน
ตองใชสารเคมีในการกําจัดสัตวเหลานั้น  ควรหันมาใชวิธีทางธรรมชาติที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
แทน  เชน  การใชการบูรปองกันแมลงสาบ  เปนตน  จะชวยลดมูลฝอยที่เปนกระปองสารเคมี    
ปองกันแมลงภายในบานได  นอกจากนี้  เพื่อเปนการลดการทิ้งหลอดฟลูออเรสเซนตที่เปนพิษ  
ควรเลือกใชหลอดประหยัดไฟชนิดหลอดผอม  ซ่ึงนอกจากมีอายุการใชงานที่ยาวนานมากกวาแลว  
ยังชวยในการประหยัดไฟฟา และคาใชจายไดอีกดวย 

8) เก็บรวบรวมมูลฝอยภายในบานใหเรียบรอย  ใสในภาชนะที่ถูกหลักสุขาภิบาล  
เพื่อความสะดวกแกพนักงานเก็บขน  และมูลฝอยที่เปนเศษอาหาร  ควรเก็บรวบรวมใสถุงใหเรียบ
รอย  สะดวกในการขนยาย  ไมหกเลอะเทอะ  สกปรก  และกอใหเกิดกลิ่นเหม็นในระหวางที่รอ
พนักงานมาเก็บรวบรวม 

9) การสรางความตะหนักหรือจิตสํานึกใหเกิดขึ้นในตัวบุคคล  กอนที่จะทําอะไร
ก็ตามก็จะมีผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติหรือไม  เชน  การซื้อส่ิงของ
และสิ่งจําเปนตางๆ  โดยการคิดกอนซื้อ  คิดกอนใช  และคิดถึงอนาคต 

 
ทางเลือกในการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
ในการจัดการมูลฝอยในชุมชน หรือเขตเมือง มีอยูหลายแนวทางดวยกัน ซ่ึง ประสาน     

ตังสิกบุตร (2542) ไดเสนอทางออกในการ “จัดการขยะในเขตเมือง” ในประเด็นที่นาสนใจ ไวดังนี้  

1) ทําใหหนวยกําจัดขยะเปนหนวยเล็ก เมื่อหนวยกําจัดขยะใหญมากก็ยอมมีภาระในการ
จัดการมาก มีปญหากลิ่นและความเปนพิษของขยะมากตามจํานวน พื้นที่บริเวณนั้นและขางเคียง
ตองไดรับผลกระทบมาก แตหากเราทําใหปริมาณกองขยะแตละพื้นที่เล็กลง ขณะกําจัดไดแลวเสร็จ
ภายในวันเดียว ปญหาก็คงหมดไป ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นก็นอย วิธีการอยางนี้ตองใหชาวบาน
ในแตละชุมชนจัดการขยะกันเอง เทศบาลหรือสุขาภิบาลตองลงทุนใหมีการจัดการขยะ ชุมชนนั้นๆ 
อาจตั้งเตาเผาไรมลพิษในชุมชนใหเขาจัดการกันเอง โดยเทศบาลหรือสุขาภิบาลจัดการใหคําแนะนํา
และตรวจสอบในดานมาตรฐานและการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน และคาใชจายใดๆ ก็ใหชุมชน   
จัดการเอง ในการนี้เทศบาลจะตองลด หรือไมเก็บภาษีการจัดเก็บขยะ และสิ่งปฏิกูลเพื่อใหชาวบาน
มีเงินจัดการขยะ หลักการสําคัญประการหนึ่งของเรื่องนี้ก็คือ “การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ   
มากที่สุดจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อผูสรางขยะเปนผูจัดการดวยตนเอง” หลักการนี้ตองการชี้ใหเห็นวา การ
จัดการขยะดวยความรับผิดชอบของประชาชนเปนสิ่งจําเปน และสําคัญหากเขารับรูหนาที่และภาระ
ที่เขาตองเกี่ยวของในฐานะผูสรางขยะ มิใชการทิ้งขยะ ตามที่เขาใจอยูในปจจุบัน ผูสรางขยะควรจะ
ทราบภาระหนาที่การกําจัดของเสียที่ตนเองสรางขึ้นใหคืนสูส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม  ซึ่งใน 
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คราวเดียวกันเขาก็จะระลึกถึงการใชทรัพยากรที่งายตอการจัดการและกําจัด แตเทาที่เปนอยูในขณะ
นี้ เราถูกระบบจัดการใหมีผูทําหนาที่กําจัดขยะแตเพียงอยางเดียว เราจึงไมสนใจที่มาที่ไปของขยะ 
เราจึงเรียกการกําจัดขยะวาเปนการ “ทิ้งขยะ” เปนความคิดความเขาใจที่ผิดพลาดมานาน  

2) การสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนจัดการขยะ ในขณะนี้มีชุมชนชานเมืองจํานวนมากที่ไม
สามารถทําการเกษตร หรืออาจมีพื้นที่เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการใชพื้นที่เพื่อกิจกรรมตางๆ และ
ลมเลิกโครงการไป ทําใหมีพื้นที่วางเปลาพอที่จะลงทุนสําหรับชุมชนได โดยทําหนาที่รับขยะจาก
ชุมชนอื่นมาจัดการ การจัดการในความหมายนี้ไมใชแคเร่ืองการฝงกลบและเผาเทานั้น แตหมายถึง 
การจัดการหมวดทั้งกระบวนการ นับตั้งแตการทําสัญญาการกําหนดเงื่อนไขการรับและการจัดการ
ขยะในแตละประเภท การกําหนดราคาคาจัดการ การจัดตั้งโครงการขยายสวนจากขยะอาทิ โรงงาน
รีไซเคิลขยะ โรงงานแยกขยะ การหาผูรับซื้อขยะ เปนตน ยังมีรายละเอียดอีกเปนอันมากในการ    
จัดการขยะ ในความหมายนี้ก็คือชุมชนเปนผูจัดการขยะเองในลักษณะเปนเอกชนมิใชแบบราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจดําเนินการไดในลักษณะสหกรณของชุมชน รายไดที่ชุมชนไดรับควรจัด
เปนกองทุนสําหรับดูแลสุขภาพ ความเปนอยู การศึกษาของลูกหลาน จัดตั้งกองทุนเพื่อประกอบ
อาชีพอ่ืนนอกชุมชนของสมาชิกในชุมชน วิธีการอยางนี้จะเกิดชุมชนที่สมัครใจ พรอมที่จะจัดการ
ขยะโดยรูขีดจํากัดของตนเอง ไมใชการบังคับกะเกณฑจะวางกองขยะตรงไหนก็ไดตามแบบทาง
ราชการเชนที่ปรากฏผานมา ความสมัครใจนี้ตองรวมถึงความสมัครใจของชุมชนขางเคียงดวยใน
ลักษณะที่ชุมชนขางเคียงตองไมไดรับผลกระทบจากขยะที่ชุมชนของตนเองดําเนินการ ซ่ึงเรื่องนี้
รายละเอียดตองเจรจากันหรือเปนความรวมมือกันที่จะไดรับประโยชนจากการจัดการขยะรวมกัน
ทั้งนี้เพราะมลพิษจากขยะเปนมลพิษที่จํากัดพื้นที่ไมได มันกระจายไปไดทั่ว ผูอยูขางเคียงโครงการ
นี้จึงตองรับรูและเห็นชอบดวยจึงจะเหมาะสม  
 

แนวทางการลดปญหาที่เกิดขึ้นจากปริมาณมูลฝอยในชุมชน 
แมคโคร  คอนซัลแตนท บริษัทจํากัด (2539) ไดระบุวาแนวทางในการลดปริมาณมูลฝอย

ในชุมชน ที่สงผลในทางปฏิบัติมากที่สุดคือ การลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกําเนิด แตก็เปนวิธีการ
ที่คอนขางยากที่สุด เพราะตองอาศัยความรวมมือจากทั้งประชาชนทั่วไปบริษัท รานคา         ผู
ประกอบการตางๆ สถาบันและหนวยงานทองถ่ินที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยการจัดการเกี่ยวกับ
มูลฝอยที่ดี ไมไดหมายถึง การกําจัดมูลฝอยอยางถูกตองเหมาะสมเทานั้น แตยังหมายถึงการมุงหลีก
เล่ียงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงก็คือการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลงและลดการ
เสี่ยงภัยจากมลพิษที่เกิดจากมูลฝอย ดังนั้นการแกไขปญหามูลฝอยในปจจุบัน จึงตองเนนที่การลด
การเกิดมูลฝอยจากแหลงกอเกิด แทนที่จะคอยควบคุมหรือกําจัดเมื่อเกิดมูลฝอยข้ึนแลง วิธีการที่ใช
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ในการลดปริมาณมูลฝอย คือ การลดการเกิดจากแหลงที่เกิด (Reduce) การนําวัสดุของใชแลวมาใช
ซํ้า (Reuse) และการนําวัสดุไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิต (Recycling) มูลฝอยซ่ึงไมสามารถนํากลับ
ไปใชใหมได แลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝงกลบ หรือเผา ซ่ึงถือเปนขั้นสุดทายของกระบวนการจัด
การมูลฝอย  ตอไป  

คุณประโยชนของการคัดแยกมูลฝอย เพื่อนํากลับมาใชใหเปนประโยชน จะตองอาศัยการ
คัดแยกมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนปจจัยสําคัญ เพื่อแยกมูลฝอยที่จะนํากลับมาใชประโยชนออกจาก
มูลฝอยที่จะนําไปกําจัด อีกทั้งวิธีการนี้ ยังกอใหเกิดผลดี ดังนี้คือ ใชเงินลงทุนและคาดําเนินการ
คอนขางต่ํา มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย คุณภาพวัสดุที่คัดแยกออกมามีคาสูงขึ้นประชาชนมี
สวนรวมและรับผิดชอบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

คุณประโยชนของการคัดแยกมูลฝอย เพื่อนํากลับมาใชใหเปนประโยชน จะตองอาศัยการ
คัดแยกมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนปจจัยสําคัญ เพื่อแยกมูลฝอยที่จะนํากลับมาใชประโยชนออกจาก
มูลฝอยที่จะนําไปกําจัด อีกทั้งวิธีการนี้ ยังกอใหเกิดผลดี ดังนี้คือ ใชเงินลงทุนและคาดําเนินการ
คอนขางต่ํา มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย คุณภาพวัสดุที่คัดแยกออกมามีคาสูงขึ้น ประชาชนมี
สวนรวมและรับผิดชอบในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

ขั้นตอนการจัดการแยกมูลฝอยเพื่อกลับมาใชประโยชน ประกอบดวย  

1)  การสํารวจและรวบรวมขอมูล เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดแนวทางในการ
จัดการแยกมูลฝอย ไดแก ขอมูลสภาพปจจุบันเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการที่ดําเนินการอยู เชน 
แหลงกําเนิด องคประกอบ ลักษณะสมบัติและปริมาณของมูลฝอย การเก็บขนและการกําจัดมูลฝอย 
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรม และทัศนคติของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย  

2) การกําหนดเปาหมายในการแยกมูลฝอย เพื่อใหการรณรงคแยกมูลฝอยของชุมชน มี
สภาพที่ชัดเจนแนนอน โดยเสนอแนวทางการกําหนดเปาหมาย จากขอมูลพื้นฐานที่สํารวจและ  
รวบรวมได  

 
3) การจัดทําแผนการดําเนินงาน ซ่ึงแบงเปน 4 แผนงาน คือ  

ก. แผนพัฒนาความรู ความเขาใจและสํานึกของประชาชนประกอบดวย การรณรงค
และประชาสัมพันธ เพื่อความรวมมือในการคัดแยกมูลฝอย เปนการใหความรูและเผยแพรขาวสาร 
ในรูปแบบตางๆ แกประชาชน และการใชมาตรฐานการสรางแรงจูงใจเพื่อนําไปสูการคัดแยก      
มูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  
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ข. แผนการจัดการมูลฝอย นับตั้งแตรูปแบบ และวิธีการคัดแยกมูลฝอยจากแหลง
กําเนิดตางๆ ระบบการคัดแยกและขายวัสดุผานซาเลงและรานคารับซื้อของเกาการจัดเก็บและขนสง
ลําเลียงมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัด และการจัดการ หรือกําจัดวัสดุที่คัดแยกจากมูลฝอย  

ค. แผนพัฒนาองคกรและกลไกที่เกี่ยวของ เปนการเสนอแนะเกี่ยวกับหนวยงานและ
บุคลากร ท่ีจําเปนในการจัดการแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชน โดยพิจารณาถึงหนวยงานที่
รับผิดชอบอยูในปจจุบัน การสนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินงานกับหนวยงานทองถ่ิน และเสนอ
แนะการสงเสริม การเพิ่มปริมาณและประสิทธิภาพของซาเลง และรานคายอยรับซื้อของเกาใน  
ทองถ่ิน ใหมีบทบาทในการเปนกลไกสนับสนุน และเชิญชวนใหประชาชนคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํา
กลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้น  

ง. แผนการติดตามประเมินผล เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงาน การวิเคราะห และนํา
เสนอแนวทางการปรับปรุงวิธีการดําเนินการใหดีขึ้น  

การนําหลักการจัดการมูลฝอยมารวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อใชเปนหลักในการ
ศึกษา ปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว ในดานรูปแบบ และกระบวน
การในการจัดการมูลฝอยของคนในชุมชน  

แนวคิดเรื่องบทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดการมูลฝอยขององคกร 
อานันท  ปนยารชุน (2539) กลาวไววา ในการจัดการขยะการแกปญหาแยกสมาชิกใน

สังคมไทยกลุมใหญสามกลุม คือ  
กลุมแรก ไดแก รัฐ ซ่ึงรวมทั้งสถาบันการเมืองและขาราชการ ซ่ึงตองดูแลการพัฒนา

ประเทศ รับผิดชอบ ออกระเบียบ ขอบังคับ หรือกําหนดสิ่งจูงใจ เพื่อใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติโดย
ไมทําลายสิ่งแวดลอม และสามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนสืบไปได  

กลุมที่ 2 คือ  ฝายธุรกิจ ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาและผูใหบริการ กลุมนี้ผลิตสินคา และ
บริการมากมายหลายชนิดสําหรับตลาดในประเทศและสงออกไปจําหนายทั่วโลก ตองใชปจจัยการ
ผลิตที่เปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตตองมีของเสียออกมา เชน ขยะ และน้ําเสียเปนตน  

กลุมที่ 3 เปนกลุมใหญ คือ ประชาชน กลุมนี้เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค ในฐานะผูผลิต
ก็ตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ฐานะเปนผูบริโภคใชสินคาและบริการที่ฝายธุรกิจผลิตออกมาคนกลุม
นี้อาศัยทั้งในเมืองและชนบท  

ในการแกไขปญหาทั้งสามกลุมตองมาปฏิบัติรวมกันในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง    
หมายถึง ทุกคนจะตองลงมือรวมแกปญหาดวยกัน ถึงแมวาแตละกลุมจะมีหนาที่แตกตางกัน ดังนี้  
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หนาท่ีของรัฐ 
หนาที่หลักอยางหนึ่งของรัฐ คือ ช้ีนําและเขาแทรกแซงเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 

เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น ในการจัดการสิ่งแวดลอมรัฐจึงตองกําหนดทิศทางการแก
ปญหาใหชัดเจนในดานนโยบายและกําหนดมาตรการ รวมทั้งกลยุทธที่ใชแกไขที่แนชัดมี ผลใน
ทางปฏิบัติ ซ่ึงไมไดหมายความวา รัฐจะตองดําเนินการเองในทุกเรื่อง แตตองกําหนดกรอบที่จะให
สมาชิกในสังคมทั้งธุรกิจและประชาชนปฏิบัติและใหความรวมมือ  

บทบาทของภาคธุรกิจ 
สําหรับภาคธุรกิจ ผูประกอบการตองเขาใจวาสิ่งแวดลอมทุกอยางมีคุณคา ตองใชอยางมี

ความรับผิดชอบ การปลอยน้ําเสียลงลําน้ําสาธารณะโดยไมมีการบําบัด เพราะไมตองเสียคาใชจาย
ในการติดตั้งอุปกรณและคาใชจายในการบําบัด ผลสุดทายน้ําเนา รัฐบาลสวนกลางหรือเทศบาล
สวนทองถ่ินตองทําการบําบัดโดยใชงบประมาณของรัฐซึ่งเปนเงินภาษีอากรของคนทั้งประเทศ 
ควรที่จะใชเพื่อประโยชนสวนรวม ชวยเหลือราษฎรผูยากไรและดอยโอกาส กลับตองนําเงินภาษีที่
มีจํากัดมาบําบัดน้ําเสียที่โรงงานระบายน้ําทิ้ง ซ่ึงควรจะเปนภาระและความรับผิดชอบของธุรกิจตน
กําเนิดน้ําเสียเอง  

บทบาทของประชาชน  
ประชาชน  ถือวาเปนกลุมใหญที่ สุดที่จะมีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม           

ส่ิงแวดลอมเปนตัวประชาชนทุกคน ดังนั้นหากประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
แลว การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคูกับการเอาใจใสอนุรักษส่ิงแวดลอมก็ไมอาจเกิดขึ้นได ตองยอมรับวา
การใหประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องไมงาย เพราะประเทศ
ไทยประกอบดวยคนจํานวนมากถึง 60 ลานคน ฐานะและความเปนอยูตางกัน ปญหาของแตละคน
ตางกันมองเห็นปญหาตางกัน คนอยูในอาคารชุดกลางเมืองกับคนอยูบานจัดสรรใตทางดวนมอง
ปญหารถไฟขนสงมวลชนตางมุมกัน คนทําไรเล่ือนลอยในเขตปาอนุรักษกับคนฐานะปานกลางใน
เมืองมองเห็นประโยชนของปาไมตางกัน การสรางจิตสํานึกรวมกันจําตองอาศัยเวลาเพื่อใหคนสวน
ใหญที่ตางพื้นฐานการศึกษา ตางพื้นฐานการประกอบอาชีพไดเขาใจในผลประโยชนของประเทศ
รวมกันเสียกอน จําเปนตองรักษาผลประโยชนของคนสวนใหญ แตตองประคับประคองใหคน 
สวนนอยอยูรอดปลอดมลพิษดวย  

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความสนใจ 
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ผูเชี่ยวชาญ  นักการศึกษาและนักจิตวิทยาหลายทานใหคําจํากัดความและความหมายของ
ความสนใจหรือความใสใจไวหลายประการ คือ 

พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับป พ.ศ. 2525  ไดใหความหมายของความ
สนใจวา “ความตั้งใจจดจออยูกับสิ่งใดส่ิงหนึ่ง  หรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเปนพิเศษ”  สําหรับความใส
ใจนั้น ไดใหความหมายวา “การเอาใจใสจดจอ” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2539) 

Oxford Advance Learner Dictionary  ไดใหความหมายของความสนใจหรือความใสใจวา 
“การกระทําเพื่อเปนการดึงดูดจิตใจของบุคคลไปยังสิ่งของหรือบุคคล  หรือการสังเกตอยางพินิจ 
พิจารณาสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” (Hornby, 1995) 

เดโช  สวนานนท  ไดใหความหมายของความสนใจหรือความใสใจวา  ความสนใจหรือ
ความใสใจเปน “การเลือก การเนนใหความสนใจในสวนหนึ่งของประสบการณที่ซับซอน โดยปกติ
ความสนใจกับความใสใจจะเกิดคูกัน เมื่อเราสนใจเรื่องใด  เราจะใหความใสใจกับเรื่องนั้น  แมจะ
ไมหมดทั้งเรื่องก็เปนเฉพาะสวนของเรื่องนั้น” (เดโช  สวนานนท, 2520) 

กฤษณา  ศักดิ์ศรี  ใหคําจํากัดความของ ความสนใจวา  เปนลักษณะของจิตใจที่ถูกชักนํา
ใหมีความผูกพันและใจจดใจจอตอส่ิงหนึ่ง  โดยเปนความรูสึกที่เกิดเนื่องจากการถูกชักนําโดย     
ส่ิงแวดลอมหรือเปนปฏิกิริยาตอบสนองที่เปนไปตามอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม  ขนบ
ประเพณี โดยความมุงหมายใหตนเองประสบผลสําเร็จ  ความสนใจเกิดขึ้นโดยเจตนาและไมเจตนา  
นอกจากนี้ความสนใจตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งยอมเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลาและตามกระแสความนิยม
ของชุมชนที่แวดลอม  บุคคลที่มีความสนใจยอมมีความพึงพอใจในการกระทํากิจกรรมใดๆ ในชวง
เวลาหนึ่งหรืออาจกระทํากิจกรรมนั้นๆ  ในระยะเวลาที่ยาวนาน (กฤษณา  ศักดิ์ศรี, 2530) 

ความสนใจเปนพฤติกรรมที่มนุษยแสดงออกเพื่อเปนการตอบสนองทัศนคติ (Attitude)  
ความพึงพอใจ (Satisfaction) และคานิยม (Value) ของตน  บุคคลที่มีทัศนคติที่ดีตอส่ิงใดยอมให
ความสนใจและใหความสําคัญยิ่งตอส่ิงนั้น  ผูที่มีความสนใจมีการแสดงออกที่เห็นไดชัดเจน  ไดแก  
มีพลังในการกระทํากิจกรรมเพื่อรับขาวสาร  เชน  การฟงอยางตั้งใจโดยมีการจดบันทึกเมื่อมี        
ใจความสําคัญ  คนที่มีความสนใจมักมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ  อยางกระตือรือรน  เชน  การ
แสดงความคิดเห็น  ในขณะเดียวกันบุคคลที่มีความพึงพอใจในการกระทํากิจกรรม  ยอมมีความ  
ยินดี  กระทําอยางมีความสุขและจดจําไดอยางแมนยํา  ความสนใจยังบงบอกถึงบุคลิกภาพของ
บุคคลแตกตางกัน  เทิด  เกียรติภูมิ ไดเสนอแนวคิดในการอานคนจากความสนใจในการอาน
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หนังสือและการรับขาวสารไววา  คนที่มีความสนใจในการรับขาวสาร มักเปนคนทันสมัยทันตอ
เหตุการณ  เปนคนที่เอาจริงเอาจังกับชีวิต  ในขณะเดียวกันคนที่สนใจอานขาวเศรษฐกิจการเงิน  
เปนการแสดงออกถึงความเปนคนกระตือรือรนในชีวิตการทํางาน ชอบแขงขัน และคนที่สนใจรับ
ขาวสารดานการเมือง นอกจากสะทอนถึงความเปนคนทันสมัยแลว ยังเปนคนที่มีความเชื่อมั่นใน
ตนเองและเปนที่ปรึกษาของผูอ่ืนได (เทิด เกียรติภูมิ, 2540) 

ตามแนวคิดทฤษฎีของนักจิตวิทยากลุมมนุษยนิยมซึ่งใหความเห็นวา  การที่บุคคลทํา     
กิจกรรมใดๆ  ดวยความสนใจ  เนื่องจากมีแรงจูงใจเปนสวนหนึ่งที่มีอิทธิพลใหบุคคลเกิดความ   
สนใจกระทํากิจกรรมนั้น Maslow  กลาววา  บุคคลจะมีการตอบสนองความตองการทางจิตใจและ
สังคมเมื่อไดรับการตอบสนองความตองการดานพื้นฐานที่เพียงพอ  จากนั้นจึงพัฒนาไปสูความ
ตองการการเขาใจในตนเอง และพัฒนาไปสูความตองการอื่นๆ  ในขั้นสูงตอไป  ในขณะเดียวกัน
แนวคิดของ Murry  ไดเนนวาความสนใจเปนผลของความตองการที่บุคคลไดรับเปนแรงจูงใจใหมี
การกระทําเพื่อตอบสนองพลังความตองการที่มีทั้ง 20 ประการ (อารี  พันธมณี, 2540)  ดังนั้น  เมื่อ
พิจารณาดานจิตวิทยาแลว  ความสนใจหรือความใสใจในการกระทํากิจกรรมใด เปนผลเนื่องจาก
แรงจูงใจที่มีอยูภายในบุคคล  โดยตอบสนองความตองการที่มาจากแรงผลักดันภายในตัวบุคคล  
และแรงจูงใจภายนอกอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมที่มีผลตอความสนใจนอยกวาแรงจูงใจภายใน
ที่มีอยูในตัวบุคคล  ในขณะเดียวกัน Erikson  ไดเนนถึงความสัมพันธระหวางบุคคลกับความ
สัมพันธในสังคมวา  การเปนที่ยอมรับในสังคมมีผลทําใหคนมีทัศนคติที่ดีในการประกอบกิจกรรม
และสามารถกระทํากิจกรรมอยางมีความสุขและมีความพึงพอใจ  สงผลดีตอการพัฒนากิจกรรมไป
สูจุดหมายที่กําหนดไว (Erikson อางใน พรรณี  ช. เจนจิต, 2538) 

คําอธิบายความหมายของความหมายของความสนใจขางตน  จึงกลาวไดวา “ความสนใจ
เปนลักษณะทางอารมณของบุคคลที่เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยตางๆ ที่มีผลตอแรงจูงใจทําใหเกิดพฤติ
กรรมหรือการกระทําเพื่อตอบสนองแรงจูงใจหรือความตองการที่มีอยูในตัวบุคคล”  ลักษณะเดนชดั
ของความสนใจ  ไดแก  ระยะเวลาของความสนใจไมแนนอนขึ้นอยูกับปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจ  ได
แก  ความตองการของบุคคล  ทัศนคติของบุคคลและสถานการณแวดลอม  พฤติกรรมที่แสดงออก
ถึงความสนใจที่เห็นเดนชัดของบุคคลเมื่อมีความสนใจ  ไดแก  การแสดงออกดวยการปฏิบัติ  ดวย
การกระทํา  ดวยสีหนาทาทาง  ความพึงพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ  หรือกระทํา        
กิจกรรมใดๆ  การใชความคิดตอส่ิงหนึ่งในชวงเวลาหนึ่ง  การตั้งคําถามและรับฟงคําตอบอยางจด
จอและการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอยางกระตือรือรน  ในการจัดการมูลฝอยของ     
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพประชาชนในชุมชนควรมีความสนใจในปญหามูลฝอยของตนเองดวย  
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นอกจากนั้น  ตองมีความสนใจในการมีสวนรวมในการคิดแกไขปญหา  สนใจปฏิบัติตามมติ  
ระเบียบขอบังคับในการจัดการมูลฝอยของชุมชนรวมกัน  รวมถึงความสนใจตอความสําเร็จในการ
จัดการปญหามูลฝอยของชุมชนดวย 

 
2.4 การมีสวนรวมของชุมชน 

Turton (1987)  (อางใน  อรุณรัศมี  จันทราช, 2543)   กลาววา  สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคม
ของสหประชาชาติ (United Nations Research Institute for Social Development : UNRISD) ไดให
ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวา   คือ  การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของ
ประชาชนในดานตางๆ  ไดแก  กระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกําหนดนโยบายของสังคมและการจัด
สรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการตางๆ เปนไปดวย
ความสมัครใจ 

Cohen and Uphoff (1980)  ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน ไว 4 ขั้นตอน คือ 
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 
2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมซึ่ง  ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2529)  กลาววา  ความลมเหลวในการ
ดําเนินการพัฒนาในอดีตที่ เนน   และใหความสําคัญกับบทบาทของคนนอกชุมชนมากกวา        
ความสามารถของคนในชุมชน  ซ่ึงทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงตองทําการ
เปลี่ยนแปลงโดยใหชุมชนเปนผูกําหนดเปาหมาย  มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหา
ทางออกดวยตัวของเขาเอง  รวมทั้งการตัดสินใจและการประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมอยางไร 

การมีสวนรวม (Participation) นั้น ประพนธ  ปยรัตน (2534)  ไดกลาวไววา  มีการนํามาใช
อยางแพรหลายในการพัฒนาชุมชน  และดูเสมือนวาจะเปนหัวใจหลักของการพัฒนา  เพราะการมี
สวนรวมจะชวยใหประชาชนไดมีบทบาทในกรณีตางๆ ในกิจกรรมการพัฒนาทุกๆ กรณี  และการมี
สวนรวมจะเปนทั้งมรรควิธี (Participation as a mean)  และเปนทั้งเปาประสงค (Participation as an 
end) ของการพัฒนาที่ทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางถาวรและยั่งยืน และไดมีผูพยายามให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวมากมาย  เชน 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2533)  ไดแปลความหมายการมีสวนรวมออกเปน 2  ลักษณะ  คือ 
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1. ในความหมายกวางๆ หมายถึง  การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ  การใหประชาชนเขา
มาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ  และกระบวนการดําเนินการของโครงการ  ตลอดจนรวมรับ
ผลประโยชนจากโครงการ 

2. ในความหมายเฉพาะเจาะจง  หมายถึง  การที่ใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะ
รวมแกปญหาของเขา  ใหเปนผูมีความคิดริเร่ิม  และมุงใชความพยายาม และความเปนตัวเองเขา
ดําเนินการควบคุมทรัพยากร  และระเบียบในสถาบันตางๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้  นอกจากนี้ ธนาพร  
ประสิทธิ์นราพันธุ  (2544)  อางถึง  เพอช  แอนดรูว และสตีเฟน  แมทธีส  กลาววา  การมีสวนรวม
คือ  การที่ชุมชนสามารถควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ  ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู  เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพจะตองยึดแนวปฏิบัติดังนี้ 

2.1 ตองถือวาชุมชนเปนหลักในการแกปญหาแบบการพึ่งตนเอง  องคกรจากสวนกลาง
เปนเพียงแคตัวกระตุน  ตัวเสริม  หรือสนับสนุนเทานั้น 

2.2 กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแก
ปญหาสรางความมั่นใจในตนเอง ของคนในชุมชนนั้น 

2.3 การมีสวนรวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจาย  และการสื่อสารขอมูลเพื่อ
การพัฒนาขีดความรับรู ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถ่ินดวย  สวนในความ
หมายของ ไพรัตน  เตชะรินทร (2527)  ไดกลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง  กระบวน
การที่ รัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา  และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน   กลุมชน  ชมรม  
สมาคม  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 

การมีสวนรวมจึงเปนเรื่องสําคัญในการพัฒนา  เพราะเปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งขอมูล      
ขาวสารดานสภาวะการณ  ความตองการ  จุดมุงหมายที่แทจริงของกลุมที่จําเปนตอการดําเนินงาน
ตามแผนงานและโครงการตางๆ การที่ทุกคนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนา  จะ
ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมพัฒนามากยิ่งขึ้น  อันจะนําไปสูการดําเนินงานอยาง   
เขมแข็งจริงจัง  อีกทั้งเปนการชวยระดมทรัพยากรในหนวยงานและปจจัยอ่ืนๆ  มาสนับสนุน       
กิจกรรมการพัฒนาอีกดวย  กลาวโดยสรุปไดวา  การมีสวนรวม  คือ  การที่ปจเจกบุคคลหรือกลุม
บุคคลมีความพรอมใจที่จะคิด ตัดสินใจ  กระทําสิ่งตางๆ  รวมทั้งการติดตามประเมินผลการกระทํา
กิจกรรมนั้นๆ  ดวยความสมัครใจ  มิใชการบังคับหรือการใชส่ิงลอใจตางๆ มาชักจูง  ดังนั้นจะเห็น
ไดวาการมีสวนรวมจึงขึ้นอยูกับสติ  ความรับผิดชอบและระดับคุณภาพดานจิตใจของบุคคลนั้นๆ 
ดวย 

จากการศึกษาเอกสารขางตน  พบวา  การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  ตอง
อาศัยแนวคิดของการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน คือ  การแกไขปญหาเรื่องมูลฝอย
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ของชุมชนจะเกิดผลดีขึ้นไดตองอาศัยแนวทางของการมีสวนรวม  โดยใหประชาชนในชุมชนรวม
คิด  รวมปฏิบัติตามหลักการจัดการมูลฝอยชุมชน  นอกจากนี้ยังตองเปดโอกาสใหประชาชนใน   
ชุมชนมีสวนรวมในการรวมเสนอแนะ  รวมถึงการติดตามผลการดําเนินงาน   ซ่ึงสามารถทําไดใน
ระดับตางๆ  เชน  รวมรับรู  รวมปฏิบัติ  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของชุมชนที่
กําหนดไว 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การจัดการมูลฝอยชุมชน 
ธนาพร  ประสิทธิ์นราพันธุ  (2544)  ทําการวิจัย เร่ือง  การจัดการขยะชุมชน : กรณีบาน   

ดงมอนกระทิง  นครเทศบาลลําปาง  พบวา  การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบานดงมอนกระทิงมี  
รูปแบบการดําเนินการจัดการดวยตนเอง  โดยดําเนินการจัดเก็บขยะ  การจัดหาแรงงานเพื่อปฏิบัติ
งาน  การจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ  การบริหารกองทุนขยะ  และการแกไขปญหาตางๆ  รวมถึง     
การกําหนดเกณฑการปฏิบัติเพื่อจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเอง  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมี  
สวนรวมมากในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยในกระบวนการดําเนินงานของชุมชนนั้น  ปจจัยการ 
รับรูขาวสาร  ผูนํา  การมีสวนรวมของชุมชน  การสนับสนุนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง   
สหประชาติ  และเทศบาลนครลําปาง  เปนปจจัยที่มีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  โดย
เปนการหนุนเสริมการดําเนินงานของชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 

สวนวิชัย  ลักษณรุจิ (2541)  ทําการวิจัยเร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของ
ครัวเรือน : กรณีชุมชนบานหลวย  เทศบาลเมืองลําพูน  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตามประเภทของขยะมูลฝอยที่แตกตางกัน  สามารถใชวิธี
การจัดการที่ดี  และเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของประชากรไมทําใหเกิดปญหาขยะภายใน  
ชุมชน  และเทศบาลสามารถเก็บขยะไดสะดวก  และประชาชนสวนใหญเคยมีสวนรวมในการ     
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนโดยไดรับการสงเสริมจากผูนําชุมชนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง  
และประชาชนสวนใหญมีความตระหนักตอปญหาขยะของชุมชน  จึงทําใหเกิดการมีสวนรวม
ระหวางประชาชนในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยและกิจกรรมอื่นๆ  นอกจากนั้น ประชาชน
สวนใหญในชุมชนมีทัศนคติความคิดที่ดีตอผูนํา  และเห็นวาผูนํามีบทบาทสําคัญในการจัดการขยะ
มูลฝอยภายในชุมชน  ผูนําไดรับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน  และเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนทุกขั้นตอน ทําใหเกิดความสามัคคี และรวมมือกันใน
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนดวยดี 
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วิภาเพ็ญ  เจียสกุล (2536)  ทําการวิจัยเร่ือง  พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน
ในเขตพื้นที่ช้ันกลางกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  การรับรูสถานการณปญหาขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพมหานคร  ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย  ประเภท  การกําจัด  ผลกระทบตอ       
ส่ิงแวดลอม  การลดปริมาณขยะมูลฝอยอยูในเกณฑคอนขางดี  รอยละ 58.5  มีการรับรูสถานการณ
ปญหาขยะมูลฝอย  รอยละ 55.00  สวนชนิด  ปริมาณขยะมูลฝอย  และพฤติกรรมการจัดการขยะ  
มูลฝอย  ปรากฏวา  ขยะมูลฝอยที่ เกิดจากกิจกรรมการปรุงอาหาร  รอยละ 75.00  ปริมาณขยะ       
มูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเทากับ 0.429 กิโลกรัม  ครัวเรือนมีที่รองรับขยะ 3 และ 4 ที่  รอยละ 23.0  
และ 24.5  เศษอาหารเปลือกผลไม  ใชทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ รอยละ 97.0  ขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษ  แยกไวขายและนํากลับมาใชอีก  รอยละ 78.0  สัตวตายใชวิธีการเผาหรือฝง  รอยละ 42.0  
ถานไฟฉายที่เสื่อมแลวทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ  รอยละ 74.3  ใชวิธีการแลกเปลี่ยนแบตเตอรี่    
ที่เสื่อมแลวคืนรานคา  รอยละ 47.4  ทิ้งหลอดนีออนที่เสื่อมสภาพแลวรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ      
รอยละ 35.5  ทิ้งกระปองยาฆาแมลงรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ รอยละ 70.3 มีการใชถังขยะมูลฝอย   
ที่มีฝาปด รอยละ 27.5  และมีการแยกทิ้งขยะมูลฝอยเปยกและแหง  รอยละ 39.5 

วิรัช  ชมชื่น (2536)  ทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองนครปฐม  ไดผลสรุปวา  มีความจําเปนในการปลูกฝงสามัญสํานึก และการรับรู     
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม และมลภาวะที่กําลังเกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของควรจะจัดใหมีโครงการฝกอบรมเพื่อใหความรูแกประชาชนดานการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกตอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย  ควรมีการรณรงค   
อยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย  การแยกประเภทขยะมูลฝอย
ที่ถูกวิธี  เพื่อนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม  ควรจัดถังขยะแยกประเภท  ขณะเดียวกัน  
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย  จะตองชี้แจงเกี่ยวกับโทษของการฝาฝนและม ี 
การลงโทษอยางจริงจัง  สวน สุรศักดิ์  สุนทรลาภ (2538)  ทําการวิจัยเร่ือง  ความรูและการปฏิบัติ  
เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือน  ของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
นครปฐม  ผลการวิจัยพบวา  ครัวเรือนไดรับขาวสารเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใน
ครัวเรือนในระดับต่ํา  รอยละ 78.5  การรับรูขาวสารจากสื่อตางๆ  มากกวา 4 แหลงขึ้นไป  รอยละ 
26.7  มีความรูเกี่ยวกับการกําจัดมูลฝอยระดับปานกลาง รอยละ 67.2  และมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือนที่ถูกตองในระดับต่ํา รอยละ 61.0 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชน  ประกอบดวย 
1. เพศ  ผลการศึกษาของอรวรรณ  เย็นใจ (2535) ไดทําการศึกษา ความรูและการปฏิบัติ

ของประชาชนเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลภายในครัวเรือน ศึกษากรณี คลอง     
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โองอาง  พบวา  กลุมตัวอยางที่เปนเพศชายมีความรูเกี่ยวกับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลภายในครัวเรือนมากกวาเพศหญิง  และเพศหญิงมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลภายในครัวเรือน  ปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในครัวเรือน
ปฏิบัติถูกตองกวาเพศชาย  สวนจินตนา  เปยสวน (2538)  ไดทําการศึกษา  ความตระหนักและการ
ปฏิบัติของแมบานเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอยของครัวเรือนในแฟลตขาราชการกองทัพบกสวน
กลาง  มีการแยกประเภทขยะมูลฝอย  โดยแยกเศษอาหารใสถุงพลาสติก  สวนมูลฝอยอื่นๆ  จะทํา
ไปใสถังสูงถึงรอยละ 33.4  ในขณะที่อีกรอยละ 25.9  ไดแยกประเภทถังที่เก็บมูลฝอยออกเปนถังมูล
ฝอยสด และถังมูลฝอยแหงและมีจํานวนรอยละ 1.9  ที่แยกประเภทขยะมูลฝอยออกเปนสาม
ประเภท  ไดแก    มูลฝอยสด  มูลฝอยแหง  และมูลฝอยอันตราย  แตจํานวนแมบานที่ไมแยก
ประเภทมูลฝอยก็ยังคงสูงถึงรอยละ 36.6  ดังนั้นเพศ จึงอาจเปนตัวแปรหนึ่งที่อาจจะเกี่ยวของกับ
การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว   

2. อายุ  จากการศึกษาของของพนิต   มโนการ (2539)  ไดศึกษาปจจัยที่มี อิทธิพลตอ      
พฤติกรรมของบุคคลทางการพยาบาลในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล  พบวา กลุม    
ตัวอยางมีทัศนคติที่ดีตอการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล  ก็จะมีพฤติกรรมในการจัดการ
มูลฝอย   ติดเชื้อไดอยางถูกตองมากกวา  และกลุมที่มีอายุนอย  สวนใหญจะมีทัศนคติที่ดี และมี
พฤติกรรมในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไดมากกวากลุมอายุมาก  ดังนั้น  อายุจึงอาจเปนปจจัยหนึ่ง
เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวาคนรุนใหมมี
พฤติกรรมและการจัดการมูลฝอยที่ดีกวากลุมที่มีอายุมาก 

3. อาชีพ  ผลการศึกษาของรวมศักดิ์  ยะใหมวงศ (2543)  ไดกลาวถึงงานวิจัยของ Jersile วา
มีความเชื่อวาบุคคลที่ประกอบอาชีพแตกตางกัน  มักมีบุคลิกแตกตางกัน  อาจเนื่องจากหนาที่     
การงาน  และความรับผิดชอบที่บุคคลมีสวนรวมและเมื่อบุคคลมีความเชื่อและแนวคิด ทัศนคติ     
คานิยม ความเชื่อ บุคลิกเปนเชนไร ก็จะถายทอดส่ิงเหลานั้นออกมา  สวนสุวิมล  ภักดิ์พิบูลย (2535)  
ทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของแมบานในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการ
กําจัดขยะมูลฝอย  พบวา  แมบานที่ประกอบอาชีพตางกัน  มีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยที่
แตกตางกัน  โดยกลุมแมบานที่มีอาชีพรับราชการเปนกลุมที่มีความรูเกี่ยกวับการกําจัดขยะมูลฝอย
ในระดับสูง และเปนกลุมที่มีพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยไดถูกตองมากกวา
กลุมอื่น  ดังนั้น  อาชีพอาจเปนปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย   

4. การรับรูขาวสาร  จากการศึกษาของ ชุติมา  บัวแยม (2538)  ในการวิจัยเร่ือง  การทิ้งขยะ
มูลฝอยในชีวิตประจําวันของแมบานในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  พบวา พฤติกรรม 
การรับขาวสารและการกําจัดขยะมูลฝอย ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการทิ้งขยะมูลฝอยในครัวเรือนจาก
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ส่ือโทรทัศนเปนสวนใหญ  แตไมคอยมีการประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ  สวนมากไมเคยนําขยะ
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนอีก  แตแมบานมีการแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง และทิ้งขยะมูลฝอยลงใน
ถังรองรับขยะที่เทศบาลหรือสุขาภิบาลจัดไวให  ดังนั้นการรับรูขาวสารอาจเปนปจจัยหนึ่งที่เกี่ยว
ของในการจัดการมูลฝอย 

5. ระดับการศึกษา  รวมศักดิ์  ยะใหมวงค (2543)  ไดกลาวถึงงานวิจัยของทิวา  บุญดําเนิน 
ที่ไดทําการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  และกรรมการ
สุขาภิบาลตอปญหา และอุปสรรค ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดนครปฐม  พบวา  ระดับ
การศึกษา กอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการจัดการ    
มูลฝอยอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05  สวน อัมพา  ถวยงาม (2525) ไดวิจัยเร่ือง ความรู เจตคติใน
การอนุรักษดินและน้ําของเกษตรกรจังหวัดชลบุรี  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอความรูไดแก  ระดับการ
ศึกษา  แสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่มีการศึกษาตางกันมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษดินและน้ําตางกัน  
และชลธิชา  ตั้งอั้น (2534)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ความรู  ความเชื่อ  และการปฏิบัติของแมบานใน
การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล : ศึกษากรณีครัวเรือนริมคลองแสนแสบกรุงเทพมหานคร  พบ
วา  แมบานที่มีการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี และการศึกษาสูงกวามีความรู ความเชื่อและการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือนมากกวากลุมแมบานที่มีระดับการศึกษาอื่น  ดังนั้น
ระดับการศึกษาตางกันอาจเปนปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยภาพรวมสรุปไดวา  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  และ  การรับรูขาวสาร  อาจเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน
ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 
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2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
        
 
 
 
        
 
 
 

   
   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปจจัยสวนบุคคล 
1.1 เพศ 
1.2 อายุ 
1.3 ระดับการศึกษา 
1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
1.5 รายไดของครัวเรือน 

2. ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
2.1 การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

ของชุมชน 
2.2 ความสนใจในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
2.3 การรณรงคในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
2.4 การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 

- ดานการความคิดริเร่ิม วางแผน วางโครง
การจัดการมูลฝอย 

- ดานการดําเนินโครงการจัดการมูลฝอย
ชุมชน   

- ดานการไดรับประโยชนจากการจัดการ
มูลฝอย   

- ดานการติดตามประเมินผลดานการจัด
การมูลฝอยชุมชน   

การจัดการมูลฝอยของชุมชน
ตํ าบลดอนแก ว   อํ า เภอแม ริม
จังหวัดเชียงใหม   
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