
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การเติบโตของเมืองที่มีขนาดใหญ  ขนาดกลาง  หรือขนาดเล็กก็ตาม  ปริมาณมูลฝอยจะมี
ความแตกตางกันไปตามแหลงกําเนิด  เชน  มูลฝอยจากบานเรือน  สวนใหญจะเปนเศษอาหารที่
เหลือจากการเตรียมการปรุง  และการบริโภค  รวมท้ังเศษกระดาษ  พลาสติกและสิ่งของที่ไมใชแลว  
มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะตางๆ   แปรเปลี่ยนตามประเภทอุตสาหกรรมนั้นๆ    
มูลฝอยที่ ถูกทิ้งอยูตามถนน   แมน้ํา  ลําคลอง  หรือที่สาธารณะตางๆ  สวนใหญจะเปนใบไม        
เศษกระดาษ  ถุงพลาสติก  เศษดิน  เปนตน  ซ่ึงมูลฝอยที่เกิดขึ้นเหลานี้หากปลอยปละละเลย  ไม
ดําเนินการเก็บรวบรวม  นําไปกําจัดอยางถูกตองเหมาะสม  นอกจากจะทําใหชุมชนขาดความ
สะอาด  ไมเปนระเบียบเรียบรอย  เปนที่นารังเกียจแลว  ยังทําใหเกิดมลพิษตอสภาพสิ่งแวดลอม
อยางมากมาย  เชน  การปนเปอนของแหลงน้ํา  อากาศ  เปนแหลงเพาะพันธุของสัตว  แมลง        
เชื้อโรค  และมีการแพรกระจายตัวของเชื้อโรค  ตลอดจนกอใหเกิดความรําคาญตางๆ จากกลิ่นและ
ฝุน  ตลอดจนเปนตนเหตุของอัคคีภัยอีกดวย (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2542)    

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 (2540)  กลาววา  “มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น  เกิดจาก 
ประชากรที่อยูในชุมชน  ซ่ึงจะทําใหเกิดปริมาณมูลฝอยมากบางนอยบาง  แปรผันไปตามกิจกรรมที่
ปฏิบัติในแตละวัน จํานวนประชากรที่อยูในชุมชนใดที่มีจํานวนประชากรมาก  มีความแออัดสูง  
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็จะมากขึ้นตามไปดวย”  และปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจะหาไดจากขอมูล
การบันทึกขอมูลสถิติของประมาณมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไดจากชุมชนเปนสวนรวม  เปนรายวัน
หารดวยจํานวนประชากรผูกอเกิดมูลฝอยในชุมชนนั้น  ไดคาเฉล่ียของมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงในรูป
ของปริมาณมูลฝอยเปนปริมาณหรือน้ําหนักมูลฝอยตอคนตอวัน  ซ่ึงหากมีการจดบันทึกที่สมบูรณ
ติดตอกันเปนระยะเวลานานพอเพียง  คาเฉลี่ยที่ไดจะถูกตองความเปนจริงมากยิ่งขึ้น  อัตราการเพิ่ม
ของอัตราการผลิตมูลฝอยจากการคาดการณพบวา  จากการศึกษาอัตราการเพิ่มขึ้นของมูลฝอย       
จําเปนตองมีการสํารวจแนวโนม หรือการเปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอย โดยการทําการบันทึก
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปนเดือน  แลวนํามารวมกันหาปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแตละป  จากนั้น
หาอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละปจึงจะสามารถชวยในการประเมินอัตราการเพิ่มของ   
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงๆ ได อาจใชการคาดการณอัตราการเพิ่มขึ้นของมูลฝอยโดยอาศัยผลการศึกษา  
JICA  ที่พบวา  อัตราการเกิดมูลฝอยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 3.3  ตอป  เมื่อภาวะความเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 10  ตอป  แตถาภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น     
นอยกวารอยละ 10 ตอป  อัตราการเกิดมูลฝอยจะ เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป 

นอกจากปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มแลว   การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร  กอใหเกิดปญหาทรัพยากรที่รอยหรอ  เกิดความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติและ
ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดลอมตางๆ อีกดวย  เสถียร  รุจิรวนิช 
(2543)  กลาวไววา  การดํารงชีวิตของมนุษยนั้นยังมีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  กิจกรรม      
สวนใหญเกี่ยวของกับการอุปโภคบริโภค  ซ่ึงทําใหมีของเหลือใชที่ไมตองการ ส่ิงเหลานี้จะถูกทิ้ง
ไปในรูปของมูลฝอย 

ปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้น  หลายฝายที่เกี่ยวของพยายามหามาตรการเพื่อแกไขปญหาให    
สอดคลองกับสภาพสังคมและสถานการณของปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ แตที่ผานมาปรากฏวา
ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีสาเหตุจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม
อยางตอเนื่อง  การมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชีวิตประจําวัน  ทําใหเกิดคานิยมในการ
บริโภคที่สูงขึ้น  สงผลใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่ประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย
เหลานี้ไมไดเพิ่มขึ้นสัมพันธกับปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นดวย  กลาวคือ  วิธีการและสถานที่ในการ
กําจัดมูลฝอยสวนใหญยังไมถูกหลักสุขาภิบาล  ประสิทธิภาพของหนวยงานที่ รับผิดชอบในการขน
มูลฝอยที่เกิดขึ้น  กลาวคือ  วิธีการและสถานที่ในการกําจัดมูลฝอยสวนใหญยังไมถูกสุขาภิบาล  
ประสิทธิภาพของหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอยยังอยูในเกณฑต่ํา  ประกอบกับความ
ตระหนักและจิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอยของประชาชนไมเปนที่นาพอใจ  ประชาชนสวนไมเห็น
ความสําคัญของการเกิดปญหา  คิดวาเปนหนาที่ของราชการเพียงฝายเดียวในการจัดการมูลฝอย    
ทั้งหมด  การขาดความรวมมือจากประชาชนหรือหนวยงานตางๆ ของทองถ่ินในการพัฒนาหรือ  
ฟนฟูส่ิงแวดลอมทําใหหนวยงานที่ รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยตองตามแกไขปญหาอยู     
ตลอดเวลาและไมหมดสิ้น 

จากการสัมภาษณนางอุบล  ยะไวทย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  เมื่อวันที่    
4  กุมภาพันธ  2548  ไดกลาววา  “ชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหมนั้น  ในอดีต
ไมมีการกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขาภิบาล  การกําจัดมูลฝอยของครัวเรือนมี 4  ลักษณะ  คือ  1) ขุดหลุม
ฝงกลบ  2)  เผา  3)  นํามูลฝอยไปทิ้งไวในที่รกรางวางเปลา  4) นํามูลฝอยทิ้งใสถุงดําหรือถุง
พลาสติก  แลวจางใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการนําไปทิ้ง  ตอมาองคการบริหารสวนตําบล       
ดอนแกว  ไดมองเห็นสภาพปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชน  สงใหมีจํานวนมูลฝอยเพิ่ม
ขึ้นตามไปดวย  กอใหชุมชนตําบลดอนแกวประสบปญหามูลฝอยลน  ไมมีสถานที่ทิ้งมูลฝอย  และ
ไมมีการจัดการในการกําจัดมูลฝอย  จึงรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมเขตที่ 10  (ปจจุบันคือ สํานักงาน
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ส่ิงแวดลอมเขตที่ 1)  จัดทําโครงการสรางจิตสํานึกกําจัดมูลฝอย  และรวมกับ สมาคมวิถีทางเลือก
เพื่ อ ก ารพั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (Sustainable Alternative Development Association : SADA)  จั ด ตั้ ง      
โครงการ อบต. รักถ่ิน รักษพลังงาน (เพื่อลดมูลฝอย  ประหยัดพลังงาน)  โดยมี  สมาชิก อบต.  แกน
นําชุมชน  และอาสาสมัครเพื่อการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  เปนกลไกหลักที่สําคัญในการ
ดําเนินงานโครงการ      

จากแนวคิดสูการปฏิบัติ  ประสบการณและบทเรียน โครงการ อบต. รักถ่ิน  รักษพลังงาน  
กรณี : ศึกษามูลฝอยทองคํา  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม   
กลาววา  ภายหลังจัดตั้งโครงการแลว  ทุกชุมชนมีการจัดการมูลฝอยและมีกองทุนมูลฝอยเปนของ
ตนเอง มีปริมาณมูลฝอยที่เปนถึงพลาสติกลดลง  มีการนํามูลฝอยที่ยอยสลายไดมาทําปุยน้ําใชใน
โครงการบานนาอยู  เชิดชูคุณธรรม  มูลฝอยจากมูลสัตวเปนทั้งมูลฝอยและมลพิษตอส่ิงแวดลอม 
ชุมชนนําไปทําแกสชีวภาพ  สรางการทํางานในลักษณะประชาคมที่ไมแยกสวนระหวางสมาชิก 
อบต. กับแกนนําชุมชน  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  วิทยากรชุมชนมีทักษะในการจัด    
กิจกรรมเรียนรูในชุมชนเพื่อสงเสริมโครงการหมูบานมูลฝอยทองคําใหเกิดการมีสวนรวมทุกครัว
เรือน  มีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องในระดับชุมชนและระดับตําบลและมีการทํางานเปนทีมรวม
กันอยางเขมแข็ง 

 

ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษา  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบล    
ดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาถึงปจจัยหรือสาเหตุใดที่เกี่ยวของหรือมีผลตอ
การจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  โดยทําการศึกษาการจัดการมูลฝอยของครัวเรือนในชุมชน
เพื่อศึกษาการจัดการมูลฝอยของชุมชน ศึกษาปจจัยสวนบุคคล และเศรษฐกิจของประชาชนใน    
ชุมชน  ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับ การศึกษา  รายได  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  รวมถึงอาชีพ  ปจจัย
ดานอื่นๆ  ไดแก  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ความสนใจในการจัดการ 
มูลฝอย การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยในชุมชน การรณรงคในการจัดการมูลฝอยชุมชน  และ
รายไดจากการจัดการมูลฝอย  เพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาการจัดการมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา
และขยายผลไปสูตําบลอื่นๆ  ตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอ    

แมริม  จังหวัดเชียงใหม 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 4

1.3 สมมติฐานในการศึกษา 
1.  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และ

รายไดของครอบครัว เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม  

2.  ปจจัยอ่ืนๆ   ไดแก  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ความสนใจ
ในการจัดการมูลฝอย  การรณรงคในการจัดการมูลฝอยชุมชน  การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย
ในชุมชน  การรวมกลุม  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานพื้นท่ี  การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาในพื้นที่ตําบลดอนแกว  อําเภอ    
แมริม  จังหวัดเชียงใหม 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับ 
2.1 บริบทชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  
2.2 การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  มี    

เนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการจัดการมูลฝอยของประชาชนในชุมชน      
2.3  ดานปจจัยที่เกี่ยวของตอการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  ไดแก   ไดแก  

เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และรายไดของครอบครัว  และปจจัยอ่ืนๆ   
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน    ความสนใจตอปญหามูลฝอยของ      
ประชาชน  การรณรงคเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย
ของชุมชน  การรวมกลุม  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
1.5 นิยามศัพท 

มูลฝอย  หมายถึง  ของเหลือทิ้ง  เชน  เศษอาหาร  เศษพืชผักผลไมที่เหลือจาการปรุง  การ
บริโภค  และบรรดาสิ่งของที่ไมตองการใชแลว  เปนของแข็งหรือเนาเปอย  รวมถึง  เถา  ซากพืช  
ซากสัตว  ฝุนละออง  และเศษวัสดุที่ทิ้งแลวจากบานเรือน  ที่พักอาศัย  สถานที่ตางๆ  สถานที่
สาธารณะ  ตลาด  โรงงานอุตสาหกรรม  โรงเรียน   

การจัดการมูลฝอย  หมายถึง  การคัดแยกมูลฝอย  การรวบรวมมูลฝอย  การนําสงมูลฝอย  
และการกําจัดมูลฝอยของชุมชน 
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วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  หมายถึง  ลักษณะในการทิ้ง  การเก็บขน      
การคัดแยก  ไปจนถึงการกําจัดมูลฝอยของประชาชนในพื้นที่ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัด
เชียงใหม 

ความสนใจ  หมายถึง  ความใสใจ  หรือการติดตามเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
และสนับสนุนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว 

การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขารวมกิจกรรมในการจัดการมูลฝอยของช ุมชน  ในดานการ
ความคิดริเร่ิม  วางแผน วางโครงการจัดการมูลฝอย  ดานการดําเนินโครงการจัดการมูลฝอยชุมชน  
ดานการไดรับประโยชนจากการจัดการมูลฝอย  และดานการติดตามประเมินผลดานการจัดการ      
มูลฝอยชุมชน   

การรับรูขาวสาร  หมายถึง  วิธีการและความถี่ของการรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนจากแหลงตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  หอกระจายขาวของชุมชน  
เจาหนาที่รัฐ  เจาหนาที่ อบต.  เพื่อนบาน  เปนตน   
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