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ตามท่ีองค์การอนามยัโลก ไดมี้มติในการประชุมนานาชาติท่ี กรุงอลัมา-อตา ประเทศ
รัสเซีย ปี 2521 ไดมี้ขอ้ตกลงวา่ “การสาธารณสุขมูลฐาน” หรือ Primary Health Care เป็นกลวิธีหลกั
ในการบรรลุเป้าหมายสุขภาพดีถว้นหนา้ ในปี 2543 (ส านกังานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 
2545)  ต่อมาในปี 2523  ประเทศไทยไดล้งนามในกฎบตัรพฒันาการทางสุขภาพ เป็นค ายืนยนัว่า
ประเทศไทยจะตอ้งสนบัสนุนกลวิธีสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อให้ประชาชนไทยมีสุขภาพดีถว้นหน้า 
ภายใน 20 ปีขา้งหนา้ ( ส านกังานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2528)  กระทรวงสาธารณสุข 
ไดมี้การเร่ิมด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน ตั้งแต่แผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 4 เน้นการ
อบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ให้ครอบคลุม ร้อยละ 50 ของหมู่บา้นในชนบท ต่อมา
ในแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 5 กระทรวงสาธารณสุขไดข้ยายการอบรม ผสส./อสม.
ครอบคลุมเตม็ร้อยละ 100 ทุกพื้นท่ีในเขตชนบท โดยอาสาสมคัรสาธารณสุขให้บริการสาธารณสุข
แบบผสมผสาน ทั้งด้านการ รักษาพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัและควบคุมโรค ฟ้ืนฟูสภาพ 
และด าเนินกิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน 8 องคป์ระกอบ เช่น การให้สุขศึกษา การจดัหาน ้ าสะอาด 
การเฝ้าระวงัควบคุมป้องกนัโรค เป็นตน้ แผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 6 ได้เพิ่มกิจกรรม
สาธารณสุขมูลฐาน 2 องค์ประกอบ ได้แก่ ทันตสาธารณสุข และสุขภาพจิต แผนพฒันาการ
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 7 ไดป้รับอาสาสมคัรต่างๆท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหเ้ป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น และเพิ่มกิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนแปลง อีก 4 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภค การป้องกนัอุบติัเหตุอุบติัภยั และ
การควบคุมและป้องกนัโรคเอดส์ เป็น 14 องคป์ระกอบ (ส านกังานคณะกรรมการสาธารณสุขมูล
ฐาน, 2536ข ) แผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 8 ไดเ้นน้การน ากลวิธีการสาธารณสุขมูลฐาน เป็น
ยทุธวธีิในการน าไปสู่การมีสุขภาพดีถว้นหนา้ โดยส่งเสริมการจดับริการให้ครอบคลุมและสามารถ
เขา้ถึงไดเ้ม่ือตอ้งการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน (กระทรวงสาธารณสุข, 2535) โดยมี
แนวทางการปฏิบติัท่ีส าคญัไดแ้ก่ การสร้างอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นหรือ อสม. เพื่อ
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ท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขชุมชนในการจดัการกบัปัญหาสาธารณสุขท่ีพบบ่อยในทอ้งถ่ิน
 

(โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์และ ปารณฐั สุขสุทธ์ิ, 2550) 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น มีบทบาทท่ีส าคญัในฐานะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้น

พฤติกรรมสุขภาพอนามยั (Change agent) ของประชาชน และเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกบัประชาชน (ปิยบุตร เฉลิมวงศ,์ 2543) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 1 คน ดูแล
รับผดิชอบประชาชนในละแวก 8 - 15 หลงัคาเรือน ปัจจุบนัมีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
จ านวนกว่า 980,000 คน (ส านกังานสารนิเทศและประชาสัมพนัธ์กระทรวงสาธารณสุข, 2552) 
ครอบคลุมอยูทุ่กหมู่บา้น และชุมชนทัว่ประเทศ ถือว่าเป็นทรัพยากรก าลงัคนท่ีส าคญัดา้นสุขภาพ
ในชุมชน นโยบายท่ีจะส่งเสริมให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเป็นผูน้ าท่ีเข็มแข็งในการ
ขบัเคล่ือนระบบสุขภาพภาคประชาชนร่วมกบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเครือข่ายภาคี
สุขภาพ (ศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ, 2552) ส่งผลให้บทบาทหนา้ท่ี
ของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ในทศวรรษท่ี 4 ของการสาธารณสุขมูลฐาน จะเน้นการ
พฒันามากกว่าการบริการ (กระทรวงสาธารณสุข, 2552) การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีตอ้ง
อาศยัความมุ่งมัน่และเอาจริงเอาจงัในการท างาน ดว้ยความสมคัรใจ เสียสละ จากเดิมผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นได้รับและมองเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน ได้แก่ 
ส่วนลดค่าโดยสารรถไฟ สวสัดิการในการรักษาพยาบาลทั้งครอบครัว การไดรั้บรางวลัและเข็มเชิด
ชูเกียรติ การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่บุตร/ธิดาของ อสม. การจดัสรรโควตาให้แก่ อสม.และบุตร/
ธิดาของอสม. ท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขดีเด่น หรือเป็นกรรมการชมรม อสม. ให้เขา้ศึกษาใน
หลกัสูตรของสถานบนัการศึกษาในสังกดักระทรวงสาธารณสุข การไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
ชุมชน และการสวสัดิการค่าตอบแทน(ค่าป่วยการ) ซ่ึงไม่ใช่เงินเดือน เพื่อสร้างแรงจูงใจ หนุนเสริม
ใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ เป็นค่าชดเชยค่าพาหนะเดินทางและค่าใชจ่้ายใน
การปฏิบติังานของ อสม. ในพื้นท่ี 

กระทรวงสาธารณสุขไดพ้ยายามทุกวิถีทางท่ีจะให้การยกย่องเชิดชูเกียรติเสริมสร้างขวญั
และก าลงัใจในการปฏิบติังาน โดยเร่ิมให้มีการประกวด ผสส. อสม. คร้ังแรกตั้งแต่ปี 2530 โดย
ในช่วงแรกน้ีไดจ้ดัการประกวดข้ึนแบบปีเวน้ปีจนถึงปี 2536 ต่อมาภายหลงัก็ไดผ้ลกัดนัให้มีวนั
ส าคญัของอาสาสมคัรสาธารณสุขทัว่ประเทศ โดยเลือกวนัท่ี 20 มีนาคม เป็น “วนัอาสาสมคัร
สาธารณสุขแห่งชาติ”  ดงันั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงไดเ้ร่ิมตน้จดังานเฉลิมฉลองในนามวนั
อาสาสมคัรสาธารณสุขแห่งชาติเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ 20 มีนาคม 2537 เป็นตน้มา โดยมี
วตัถุประสงคย์กยอ่งและเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีไดอุ้ทิศตนและสร้างผลงานดีเด่นในวงการสาธารณสุข 
รวมทั้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะองคก์รชุมชนผูใ้ห้การสนบัสนุนการพฒันา
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งานสาธารณสุขมูลฐานของชุมชน แสดงถึงความส าเร็จในการพฒันาความสามารถของ  อสม. 
ตลอดจนเป็นขวญัก าลงัใจ สร้างพลงัใจ และประกาศเกียรติคุณ อสม. ท่ีไดรั้บการยอมรับจากชุมชน
และสังคม โดยแบ่งการประกวดออกเป็น 11 สาขา ประกอบดว้ย การเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุม
โรคติดต่อ สุขภาพจิตในชุมชน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน การบริการสุขภาพ
ใน ศสมช. การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ในชุมชน การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุม
โรคไม่ติดต่อ การจดัการสุขภาพชุมชน และนมแม่  สายใยรักแห่งครอบครัว (ศูนยฝึ์กอบรมและ
พฒันาสุขภาพภาคประชาชนภาคกลาง, 2553)  

อ  าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ มีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น จ านวนทั้งส้ิน 
1,571 คน ครอบคลุม 112 หมู่บา้น ให้การส่งเสริมสนบัสนุนการประกวดอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นดีเด่น ทั้งในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัเขต และระดบัประเทศ จากขอ้มูลการ
ประกวดอาสาสมัครสาธารณสุข ท่ีผ่านมา พบว่ามีอาสาสมคัรสาธารณสุขดีเด่น ระดับอ าเภอ 
จ านวน 52 คน ระดบัจงัหวดั 13 คน ระดบัเขต 4 คน และระดบัภาค จ านวน 1 คน (ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอดอยสะเก็ด, 2553ก)  ซ่ึงถือวา่ผูไ้ดรั้บรางวลั และใบประกาศนียบตัรยกย่องและ
เชิดชูเกียรติเป็นบุคคลท่ีได้อุทิศตนและสร้างผลงานดีเด่นในวงการสาธารณสุข คือผูไ้ด้รับ
ความส าเร็จในการท างาน ซ่ึงอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นท่ีไดรั้บความส าเร็จดงักล่าว 
ตอ้งมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการท างานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ 

จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัต่างๆ พบเพียงการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น แต่ยงัไม่ปรากฏวา่มีการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวางแผนการพฒันา ส่งเสริมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความส าเร็จในการท างานของอาสาสมคัรสาธารณสุข เป็นผลท าให้การ
ด าเนินงานดา้นสาธารณสุขมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึนต่อไป  

 
วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

เพื่อศึกษาปัจจยัต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
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ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยใชว้ิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาปัจจยัต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ในระหวา่งเดือน มกราคม 2554 ถึง 
มีนาคม 2554  
 
นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 

อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) หมายถึง ผูท่ี้ผ่านการอบรมหลักสูตร
อาสาสมคัรสาธารณสุขท่ีไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรของกระทรวงสาธารณสุข และปฏิบติัหนา้ท่ี  
อาสาสมคัรสาธารณสุขในหมู่บา้นหรือชุมชน ในอ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ดีเด่น หมายถึง ผูท่ี้ผา่นการอบรมหลกัสูตร
อาสาสมคัรสาธารณสุขท่ีไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรของกระทรวงสาธารณสุข และปฏิบติัหนา้ท่ี  
อสม. ในหมู่บา้นหรือชุมชน ติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี ในอ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ และเป็นผูท่ี้มีผลงานดีเด่นจนไดรั้บรางวลัและประกาศนียบตัรในการประกวดอาสาสมคัร
สาธารณสุขดีเด่นในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัเขต ระดบัภาค และระดบัประเทศ ในระหวา่ง
ปี 2548 ถึง ปี 2553 

อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ทั่วไป หมายถึง ผูท่ี้ผา่นการอบรมหลกัสูตร
อาสาสมคัรสาธารณสุขท่ีไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรของกระทรวงสาธารณสุข และปฏิบติัหนา้ท่ี  
อสม. ในหมู่บา้นหรือชุมชน ติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี ในอ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม่ เป็นผูท่ี้ไม่เคยเขา้ร่วมประกวด อสม.ดีเด่น และไม่เคยได้รับประกาศนียบตัรในการ
ประกวด อสม. ดีเด่นในระดบัต่าง ๆ 

ควำมส ำเร็จในกำรท ำงำน  หมายถึง การท างานบรรลุผลส าเร็จหรือมีผลงานดีเด่นด้าน
สาธารณสุขจนไดรั้บรางวลัและประกาศนียบตัรในการประกวด อสม.ดีเด่นในระดบัต่างๆ ในสาขา
ใดสาขาหน่ึงจากจ านวน 13 สาขา ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ สุขภาพจิตใน
ชุมชน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน การบริการใน ศสมช. การคุม้ครองผูบ้ริโภค
ดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การป้องกนัและแกไ้ขเอดส์ใน
ชุมชน การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อ การจดัการสุขภาพชุมชน 
นมแม่ สายใยรักแห่งครอบครัว อสม. เชิงรุก และ อสม. อาวโุส 
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ปัจจัยต่อควำมส ำเร็จ หมายถึง องค์ประกอบท่ีท าให้การปฏิบติังานของ อสม. บรรลุผล
ส าเร็จและมีผลงานดีเด่นดา้นสาธารณสุขจนไดรั้บรางวลัและประกาศนียบตัรได ้

 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 
 

1. เพื่อทราบปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น 

2. ได้ข้อมูลท่ีใช้เป็นแนวทางส าหรับการวางแผน พัฒนา ส่งเสริมการท างานของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
 
 


