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วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ืองการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ของรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษา
ไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. บุหร่ีและพิษภัยของบุหร่ี 
2. แนวคิดและสาระสําคัญของพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
3. แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายและการยนิยอมปฏิบัติตามกฎหมาย 
4. งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

บุหร่ีและพิษภัยของบุหร่ี 
 

บุหร่ี หมายความถึง บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสน หรือยาเสนปรุงตาม
กฎหมายวาดวยยาสูบ ลักษณะโดยทั่วไปของบุหร่ี จะเปนทรงกระบอกมวนหอดวยกระดาษขนาด
ปกติจะส้ันกวา 120 มิลลิเมตร และขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 10 มิลลิเมตร มีใบยาสูบบดหรือ
ซอยบรรจุภายในหอกระดาษ ปลายดานหนึ่งเปนปลายเปดสําหรับจุดไฟ และอีกดานหนึ่งจะมีตัว
กรองไวสําหรับใชปากสูด ควันบุหร่ีไดถูกคนพบและเร่ิมตนใชยาสูบโดยชนพื้นเมืองในทวีป
อเมริกาเปนพวกแรก มีการปลูกยาสูบเพื่อใชเปนยา และนํามาสูบในพิธีกรรมตางๆ ตอมา พ.ศ. 2091
มีการปลูกยาสูบในบราซิลซ่ึงเปนอาณานิคม ของโปรตุเกส เพื่อเปนสินคาสงออก เปนผลใหยาสูบ
แพรหลายเขาไปในประเทศโปรตุเกสและสเปนตามลําดับ พ.ศ. 2103 นายฌอง นิโกต (Jean 

Nicot) เอกอัครราชทูตฝร่ังเศสประจําประเทศโปรตุเกส ไดสงเมล็ดยาสูบ มายังราชสํานักฝร่ังเศส
ช่ือของนายนิโกตจึงเปนท่ีมาของช่ือสารนิโคติน (nicotin) ท่ีรูจักในปจจุบัน 
(ท่ีมา http : // cm108.com, 24 เมษายน พ.ศ. 2552) 

การเผาไหมบุหร่ี 1 มวนจะทําใหเกิดสารเคมีมากกวา 4,000 ชนิด ในจํานวนนั้นมีสารเคมี
จํานวนมากท่ีเปนสารพิษ มีผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม หรือสารกอมะเร็งซ่ึงควันบุหร่ี
ท่ีเกิดข้ึนประกอบดวยสารที่ เกิดจากการเผาไหม   สารเคมีท่ีอยูในใบยาสูบตามธรรมชาติ 
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สารเคมีท่ีใชผสมในการปรุงแตงกล่ินและรสในกระบวนการผลิตบุหร่ี และกระดาษท่ีใชในการมวน
บุหร่ี ควันบุหร่ีนั้นสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก  
(ท่ีมา http : // guru.sanook.com/encyclopedia, 24 เมษายน พ.ศ. 2552 ) 

1. ควันบุหร่ีท่ีผูสูบบุหร่ีสูดดมเขาไป เปนควันบุหร่ีซ่ึงเกิดจากการเผาไหม สวนใหญ
มักจะถูกกรองดวยกนกรองท่ีใสเพื่อกรองสารเคมีไวบางสวน 

2. ควันบุหร่ีสวนท่ีผูท่ีอยูขางเคียงสูดดมเขาไปโดยไมต้ังใจเปนควันบุหร่ีที่เกิดจาก
ทางดานของการเผาไหมซ่ึงไมมีการกรองสารเคมีไว ควันสายขางเคียงนี้มีพิษสูงกวาควันสายหลัก
เพราะควันสายขางเคียงนี้ มีคารบอนมอนออกไซดมากกวาควันสายหลัก 5 เทา มีทาร นิโคติน
มากกวา 5 เทา และมีแอมโมเนียมากกวา 46 เทา นอกจากนี้ยังพบไนโตรซามีนซ่ึงเปนสารประกอบ
ของทาร มากกวา 129 เทาในเวลา 1 ช่ัวโมงภายใตบรรยากาศท่ีเต็มไปดวยควันบุหร่ีและมีการระบาย
อากาศท่ีไมดีจะทําใหผูท่ีไมสูบบุหร่ีไดสูดดมเอาไดเมธิลไนโตรซามีน เทากับการสูบบุหร่ีท่ีมีกน
กรองถึง 35 มวน ซ่ึงการสูดดมควันบุหร่ีจะสงผลตอสุขภาพมากโดยเฉพาะในเด็ก (จิราพร สุวรรณธี
รางกูร, 2542) และพบวาเด็กอายุนอยกวา 5 ป จํานวนถึง 2.28 ลานคนจะมีโอกาสไดรับควันจาก
บุหร่ีมือสองจากบานของตน รวมถึงการท่ีแมรับสัมผัสหรือสูดดมควันบุหร่ีมือสองขณะต้ังครรภจะ
ทําใหเด็กมีความเส่ียงตอการปวยดวยโรคหืด 2.6 เทาของเด็กปกติ นอกจากนี้การท่ีสมาชิกในบาน
สูบบุหร่ีขณะอุมเด็ก เลนกับเด็กอยางใกลชิด ปอนอาหาร หรือกินอาหารรวมกับเด็ก ทําใหเด็กมี
ความเส่ียงตอการปวยดวยโรคทางเดินหายใจสวนลาง 3.8 เทาของเด็กปกติ และการท่ีเด็กสูดดมควัน
บุหร่ีขณะอยูนอกบาน เชน เวลาออกไปเลนนอกบาน บานเพื่อนบาน สถานรับเล้ียงเด็ก รานอาหาร
หรือในระหวางเดินทางยังมีความเส่ียงตอการปวยดวยโรคทางเดินหายใจสวนลาง 2.99 เทาของเด็ก
ปกติ (เนาวรัตน เจริญคา และคณะ, 2549) จะเห็นวาอันตรายท่ีผูท่ีไมไดสูบบุหร่ี แตไดสูดดมควัน
บุหร่ีเขาไปมีมากกวาผูท่ีสูบบุหร่ีโดยตรง  

ผลจากการสูดดมสารเคมีจากควันบุหร่ีเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ ดังนี ้
ผลกระทบระยะสั้น 
การสูดดมควันบุหร่ีสงผลในประสาทสัมผัสของการรับรูกล่ิน และรสทําหนาท่ีไดลดลง

กอใหเกิดอาการแสบตา น้ําตาไหล ขนออนท่ีทําหนาท่ีพัดโบกเพื่อกําจัดส่ิงแปลกปลอมภายใน
หลอดลมเปนอัมพาต หรือทํางานไดชาลง ระดับคารบอนมอนอกไซดในปอดและกระแสเลือดเพิ่ม
สูงข้ึน หัวใจเตนเร็วข้ึนและความดันโลหิตสูงข้ึน นอกจากน้ียังทําใหลมหายใจของผูท่ีสูบบุหร่ีมี
กล่ินเหม็นและมีกล่ินปากได  
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ผลกระทบระยะยาว 
1. เพิ่มปริมาณสารกระตุนการเกิดโรคมะเร็งกลุมผูสูดดมควันบุหร่ี เชน การเกิด

โรคมะเร็งในกลองเสียง ลําคอ หลอดอาหาร และกระเพาะปสสาวะ  
2. ทําใหเกิดโรคหอบ โดยควันบุหร่ีกอใหเกิดอาการระคายเคือง ตอตา จมูก และชองคอ

รวมท้ังอาการปวดศีรษะและไอ 
3. ทําใหสมรรถภาพทางเพศเส่ือมจากการอุดตันของเสนเลือดขนาดเล็กท่ีไปเล้ียง

ประสาทท่ีเกี่ยวของกับการแข็งตัวของอวัยวะเพศ 
4. เพิ่มอัตราการเกิดโรคหัวใจและเสนเลือดเล้ียงหัวใจตีบตัน 
5. ทําใหทารกเกิดอาการไหลตาย (Sudden Infant Death Syndrome) และมีผลตอ

อัตราการเติบโตในเด็กจากการที่มารดาสูบบุหร่ีขณะต้ังครรภ 
6. ทําใหเกิดโรคเยื่อหุมสมองอักเสบ ผลการศึกษาพบความสัมพันธของการเกิดโรคนี้ใน

ผูท่ีสูดดมควันบุหร่ีระหวางยังเปนเด็ก 
7. ทําใหมีผลตอการเกิดโรคท่ีเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ อัตราเกิดโรคท่ีระบบทางเดิน

หายใจเพิ่มข้ึน เกิดโรคทางเดินหายใจอยางเฉียบพลัน การติดเช้ือในชองหูสวนกลาง คออักเสบ และ
ปญหาของโรคปอด ในเด็กท่ีผูปกครองสูบบุหร่ี 
(ท่ีมา http ://www.thanyarak.go.th/thai, 16  ตุลาคม พ.ศ. 2551)   
 
แนวคิดและสาระสําคัญของ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
จากการยอมรับทางการแพทยถึงพิษภัยของบุหร่ีท้ังผลท่ีเกิดตอผูสูบโดยตรงแลว ยังทําให

ผูอ่ืนท่ีสูดดมเอาพิษจากควันบุหร่ีเกิดอันตรายตอสุขภาพดวย จึงทําใหในประเทศไทยมีการตื่นตัว
ดานการควบคุมการบริโภคยาสูบ มีการเคล่ือนไหวของกลุมองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนอยาง
ตอเนื่อง ในการรณรงคเร่ืองการสูบบุหร่ี โดยจะเห็นไดจากประวัติศาสตรของการควบคุมยาสูบใน
ประเทศไทยดังนี้ (สมศักดิ์ นาคกล่ินกูล, 2549) 

จุดเร่ิมตน 
รัฐบาลไดมีการจัดต้ังโรงงานยาสูบในประเทศและไดประกาศใช พ.ร.บ. ยาสูบในป พ.ศ.

2486 ซ่ึงการประกาศกฎหมายน้ีรัฐจะเปนผูผูกขาดการประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรต หลังจากมี
การจัดต้ังโรงงานยาสูบและประกาศใช พ.ร.บ.ยาสูบเปนเวลา 14 ป (พ.ศ. 2550) โรงพยาบาลมิชช่ัน
เปนแหงแรกท่ีไดริเร่ิมในการจัดต้ังและรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี โดยนายแพทยโรเจอร เนลสัน
และในป พ.ศ. 2507 ไดเร่ิมจัดต้ังคลินิกเลิกสูบบุหร่ีแหงแรกซ่ึงอาจถือวาเปนการควบคุมการบริโภค
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ยาสูบจากผูท่ีสูบบุหร่ีโดยตรง ป พ.ศ. 2517 รัฐบาลเร่ิมควบคุมการบริโภคยาสูบในวงกวางข้ึน โดยมี
การประกาศ ป.ว.294 หามขายบุหร่ีแกเด็กอายุตํ่ากวา 16 ป อยางไรก็ตามกฎหมายน้ีไมปรากฎวามี
การบังคับใชในกรณีใด ป พ.ศ. 2517 แพทยสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดทํา
หนังสือช้ีแจงตอรัฐบาลถึงอันตรายของการสูบบุหร่ีตอสุขภาพและเรียกรองใหรัฐบาลถือเปน
นโยบาย ใหโรงงานยาสูบงดการโฆษณาขายบุหร่ี ขอใหบังคับโรงงานยาสูบพิมพคําเตือนระบุ
อันตรายจากการสูบบุหร่ีตอสุขภาพบนซองบุหร่ี ขอใหหาทางปองกันเยาวชนอยาต้ังตนสูบบุหร่ี
ขอใหทางราชการส่ือมวลชน ใหสุขศึกษาเร่ืองอันตรายจากการสูบบุหร่ี แนะนําวิธีปองกันอันตราย
จากการสูบบุหร่ี และขอใหหามสูบบุหร่ีในสถานท่ีแออัดท่ีอากาศถายเทไมสะดวก แตขอเสนอของ
แพทยสมาคมท่ีไดรับการยอมรับมีเพียงประเด็นการพิมพคําเตือนระบุอันตรายจากการสูบบุหร่ีตอ
สุขภาพบนซองบุหร่ีเทานั้น ป พ.ศ. 2519 ถือวาการควบคุมยาสูบไดครอบคลุมและเร่ิมเห็น
ความสําคัญตอการไดรับผลกระทบตอระบบสุขภาพจากการสูดดมควันบุหร่ีโดยเฉพาะในสถานท่ี
สาธารณะที่มีความแออัดและการระบายอากาศไมสะดวก เร่ิมตนจากความเดือดรอนของผูท่ีมาดู
ภาพยนตรในโรงภาพยนตรท่ีมีการสูบบุหร่ี จึงเร่ิมมีการหามสูบบุหร่ีในโรงภาพยนตรและรถ
โดยสารสาธารณะ ทําใหกรุงเทพมหานครไดออกบัญญัติเร่ืองควบคุมความเปนระเบียบเรียบรอย 
และการอนามัยในโรงภาพยนตรและรถโดยสารประจําทางไดกําหนดหามมิใหผูใดสูบบุหร่ีในโรง
ภาพยนตรและในรถประจําทาง หากฝาฝนจะมีความผิดระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และ500 
บาทตามลําดับ ป พ.ศ. 2521 ไดมีการตรา พ.ร.บ.นี้ข้ึนเปนกฎหมาย และนํามาปฏิบัติ พบวา
กรุงเทพมหานครจับผูฝาฝนกฎหมายไดประมาณ 8,000 คนและทําการเก็บคาปรับไดถึง 1,313,150
บาท ซ่ึงความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายเวลาน้ันข้ึนอยูกับการใหความสําคัญในผูบริหารแต
ละชุด สําหรับสถานท่ีสาธารณะท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ไดแก รถยนต
โดยสารประจําทาง รถยนตโดยสารไมประจําทาง รถยนตโดยสารรับจางท่ัวไป รถยนตโดยสารปรับ
อากาศ รถไฟท่ีมีระบบปรับอากาศ เรือโดยสารประจําทาง  เคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศ ลิฟท
โดยสาร รถรับสงนักเรียน และหองชมมหรสพ 

 
 การสนับสนุนใหมีนโยบายและกฎหมายควบคุมยาสูบ 
 จากท่ีองคการอนามัยโลกไดกําหนดใหป พ.ศ. 2523 เปนปแหงการรณรงคเพื่อการไมสูบ
บุหร่ี มีการชี้ใหเห็นถึงโทษของบุหร่ีจากผูท่ีสูบโดยตรงและผูท่ีอยูขางเคียงทําใหประเทศไทยไดเร่ิม
ประชุมระดับชาติเร่ืองบุหร่ีและสุขภาพเปนคร้ังแรกเพื่อสนับสนุนใหมีนโยบายและกฎหมาย
ควบคุมยาสูบและใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานกลาง นอกจากหนวยงานทางรัฐบาลแลว
ยังมีองคกรเอกชนท่ีไดดําเนินการจัดต้ังและดําเนินการรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ีซ่ึงไดจัดต้ังภายใต
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ช่ือ โครงการรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี อาจถือไดวาองคกรนี้เปนองคกรเอกชนท่ีมีบทบาทอยาง
สําคัญตอการควบคุมการบริโภคยาสูบในเวลาตอมา หลังจากนั้นในป พ.ศ.2532 ไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ (คบยช.) เพื่อกําหนดนโยบายของประเทศ และมี
การผลักดนันโยบาย กฎหมาย และมาตราการบังคับใช และเหตุผลสําคัญท่ีทําใหการผลักดันนี้ไดผล
ก็เพราะประเทศไทยตองเปดตลาดบุหร่ีใหมีการนําเขาอยางเสรี ตามมติของ GATT (The General 

Agreement on Tariffs and Trade) จึงสงผลใหกฎหมาย 2 ฉบับคือ พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบและ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี ไดถูกบังคับใชในป พ.ศ. 2535   

 พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบเกิดไดจากความรวมมือของหลายฝาย เชน

การสนับสนุนจากฝายการเมืองในขณะน้ัน ไดแกนายกรัฐมนตรี นาย  อานันท ปนยารชุน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นพ.ไพโรจน นิงสานนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
สาธารณสุข ศ.นพ.อรรถสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนตน และยังมีการจัดการ การติดตามสถานการณ เพื่อ
ชวยในการผลักดันกฎหมายของ นพ.หทัย ชิตานนท ศ.นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ นางสาวบังอร 
ฤทธิภักดี นางสาวลักขณา เติมศิริกุลชัย และ นพ.สุภกร บัวสาย ทําใหประเทศไทยไดมีการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภยาสูบอยางจริงจังและมีการพัฒนา ผลักดัน ขับเคล่ือนจนไดรับการ
ยอมรับจากสากล  

พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนหนึ่งในกฎหมายเพื่อควบคุม
การบริโภคยาสูบท่ีมีการบังคับใช และกําหนดบทลงโทษเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยใหอํานาจ
แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในการดําเนินการ (ตามมาตราท่ี ๔) ไดแก 

1.กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี 
2.กําหนดสวนหนึ่ง สวนใดหรือท้ังหมดของสถานท่ีสาธารณะตามขอ 1 ใหเปนเขตสูบ

บุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ี 
3. กําหนดสภาพ ลักษณะ มาตรฐานของเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ีเกี่ยวกับการ

ระบายควัน หรืออากาศ 
4. กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายในเขตสูบบุหร่ี หรือเขตปลอด

บุหร่ี (สํานักคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข, 2551) 
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นอกจากนี้เพื่อความครอบคลุมและเพ่ือประสิทธิผลตอการปฏิบัติตามกฎหมายตาม 
พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตราท่ี ๔ แลว
จะสงผลใหผูดําเนินการในสถานท่ีสาธารณะตองมีหนาท่ี (ตามมาตราท่ี ๕) โดย 

1. ตองมีการจัดใหมีสวนหน่ึง สวนใด หรือท้ังหมดของสถานท่ีสาธารณะเปนเขตปลอด
บุหร่ี หากไมปฏิบัติ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท    

2. ตองมีการจัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานตามรัฐมนตรีกําหนด หาก
ไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาทโดยในสภาพ และลักษณะของเขตสูบบุหร่ีจะตอง
เปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๐ เร่ืองสภาพและลักษณะของเขต
สูบบุหร่ีตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

2.1 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ี
อยูขางเคียง 

2.2 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณทางเขาออก ของสถานท่ีท่ีใหมีการคุมครอง
สุขภาพของผูท่ีไมสูบบุหร่ี 

   2.3 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณท่ีเปดเผย เห็นไดชัดแกผูมาใชสถานท่ีนั้น 
   2.4 เขตสูบบุหร่ีบริเวณท่ีมีระบบปรับอากาศ ตองมีการระบายอากาศถายเทหมุนเวียน

ระหวางภายนอกอาคาร และภายในเขตสูบบุหร่ีไมนอยกวา 50 ลูกบาศกฟุตตอนาทีตอคน 
3. ตองจัดใหมีเคร่ืองหมายในเขตสูบบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี

กําหนดหากไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ในดานของการกําหนดเคร่ืองหมาย
ของเขตปลอดบุหร่ี และเขตสูบบุหร่ี ไดมีการกําหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เร่ืองการกําหนดเคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ี และเขตสูบบุหร่ี ดังนี้  

3.1 เคร่ืองหมายของเขตสูบบุหร่ี มีลักษณะเปนปายวงกลมพื้นสีขาว มีเสนผาน
ศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีฟากวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตรมีรูปมวนบุหร่ีซิ
กาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง ขนาดกวางของมวนบุหร่ีซิกาแรตเทากับขนาดกวางของขอบสีฟา 
เคร่ืองหมายของเขตสูบบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสติ๊กเกอร 

3.2 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ี มีลักษณะ ดังนี้ 
3.2.1 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไว ณ ทางเขาสถานท่ีสาธารณะ

เปนเขตปลอดบุหร่ี ซ่ึงมีท่ีต้ังอยูภายในอาคารหรือส่ิงกอสราง ใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสี
ขาวเสนผานศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตร            
มีรูปมวนบุหร่ีซิกาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาด
กวางของขอบสีแดง และใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” อยูใตปาย
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วงกลมเครื่องหมายของปลอดบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปาย
สต๊ิกเกอร 

3.2.2 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ี
เปนเขตปลอดบุหร่ี ซ่ึงมีท่ีต้ังอยูภายในอาคารหรือส่ิงกอสราง ใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสี
ขาวเสนผานศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 5 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 0.5 เซนติเมตร 
มีรูปมวนบุหร่ีซิกาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาด
กวางของขอบสีแดง ท้ังนี้ใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” หรือจัดใหมี
ภาษาอังกฤษมีความหมายเดียวกันเพียงอยางเดียว กํากับเพิ่มเติมในปายดวยก็ได เคร่ืองหมายของเขต
ปลอดบุหร่ีอาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสต๊ิกเกอร การแสดง
เคร่ืองหมายตองแสดงอยางเปดเผย เห็นไดชัด 

  3.2.3 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ี
เปนเขตปลอดบุหร่ี นอกจากท่ีกําหนดขางตนใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสีขาวเสนผาน
ศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตร มีรูปมวนบุหร่ีซิ
กาแรตและควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาดกวางของขอบสี
แดง และใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” อยูใตปายวงกลมเคร่ืองหมาย
ของปลอดบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสต๊ิกเกอร การแสดง
เคร่ืองหมายตองแสดงอยางเปดเผย เห็นไดชัด หากเปนการแสดงเคร่ืองหมายบริเวณทางเขาสถานท่ี
สาธารณะตองแสดงไว ณ ทางเขาสถานที่สาธารณะท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีทุกทาง หรือเครื่องหมาย
ของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีตองแสดงไวอยาง
เปดเผยบุคคลเห็นไดชัด และมีความเหมาะสมตอสถานท่ีหรือบริเวณนั้นๆ  

กรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีเปนสถานท่ีท่ีไมไดกําหนดเฉพาะแกบุคคลท่ีเปนคนไทยเทานั้นเขา
ใชบริการผูดําเนินการอาจจะตองมีการจัดเคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีตามมาตรฐานข้ันตนซ่ึง
ขอความจะตองมีความหมายเดียวกับ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” เปน
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่นตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีขอความเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืน
เพียงอยางเดียวผูดําเนินการจะตองมีการจัดปายท่ีมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ 
บาท” ท่ีเปนภาษาไทยอยูดวย (สํานักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2551) 
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บทบาทและการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพ
ของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕  

พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ จากมาตราท่ี ๗ ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีเขาไปในสถานท่ี
สาธารณะท่ีรัฐมนตรีไดประกาศระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือเวลาทําการของ
สถานท่ีนั้นเพื่อการตรวจสอบและควบคุมใหเปนไปตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เจาหนาท่ีตองมีการแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตอบุคคลท่ีเกี่ยวของและ
จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อ
ปฏิบัติการตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.๒๕๓๕ โดยสามารถแบงกลุมของ
พนักงานเจาหนาท่ีไดดังตอไปนี้ (สํานักคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2551) 
 

กลุมท่ี 1 ขาราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในสังกัดราชการบริหารสวนกลาง มีหนาท่ี
เพื่อปฏิบัติการตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแก 

1. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 3. อธิบดีกรมการแพทย 
4.อธิบดีกรมควบคุมโรค 5. อธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 6. อธิบดี
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 7. อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 8. อธิบดีกรมสุขภาพจิต 9. 
อธิบดีกรมอนามัย 10. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 11. ผูตรวจราชการกระทรวง
สาธารณสุข 12. รองอธิบดีกรมการแพทย 13. รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 14. รองอธิบดีกรมพัฒนา
การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 15. รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 16. รอง
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 17. รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต 18. รองอธิบดีกรมอนามัย                 
19. รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 20. เลขานุการกรม ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการ
โรงพยาบาล ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการศูนยในสังกัดกรมการแพทย 21. เลขานุการกรม
ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุม
โรคท่ี 1 กรุงเทพฯในสังกัดกรมควบคุมโรค 22. ผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะและ
ผูอํานวยการกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 23. ผูอํานวยการ
โรงพยาบาล ผูอํานวยการศูนยสุขภาพจิต ผูอํานวยการสถาบันและผูอํานวยการสํานักในสังกัดกรม
สุขภาพจิต 24. ผูอํานวยการสํานักสงเสริมสุขภาพ และผูอํานวยการสํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรม
อนามัย 25. เภสัชกร และนักวิชาการอาหารและยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้ังแต
ระดับ 4 ข้ึนไป 26. นิติกรสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย กรมควบคุมโรค กรม
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พัฒนาการแพทยแผนไทยและกรมการแพทยทางเลือกกรมวิทยาศาสตรการแพทย กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัยและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ต้ังแตระดับ 4
ข้ึนไป 27. นักวิชาการสาธารณสุข กลุมงานคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร 
กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและกรมการแพทยทางเลือกต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 28. นักวิชาการ
สาธารณสุขกรมสนับสนุนบริการสุขภาพตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไป 29. นักวิชาการสาธารณสุข สํานัก
สงเสริมสุขภาพ และสํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัยต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 30. ขาราชการ
สังกัดสํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรคต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 31. ขาราชการสังกัดดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ สํานักโรคติดตอท่ัวไปต้ังแตระดับ 5 ข้ึนไป 32. พนักงานราชการ
ตําแหนงพนักงานสนับสนุนภารกิจหลักดานบริหาร (นิติกร) สังกัดกรมควบคุมโรค 

 
กลุมท่ี 2 พนักงานเจาหนาท่ี ท่ีถูกแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในเขตทองท่ี ท่ีมีอํานาจดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดแก 
ขาราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในสังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือสังกัดราชการ
บริหารสวนกลาง ท่ีมีสํานักงานต้ังอยูในสวนภูมิภาค ไดแก 

1. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 2. ผูเช่ียวชาญดานเวชกรรมปองกันประจําสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 3. ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1 - 12 กรมควบคุมโรค 4. 
ผูอํานวยการศูนยวิทยาศาสตรการแพทยกรมวิทยาศาสตรการแพทย 5. ผูอํานวยการศูนยสุขภาพจิต 
6. ผูอํานวยการศูนยอนามัย กรมอนามัย 7. ผูอํานวยการโรงพยาบาลศูนย ผูอํานวยการโรงพยาบาล
ท่ัวไปและผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชน 8. ผูอํานวยการศูนยปองกันและควบคุมโรคมะเร็ง 
สถาบันมะเร็งแหงชาติ กรมการแพทย 9. ผูอํานวยการศูนยมหาวชิราลงกรณ ธัญบุรี สถาบันมะเร็ง
แหงชาติกรมการแพทย 10. ขาราชการ สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12 สังกัดกรมควบคุมโรค
ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 11. ขาราชการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาล
ท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน ต้ังแตระดับ 4 ขึ้นไป 12. นักวิชาการสาธารณสุข ศูนยอนามัย สํานัก
สงเสริมสุขภาพและสํานักอนามัยส่ิงแวดลอม สังกัดกรมอนามัย ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 13.
สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย 14. นักวิชาการสาธารณสุขและเจาพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน ประจําสํานักงานสาธารณสุขอําเภอและสถานีอามัยต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป  

 
กลุมท่ี 3 ขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนพนกังานเจาหนาท่ี ท่ีถูกแตงต้ังเพื่อ

ปฏิบัติการตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.๒๕๓๕เฉพาะสวนราชการในสังกัด
หรือในความดแูลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ไดแก 
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1. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2. รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 3. ผูตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 4. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 5. รองเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 6. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 7. รองเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 8. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 9. รองเลขาธิการคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 10. อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหง 11. รองอธิการบดี
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหง 12. ผูอํานวยการสํานักงานบริหารการศึกษานอก
โรงเรียน 13. ผูอํานวยการสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 14. 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 15. รองผูอํานวยการสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษา 16.
ผูอํานวยการสํานักพัฒนากิจการนักเรียน นักศึกษาและกิจการพิเศษ 17.ผูอํานวยการ สถาบัน 
โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 18. ผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 19. ผูบริหารโรงเรียนเอกชนในกํากับดูแลของสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน 20. ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 21.
ขาราชการ กลุมสงเสริมความประพฤตินักเรียน นักศึกษาสังกัดสํานักพัฒนากิจการนักเรียน
นักศึกษา และกิจการพิเศษ ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 22. เจาหนาท่ี ผูรับผิดชอบดานการควบคุมความ
ประพฤตินักศึกษา หรือนักเรียนในสถานศึกษาของเอกชน 23.คณาจารย หรือครู ซ่ึงมีประสบการณ
เปนครู ทําการสอนไมนอยกวา 2 ป ผูรับผิดชอบดานการควบคุมความประพฤตินักศึกษา หรือ
นักเรียน ในสถานศึกษาของเอกชน  

 
กลุมท่ี 4 ขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีท่ีถูกแตงต้ังเพื่อ

ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในเขตทองท่ี ท่ีมี
อํานาจดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดแก 

1. ผูวาราชการจังหวดั  
2. รองผูวาราชการจังหวดั  
3. ปลัดจังหวดั  
4. นายอําเภอ  
5. ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 

    6. ปลัดอําเภอ ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 
   7. เจาพนักงานปกครอง เจาหนาท่ีปกครอง และนิติกร ประจําศาลากลางจังหวัด ต้ังแต 

ระดับ 4 ข้ึนไป 
    8. เจาหนาท่ีปกครอง ประจําท่ีทําการอําเภอ ต้ังแตระดบั 4 ข้ึนไป 
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กลุมท่ี 5 ขาราชการสังกัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีท่ีถูกแตงต้ังเพื่อ

ปฎิบัติการตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในเขตทองท่ี ท่ีมีอํานาจ
ดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดแก 

1. ผูว าราชการกรุงเทพมหานคร  2. รองผูว าราชการกรุงเทพมหานคร  3. ปลัด
กรุงเทพมหานคร 4. รองปลัดกรุงเทพมหานคร 5. ผูอํานวยการสํานักการแพทย 6. รองผูอํานวยการ
สํานักการแพทย 7. ผูอํานวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร 8. ผูอํานวยการสํานักอนามัย
9. รองผูอํานวยการสํานักอนามัย 10.ผูอํานวยการกองควบคุมโรค 11. ผูอํานวยการกองสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย 12. ผูอํานวยการศูนยบริการสาธารณสุข สํานักอนามัย 13. ผูอํานวยการ
กองปองกันและบําบัดการติดยาเสพติด สํานักอนามัย 14. ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 15. รอง
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 16. ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 17. ผูอํานวยการ
สํานักเทศกิจ 18. รองผูอํานวยการสํานักเทศกิจ 19. ผูอํานวยการเขต 20. ผูชวยผูอํานวยการเขต 20. 
หัวหนาฝายในกองอนามัยส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร 21. นักวิชาการสุขาภิบาล เจาหนาท่ีอนามัย 
ฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 22. นักวิชาการสุขาภิบาล 
เจาหนาท่ีอนามัย สังกัดกองอนามัยส่ิงแวดลอม ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 23. นักวิชาการสุขาภิบาล 
สังกัดกองสุขาภิบาลอาหาร ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 24. เจาพนักงานปกครอง เจาหนาท่ีปกครอง 
พนักงานปกครองฝายเทศกิจ สังกัดสํานักงานเขต ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป  

 
กลุมท่ี 6  ขาราชการสังกัดเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการ

บริหารสวนตําบล ซ่ึงดํารงตําแหนงตอไปน้ีแลวแตกรณีเปนพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อปฎิบัติการ
พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในเขตทองท่ี ท่ีมีอํานาจดูแล
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดแก 

1. นายกเทศมนตรี 2. เทศมนตรีฝายสาธารณสุข 3. ปลัดและรองปลัดเทศบาล 4.
ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 5. ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 6. ผูอํานวยการ
สํานักสวัสดิการสังคม 7. ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน 8. ผูอํานวยการกองหรือหัวหนา
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 9. ผูอํานวยการกองหรือหัวหนากองการแพทย 10. ผูอํานวยการ
กองหรือหัวหนากองการศึกษา 11. ผู อํานวยการกองหรือหัวหนากองสวัสดิการสังคม 12.
ผูอํานวยการกองหรือหัวหนากองวิชาการและแผนงาน 13. ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 14.
หัวหนาศูนยบริการสาธารณสุข 15.นายแพทย พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแตระดับ 4
ข้ึนไป 16. นักวิชาการสงเสริมสุขภาพ เจาพนักงานเทศกิจ ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 17. นายกองคการ
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บริหารสวนจังหวัด 18. ปลัดและรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 19. นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 20. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป 21. นักวิชาการสุขาภิบาล นัก
บริหารงานสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพประจําองคการบริหารสวนตําบล 22. นายกและรอง
นายกเมืองพัทยา 23. ปลัดและรองปลัดเมืองพัทยา 24. ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเมืองพัทยา 25. นักบริหารงานสาธารณสุข สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเมือง
พัทยา 26. นักวิชาการสุขาภิบาล สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเมืองพัทยา ต้ังแตระดับ 4 ข้ึน
ไป 27. เจาพนักงานสาธารสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเมืองพัทยา ต้ังแตระดับ 
4 ข้ึนไป 28.เจาพนักงานสุขาภิบาล สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเมืองพัทยา ต้ังแตระดับ 4
ข้ึนไป 

กลุมท่ี 7  ขาราชการสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร
ผูมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีหรือผูท่ีดํารงตําแหนงรองสารวัตรข้ึนไป เปนพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อ
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะในเขตทองท่ีท่ีมี
อํานาจการรับผิดชอบและเขตปกครองในการปฏิบัติราชการ 

จาก พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ พื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม มีพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของตอการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติ
ของผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย หลายกลุม เชน สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอามัย 
นักวิชาการสาธาณสุข และเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ประจําสํานักงานสารณสุขอําเภอต้ังแต
ระดับ 4 ข้ึนไป นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล นักบริหารงานสาธารณสุข และขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูมียศต้ังแตรอยตํารวจตรี
หรือผูท่ีดํารงตําแหนงรองสารวัตรข้ึนไป ในพื้นท่ีของอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจะเห็นวา
การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีเหลานี้ มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการสงผลให
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกิดประสิทธิภาพ และการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความเกี่ยวของกับการ
ใชกฎหมายไดบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด จะทําใหเกิดการกลัวตอการกระทําผิดตามกฎหมาย
ได (โภคิน พลกุล, 2531 อางใน ธนะเมศฐ มหาวงศนันท, 2550) นอกจากนี้เพื่อความครอบคลุมและ
เกิดประสิทธิผลในดานของการปฏิบัติตามกฎหมายยังไดมีการออกกฎหมายเพ่ือดําเนินการตาม
พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกวาประกาศกระทรวงสาธารณสุข และ
ปจจุบันไดมีการปรับปรุงกฎหมายจนถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เร่ือง การกําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ีและ
กําหนดบริเวณหรือพื้นท่ีของสถานท่ีดังกลาวเปนเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี (ดังแสดงใน
ภาคผนวกหนา 90 ) 
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จาก พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ สงผลใหผูดําเนินการใน
สถานท่ีสาธารณะตองมีหนาท่ี (ตามมาตราท่ี ๕) โดย 

1. ตองมีการจัดใหมีสวนหน่ึง สวนใด หรือท้ังหมดของสถานท่ีสาธารณะเปนเขตปลอด
บุหร่ี หากไมปฏิบัติ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท  

2. ตองมีการจัดใหเขตสูบบุหร่ีมีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานตามรัฐมนตรีกําหนด หาก
ไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาทโดยในสภาพ และลักษณะของเขตสูบบุหร่ีจะตอง
เปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๐ เร่ืองสภาพและลักษณะของเขต
สูบบุหร่ีตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนี้ 

2.1 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ี
อยูขางเคียง 

2.2 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณทางเขาออก ของสถานท่ีท่ีใหมีการคุมครอง
สุขภาพของผูท่ีไมสูบบุหร่ี 

2.3 เขตสูบบุหร่ี ตองไมอยูในบริเวณที่เปดเผย เห็นไดชัดแกผูมาใชสถานท่ีนั้น  
2.4 เขตสูบบุหร่ีบริเวณที่มีระบบปรับอากาศ ตองมีการระบายอากาศถายเทหมุนเวียน

ระหวางภายนอกอาคาร และภายในเขตสูบบุหร่ีไมนอยกวา 50 ลูกบาศกฟุตตอนาทีตอคน 
3. ตองจัดใหมีเคร่ืองหมายในเขตสูบบุหร่ี หรือเขตปลอดบุหร่ีตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี

กําหนดหากไมปฏิบัติตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000บาท ในดานของการกําหนดเคร่ืองหมาย
ของเขตปลอดบุหร่ี และเขตสูบบุหร่ี ไดมีการกําหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๕)
พ.ศ. ๒๕๔๘ เร่ืองการกําหนดเคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ี และเขตสูบบุหร่ี ดังนี้  

3.1 เคร่ืองหมายของเขตสูบบุหร่ี มีลักษณะเปนปายวงกลมพื้นสีขาว มีเสนผาน
ศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีฟากวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตรมีรูปมวนบุหร่ีซิ
กาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง ขนาดกวางของมวนบุหร่ีซิกาแรตเทากับขนาดกวางของขอบสีฟา 
เคร่ืองหมายของเขตสูบบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสติ๊กเกอร 

3.2 เครื่องหมายของเขตปลอดบุหร่ี มีลักษณะ ดังนี้ 
3.2.1 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไว ณ ทางเขา สถานท่ีสาธารณะ

เปนเขตปลอดบุหร่ี ซ่ึงมีท่ีต้ังอยูภายในอาคารหรือส่ิงกอสราง ใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสี
ขาวเสนผานศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตร มี
รูปมวนบุหร่ีซิกาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาด
กวางของขอบสีแดง และใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” อยูใตปาย
วงกลมเครื่องหมายของปลอดบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปาย
สต๊ิกเกอร 
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3.2.2 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ี
เปนเขตปลอดบุหร่ี ซ่ึงมีท่ีต้ังอยูภายในอาคารหรือส่ิงกอสราง ใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสี
ขาวเสนผานศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 5 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 0.5 เซนติเมตร มี
รูปมวนบุหร่ีซิกาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาด
กวางของขอบสีแดง ท้ังนี้ใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” หรือจัดใหมี
ภาษาอังกฤษมีความหมายเดียวกันเพียงอยางเดียว กํากับเพิ่มเติมในปายดวยก็ได เคร่ืองหมายของเขต
ปลอดบุหร่ีอาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสต๊ิกเกอร การแสดง
เคร่ืองหมายตองแสดงอยางเปดเผย เห็นไดชัด 

3.2.3 เคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ี
เปนเขตปลอดบุหร่ี นอกจากท่ีกําหนดขางตนใหมีลักษณะเปนปายวงกลมมีพื้นสีขาวเสนผาน
ศูนยกลางยาวไมตํ่ากวา 10 เซนติเมตร โดยมีขอบสีแดงกวางไมตํ่ากวา 1 เซนติเมตร มีรูปมวนบุหร่ีซิ
กาแรต และควันสีดําอยูตรงกลาง มีเสนสีทึบสีแดงพาดทับ มวนบุหร่ีเทากับขนาดกวางของขอบสี
แดง และใหมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” อยูใตปายวงกลมเคร่ืองหมาย
ของปลอดบุหร่ี อาจจะจัดทําเปนปายถาวร ปายแขวน ปายต้ังโตะ หรือปายสต๊ิกเกอร การแสดง
เคร่ืองหมายตองแสดงอยางเปดเผย เห็นไดชัด หากเปนการแสดงเคร่ืองหมายบริเวณทางเขาสถานท่ี
สาธารณะตองแสดงไว  ณ ทางเขาสถานท่ีสาธารณะท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีทุกทาง หรือเคร่ืองหมาย
ของเขตปลอดบุหร่ีซ่ึงตองแสดงไวบริเวณ สถานท่ีสาธารณะท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีตองแสดงไวอยาง
เปดเผย  บุคคลเห็นไดชัด และมีความเหมาะสมตอสถานท่ีหรือบริเวณนั้นๆ  

กรณีท่ีเขตปลอดบุหร่ีเปนสถานท่ีท่ีไมไดกําหนดเฉพาะแกบุคคลท่ีเปนคนไทยเทานั้นเขา
ใชบริการผูดําเนินการอาจจะตองมีการจัดเคร่ืองหมายของเขตปลอดบุหร่ีตามมาตรฐานข้ันตนซ่ึง
ขอความจะตองมีความหมายเดียวกับ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท” เปน
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่นตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีขอความเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืน
เพียงอยางเดียวผูดําเนินการจะตองมีการจัดปายท่ีมีขอความ “หามสูบบุหร่ี ฝาฝนมีโทษปรับ ๒,๐๐๐
บาท” ท่ีเปนภาษาไทยอยูดวย 
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แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายและการปฏิบัตติามกฎหมาย 
 

 1.แนวคิดเก่ียวกับกฎหมาย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความหมายของ กฎหมายวา

หมายถึง กฎท่ีสถาบัน หรือ ผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ ตราข้ึน หรือ ท่ีเกิดข้ึนจากจารีตประเพณี อันเปนท่ี
ยอมรับนับถือ เพื่อใชในการบริหารประเทศ เพื่อใชบังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม หรือเพื่อกําหนด
ระเบียบแหงความสัมพันธระหวางบุคคล หรือ ระหวางบุคคลกับรัฐ  
(ท่ีมา http : // www.parliament.go.th, 28 เมษายน พ.ศ. 2552 ) 

กฎหมาย คือ กฎเกณฑ ขอบังคับท่ีตราโดยผูมีอํานาจอธิปไตย เพื่อกําหนดและควบคุม
พฤติกรรมของมนุษย ซ่ึงตามธรรมดาผูท่ีฝาฝนจะตองไดรับผลราย (ธวัชชัย สัตยสมบูรณ, 2542) 

H.L.A. Hart ไดใหความหมายของกฎหมายวา เปนระบบของกฎ ซ่ึงไดรับการยอมรับ
โดยคนสวนใหญในสังคมและถูกปฏิบัติตามอยางเครงครัดโดยศาลและผูมีอํานาจในรัฐปกครอง
นั้นๆ (ท่ีมา http : // th.wikipedia.org/, 28 เมษายน พ.ศ. 2552 ) 

จากความหมายตางๆอาจสรุปไดวา กฎหมายหมายความถึง เคร่ืองมือในการควบคุม
พฤติกรรมของคนในสังคม เม่ือคนไดมาอยูรวมกันเปนสังคม แตละสังคมจึงมีความจําเปนท่ีตอง
สรางกฎเกณฑตางๆข้ึนเพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
และรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของคนในสังคม แตอยางไรก็ตามการทําใหกฎหมายซ่ึงมีเพียง
ลายลักษณอักษรไปสูการปฏิบัติใหไดผลอยางแทจริง นอกจากการบังคับใชกฎหมาย (law 

enforcement) เพื่อใชบังคับแกสมาชิกในสังคมใหเกิดผลตรงตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีถูกตรา
ข้ึนแลวการท่ีสมาชิกในสังคมยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย ก็มีสวนสําคัญเชนเดียวกัน 
 

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย (law compliance) 
Benedict Kingsbury กลาวถึง compliance วาเปนพฤติกรรม (behavior) ในการ

ปฏิบัติตามกฎ สามารถวัด ปรับปรุงและแกไขได (Benedict Kingsbury, 1998) 
Ronald Mitchell (2001) กลาวถึง compliance วาเปนพฤติกรรมท่ีบุคคลไดการ

ยอมรับกฏระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีไดต้ังไวหรือกําหนดไว  
(ท่ีมา http : // www.earthscape.org/t1/mir 02/, 28 เมษายน พ.ศ.2552) 

Michael Klitzner กลาวถึง compliance วาเปนส่ิงท่ีสามารถวัดไดในกลุมประชากรท่ี
ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎ (Michael Klitzner, 2002) 

 



 21

จากการใหความหมายของ compliance ตามมุมมองของการปฏิบัติตามนโยบาย
สาธารณะหมายถึง การที่บุคคล องคกร กลุม หรือประชากรมีการปฏิบัติ ซ่ึงตองทําอยางสอดคลอง
และมีความเฉพาะเจาะจงกับนโยบายสาธารณะน้ัน 
(ท่ีมา www.alcoholpolicy.niaa.nih.gov, 28 เมษายน พ.ศ.2552) 

จากการใหความหมายของ compliance โดย ปริญญา หอมเอนกซ่ึงไดอธิบายวาเปนการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย  
(ท่ีมา www.acisonline.net, 28 เมษายน พ.ศ.2552)  
 จากการใหความหมายของ compliance ตามแนวคิดทางจิตวิทยาสังคมไดอธิบายถึง
compliance วาเปนกระบวนหนึ่งในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและความคิดของบุคคล ซ่ึงจากการ
สังเคราะหแนวคิดของเคลแมน (Kelman) และเฟรนซกับราเวนไดกลาวถึง compliance หรือการ
ยอมทําตามวาเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมภายนอกอันเกิดจากการไดรับรางวัลหรือการลงโทษ
ซ่ึงแหลงอํานาจท่ีทําใหเกิดการยอมทําตามนั้นคือ อํานาจตามตําแหนง รางวัล และการลงโทษ (สิทธิ
โชค วรานุสันติกูล, 2546) 

โดยสรุปจากการอธิบายความหมายของ compliance ทําใหสามารถอธิบายถึงการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย (law compliance) ไดวาเปนพฤติกรรม (behavior) ของคน องคกร กลุมประชากรท่ี
ใหความยินยอมหรือยอมทําตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถวัด หรือ ประเมินผลได  

เนื่องจากการปฏิบัติตามกฎหมายถือวาเปนพฤติกรรมหน่ึงท่ีมีการแสดงออกและสามารถ
ประเมินได ในการศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ คร้ังนี้ จึงไดใชแนวคิดของการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมมาเพ่ือใช
อธิบาย 
  

ความหมายของคําวา พฤติกรรม (behavior) 
 พฤติกรรม หมายถึง การกระทําของอินทรีย หรือส่ิงมีชีวิต การกระทําท่ีวานี้นอกจากเปน
การกระทําท่ีผูกระทํารูสึกตัว และไมรูสึกตัวในขณะท่ีกระทํา ยังหมายถึงการกระทําท่ีสังเกตได 
หรือสังเกตไมได การแบงพฤติกรรมตามนักจิตวิทยาสังคมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท 
ไดแก  

1. พฤติกรรมภายนอก (overt behavior) หมายถึง การกระทําท่ีผูอ่ืนสามารถสังเกตได
โดยตรง เชน การรองไห ยิ้ม เดิน พูด การกระทําเชนนี้ไมวาจะใครก็สังเกตได เม่ือใชคําวาสังเกตได    
หมายความวาอาจจะไดดวยการฟง การสัมผัส เปนตน 
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2. พฤติกรรมภายใน (covert behavior) หมายถึง การกระทําท่ีผูอ่ืนสังเกตไมได
โดยตรง เชน หิว ออนเพลีย เสียใจ สวนมากเปนพฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางานภายในสมองถา
ตองการสังเกตพฤติกรรมภายในตองอาศัยการกระตุน หรือจัดส่ิงแวดลอมใหเจาของพฤติกรรมแส
องออกมาเปนพฤติกรรมภายนอก เชนการอาศัยแบบทดสอบเพื่อนําขอมูลท่ีไดมาใชคาดเดา
พฤติกรรมภายในได  

 
การแบงพฤติกรรมมนุษยตามนักจิตวิทยาไดออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1. พฤติกรรมท่ีมีมาแตกําเนิดซ่ึงเกิดข้ึนโดยไมมีการเรียนรูมากอน ไดแก ปฏิกิริยา
สะทอนกลับ เชนการกระพริบตา และสัญชาตญาณ เชน ความกลัวการเอาตัวรอดเปนตน 

2. พฤติกรรมท่ีเกิดจากอิทธิพลของกลุม ไดแก พฤติกรรมท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลติดตอ
สังสรรคและมีความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนในสังคม ดังนั้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยให
เหมาะสมกับส่ิงแวดลอมแบงออกไดเปน 4 ลักษณะคือ 

1. การปรับเปล่ียนทางดานของสรีระรางกาย เชน การปรับปรุงบุคลิกภาพ การแตงกาย 
การพูด 

2. การปรับเปล่ียนทางดานอารมณและความรูสึกนึกคิดใหมีความสัมพันธภาพท่ีดีกับ
บุคคลอ่ืน ปรับอารมณความรูสึกใหสอดคลองกับบุคคลอ่ืน รูจักการยอมรับผิด 

3. การปรับเปล่ียนทางดานสติปญญา เชน การศึกษาคนควาเพื่อใหมีความรูท่ีทันสมัย ทัน
เหตุการณ การมีความคิดเห็นคลอยตามความคิดเห็นของคนสวนใหญ 

4. การปรับเปล่ียนอุดมคติ หมายถึง การสามารถปรับเปล่ียนหลักการหรือแนวทาง
บางสวนบางตอนเพื่อใหเขากับสังคมสวนใหญได โดยพิจารณาจากความจําเปน และเหตุการณท่ี
เกิดข้ึน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย เปนประโยชนแกตนเอง เพื่อสวัสดิภาพของตนเองและของกลุม 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรม 
1. ตามแนวคิดของนักจิตวิทยา กลุมพฤติกรรมนิยม (behaviorism) 
จากแนวคิดนี้จะเนนการศึกษาพฤติกรรมจากส่ิงท่ีวัดได เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา

อยางชัดเจน และพยายามจะศึกษาพฤติกรรมในแงเดียวอันไดแก พฤติกรรมไดรับอิทธิพลจาก
ส่ิงแวดลอมอยางไร และนอกจากน้ียังเช่ือวาพฤติกรรมของมนุษยสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนให
เปนไปในทิศทางใดก็ไดโดยการนําเอาความรูในหลักการของการวางเง่ือนไขใหเกิดการเรียนรูท่ีจะ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมมาดัดแปลงส่ิงแวดลอมท่ีจะอํานวยความสะดวกแกมนุษยท่ีจะแสดง
พฤติกรรมออกมา ในการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมยอมจะสงผลใหมนุษยเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
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ของตน เพื่อใหเขากับส่ิงแวดลอมดวย ดังนั้นจากแนวคิดนี้แสดงใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมมีผลตอการ
เกิดพฤติกรรมของมนุษย 

2. ตามแนวคิดของนักจิตวิทยา กลุมปญญานิยม (cognitivism) 
ในกลุมนี้มีความเช่ือวามีอะไรบางอยางอยูภายในตัวมนุษยตามธรรมชาติมีสวนในการ

กอใหเกิดพฤติกรรมทําใหคนอ่ืนๆสังเกตได ดังนั้นจึงมีความสนใจจะศึกษากระบวนการทางสมอง
วาเปนตนกําเนิดของพฤติกรรมมนุษย เปนตนวา การคิด การใสใจ การจํา การคาดหวัง การรูสึกตัว
กลุมปญญานิยมเชื่อวาการรับรูและการแปลความหมายของแตละบุคคลจะมีอิทธิพลตอส่ิงท่ีเขา
แสดงออกมา และเช่ือวามนุษยไมไดมองเห็นปรากฏการณตามธรรมชาติดวยดวงตาเฉยๆแตมนุษย
ไดใชความเขาใจและประสบการณของตนเองเปนพื้นฐานในการมองเห็นปรากฏการณตาม
ธรรมชาติดวย ซ่ึงอัลเบิรต แบนดูรา (Albert Bandura) เปนหนึ่งในกลุมนี้และถือเปนตนแบบแหง
แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูทางปญญาสังคม ตามแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูทาง
ปญญาสังคม Bandura มีความเช่ือวาพฤติกรรมของคนเรานั้น เกิดจากปจจัย 3 ปจจัย ไดแก   

1. ปจจัยดานส่ิงแวดลอม ไดแก สภาพแวดลอม อิทธิพลทางสังคม   
2. ปจจัยทางพฤติกรรม ไดแก ทิศทางของพฤติกรรม หรือ พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนและมีผล

ตออีกพฤติกรรมหน่ึง 
3. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ลักษณะทางกายภาพเชน อายุ เช้ือชาติ เพศ และ ปจจัยดาน

ปญญา ชีวภาพรวมถึงส่ิงภายในอ่ืนๆ เชน ความคิด ความรูสึก การกระทํา ความคาดหวัง ความเช่ือ
การรับรูเกี่ยวกับตนเอง ความต้ังใจ เปนตน 

ปจจัยท้ัง 3 จะทําหนาท่ีกําหนดซ่ึงกันและกัน แตอิทธิพลของปจจัยท้ัง 3 นั้นไมไดเกิดข้ึน
พรอมๆ กัน บางปจจัยอาจมีอิทธิพลมากกวา และตองอาศัยเวลาในการท่ีปจจัยใดปจจัยหนึ่งจะมีผล
ตอการกําหนดปจจัยอ่ืนๆ  

3. ความคิดเหน็ (opinions) 
ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความเช่ือ ทัศนะ การวินิจฉัย การประเมินผล

อยางมีรูปแบบโดยไดรับอิทธิพลมาจากทัศนคติและขอเท็จจริงหรือความรูท่ีมีอยูของผูแสดงความ
คิดเห็นตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งซ่ึงข้ึนอยูกับสถานการณและส่ิงแวดลอมตางๆ การแสดงความคิดเห็น
อาจจะออกมาในรูปแบบของการพูดหรือการเขียนก็ได (เสกสรร, 2542 อางใน พรนิภา ยันนาคี และ
คณะ, 2546) 

ประภาเพ็ญ สุวรรณ ไดกลาวถึงความคิดเห็นวา ความคิดเห็นถือเปนการแสดงออกทาง
ทัศนคติ โดยมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปนสวนท่ีพรอมจะมีปฏิกริยาอยางยิ่งตอสถานการณ
ภายนอก (ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2520) 
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Nunnally, J.C. ไดกลาวถึงความคิดเห็นวา เปนทัศนคติท่ีอยูภายใตจิตสํานึกของคน เม่ือ
เกิดความรูสึกชอบหรือไมชอบตอส่ิงใด ก็จะกระทําพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับความรูสึกภายใน โดย
ความคิดเห็นนั้นจะใชในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการลงความเห็น และความรู สวนทัศนคติจะใชมากเกี่ยวกับ
เร่ืองความรูสึก และความชอบพอ (Nunnally, J.C., 1959 อางใน ชาตรี นันทพานิช, 2537) 

ความคิดเห็น หมายถึง สภาพความรูสึกท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ในเวลา
ใดเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนผลมาจากความรู การรับรู ประสบการณท่ีบุคคลนั้นไดรับมา โดยบุคคลนั้น
อาจจะแสดงออกมาทางใดทางหน่ึง ไมวาจะเปนการพูด ลักษณะทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได
(พรนิภา ยันนาคี และคณะ, 2546) 

ความคิดเห็นเปนสวนหน่ึงของทัศนคติ นั่นคือเปนความเช่ือ ความรูสึกเฉพาะตัวของคน
อาจแสดงออกดวยวาจาและการเขียนโดยมีพื้นฐานมาจาก ความรูเดิม ประสบการณท่ีไดรับ
สภาพแวดลอมของบุคคลและการศึกษาความคิดเห็นสามารถใชหลักการเดียวกับการศึกษาทัศนคติ 
(ชาตรี นันทพานิช, 2537) 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความคิดเห็น หมายถึง ความคิด หรือการลงความเห็นซ่ึงเปน
ความรูสึกท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง และในการแยกความคิดเห็นออกจากทัศนคตินั้น
เปนไปไดยาก  ทัศนคติและความคิดเห็นตองไปดวยกันเสมอถาบุคคลมีทัศนคติอยางไรยอมจะ
แสดงความคิดเห็นออกมาอยางนั้น (Hillgard, E.R.et, 1962 อางใน ชาตรี นันทพานิช, 2537)
ดังนั้น จากแนวความคิดท่ีวาทัศนคติ นั้นมีรากฐานมาจาก ความเช่ือท่ีอาจสงผลถึงพฤติกรรมใน
อนาคต โดยจะเห็นจากการปฏิบัติหรือพฤติกรรมท่ีแสดงออกโดยสามารถสังเกตได มีความสัมพันธ
และมีผลซ่ึงกันและกัน กับทัศนคติ เช่ือวาทัศนคติมีผลตอการแสดงออกทางพฤติกรรมของบุคคล
และการแสดงออกของบุคคลก็มีผลตอทัศนคตินั้นดวย (ประภาเพ็ญสุวรรณ, 2520) จึงมีความ
เปนไปไดท่ีความคิดเห็นยอมจะมีผลตอการแสดงออกทางพฤติกรรมของบุคคลดวยเชนกัน  
 4.ความรู  
 ความรู หมายถึง พฤติกรรมข้ันตนท่ีผูเรียนเพียงแตจําได อาจโดยการฝกหรือการมองเห็น 
ไดยิน ไดจํา ซ่ึงความรูในข้ันนี้ไดแกความรูเกี่ยวกับ ความหมาย คําจํากัดความ ขอเท็จจริง ทฤษฎี 
โครงสราง และวิธีการแกไขปญหา (ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2520) 

 ความรู หมายถึง การเรียนรูท่ีเนนถึงความจําและการะลึกไดท่ีมีตอความคิด วัตถุ และ
ปรากฏการณตางๆ เปนความจําท่ีเร่ิมจากส่ิงท่ีงายๆท่ีเปนอิสระตอกันไปจนถึงความจดจําในส่ิงท่ี
ยุงยากซับซอนและมีความหมายแกกัน (ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล  2527) 

 ความรู หมายถึง การรับรู การจํา การเขาใจในเร่ืองตางๆ โดยเกิดจากประสบการณ ซ่ึง
เปนพฤติกรรมข้ันตนของพฤติกรรมดานพุทธิปญญา (ทัศนีย ศิริปญญา, 2538) 
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 เบนจามิน บลูม (Benjamin S.Bloom) ไดใหความหมายของ ความรู วาหมายถึง เร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ วิธีการและกระบวนการตาง ๆ รวมถึงแบบกระสวนของโครงการ
วัตถุประสงคในดานความรู โดยเนนในเร่ืองของกระบวนการทางจิตวิทยาของความจํา อันเปน
กระบวนการที่เช่ือมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบ (ท่ีมา http : // th.wikipedia.org/, 28 เมษายน 
พ.ศ. 2552) โดย เบนจามิน บลูม และคณะ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการรับรูหรือพุทธิพิสัยของคน 
วาประกอบดวยความรูตามระดับตางๆ รวม 6 ระดับ ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดับความรูในข้ันตํ่าไปสู
ระดับของความรูในระดับท่ีสูงข้ึนไป ดังนี้  

1, ความรู หมายถึง การเรียนรูท่ีเนนถึงการจําและการระลึกไดถึงความคิด วัตถุ และ
ปรากฏการณตาง ๆ ซ่ึงเปนความจําท่ีเร่ิมจากส่ิงงาย ๆ ท่ีเปนอิสระแกกันไปจนถึงความจําในส่ิงท่ี
ยุงยากซับซอนและมีความสัมพันธระหวางกัน 

2, ความเขาใจหรือความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถทางสติปญญาในการขยาย
ความรู ความจํา ใหกวางออกไปจากเดิมอยางสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรมเม่ือเผชิญกับส่ือ
ความหมาย และความสามารถในการแปลความหมายการสรุปหรือการขยายความส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

3, การนําไปปรับใช หมายถึง ความสามารถในการนําความรูความเขาใจหรือความคิด
รวบยอด ในเร่ืองใดๆ ท่ีมีอยูเดิมไปแกไขปญหาท่ีแปลกใหมของเร่ืองนั้น โดยการใชความรูตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการกับความคิดรวบยอดมาผสมผสานกับความสามารถในการแปลความหมาย
การสรุปหรือการขยายความส่ิงนั้น 

4, การวิเคราะห หมายถึงความสามารถและทักษะท่ีสูงกวาความเขาใจ และการนําไป
ปรับใช โดยมีลักษณะเปนการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเปนสวนยอยท่ีมีความสัมพันธกัน
รวมท้ังการสืบคนความสัมพันธของสวนตาง ๆ เพื่อดูวาสวนประกอบปลีกยอยนั้นสามารถเขากันได
หรือไม อันจะชวยใหเกิดความเขาใจตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดอยางแทจริง 

5, การสังเคราะห หมายถึง ความสามารถในการรวบรวมสวนประกอบยอยๆหรือสวน
ใหญๆ เขาดวยกันเพื่อใหเปนเร่ืองราวอันหนึ่งอันเดียวกัน การสังเคราะหจะมีลักษณะของการเปน
กระบวนการรวบรวมเนื้อหาสาระของเร่ืองตางๆ เขาไวดวยกัน เพื่อสรางรูปแบบหรือโครงสรางท่ี
ยังไมชัดเจนข้ึนมากอน อันเปนกระบวนการท่ีตองอาศัยความคิดสรางสรรคภายในขอบเขตของส่ิง
ท่ีกําหนดให 

6, การประเมินผล หมายถึง ความสามารถในการตัดสินเกี่ยวกับความคิดคานิยม ผลงาน 
คําตอบ วิธีการและเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง โดยมีการกําหนดเกณฑเปนฐานในการ
พิจารณาตัดสิน การประเมินผล จัดไดวาเปนข้ันตอนท่ีสูงสุดของพุทธิลักษณะท่ีตองใชความรูความ
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เขาใจ การนําไปปรับใช การวิเคราะหและการสังเคราะหเขามาพิจารณาประกอบกันเพื่อทําการ
ประเมินผลส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

สรุปอาจกลาวไดวา ความรู หมายถึง การจํา การเขาใจในเร่ืองอันเกิดจากประสบการณ
ของแตละคนและหากจะพิจารณาความรูตามทฤษฎีความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติ และ
พฤติกรรม จะเห็นถึงความสัมพันธระหวางความรูและพฤติกรรมโดยพบวาความรูมีความสัมพันธ
กับทัศนคติ และทัศนคติมีความสัมพันธกับพฤติกรรม ซ่ึงพฤติกรรมเปนการแสดงออกของบุคคลมี
พื้นฐานมาจากความรู และทัศนคติท่ีแตกตางกัน ความแตกตางกันของความรูและทัศนคติเกิดข้ึน 
เพราะความแตกตางในการเปดรับส่ือ และความแตกตางในการแปลสารที่ตนไดรับ จึงกอใหเกิด
ประสบการณส่ังสมที่แตกตางกันจะมีผลตอพฤติกรรมของบุคคลดวยเชนกัน (ท่ีมา http : // 

www.bloggang.com/viewdiary.php?id=moonfleet&month=04-, 29 เมษายน พ.ศ. 2552)  
 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1.งานวิจยัเกีย่วกับพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นวพรรณ สันตยากร (2540) ไดทําการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูประกอบการตอการจัดเขตปลอดบุหร่ีในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองใหญ ทําการสุมสํารวจใน 4 
จังหวัด จาก 4 ภาค พบวาผูดําเนินการสวนใหญมีความรูเร่ืองโทษของบุหร่ีตอผูสูบบุหร่ี และผูอยู
ขางเคียงอยูในระดับดี (รอยละ 94) กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับทราบเร่ืองกฎหมายคุมครองสุขภาพ
ของผูไมสูบบุหร่ี จากโทรทัศนและในสวนของพนักงานเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ
กฎหมายนี้ยังดําเนินการในลักษณะต้ังรับ ไมมีความกระตือรือรน โดยใหความเห็นวาไมไดรับความ
รวมมือจากสวนตางๆ ผูบังคับบัญชาใหความสนใจนอย เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไมเอาจริง
ในเร่ืองนี้ 

ลักขณา เติมศิริกุลชัย บุรณี อนันทวงศ และ จารึก ไชยรักษ (2542) ไดศึกษาเร่ือง นโยบาย 
สาธารณะเพื่อสุขภาพ การสรางระบบเพื่อบังคับใชกฎหมายในการปกปองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี 
ซ่ึงสํารวจ เปน 2 รอบ ท่ีสาธารณะท้ังหมด 1,591 แหง ใน 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม 
ขอนแกน และสงขลา พบวาท่ีสาธารณะสวนใหญไมปฏิบัติตามกฎหมาย ไมมีการติดปาย หรือท่ีมี
ปายลักษณะไมถูกตองตามกฎหมาย สาเหตุท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายไดแก การไมทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมทราบวาจะซ้ือเครื่องหมายจากท่ี
ใดและไมทราบลักษณะเคร่ืองหมายท่ีถูกตอง 
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สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2545) ไดมีการสํารวจความคิดเห็นตอ
เขตปลอดบุหร่ี ในการประกาศใชประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๑๐ ศึกษาในผูประกอบการ
และประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวารอยละ 58 ของเจาของรานอาหารเห็นประโยชนจาก
รานอาหารปลอดควันบุหร่ีเพราะการเพิ่มจํานวนลูกคา และรอยละ 76 เห็นประโยชนเพราะ
พนักงานในรานจะปลอดภัยจากควันบุหร่ี และติดตามผลในรอบ 1 ปของการประกาศเขตปลอด
บุหร่ีในรานอาหาร โดยศึกษาในประชาชนและ พนักงานรานอาหาร ในเขตกรุงเทพมหานคร เขต
เทศบาลตามหัวเมืองใหญ 4 จังหวัดไดแก พระนครศรีอยุธยา เชียงใหม นครราชสีมา สงขลา พบวา 
ในประเด็นความมั่นใจตอมาตรการ หามสูบบุหร่ีในรานอาหาร จะสามารถบังคับใชอยางไดผลมี
รอยละ 53.6 และไมม่ันใจ รอยละ 28.8 ซ่ึงผูท่ีตอบไมม่ันใจ ไดใหเหตุผลวา ลูกคาไมใหความ
รวมมือ /ไมปฏิบัติตาม,ไมไดรับความรวมมือจากทางราน/ รานอาหารไมปฏิบัติตาม, กฎหมายไม
ชัดเจน มาตรการไมเด็ดขาด, เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมจริงจังมีการเลือกปฏิบัติ รอยละ 23.4 รอยละ 

22.8 รอยละ 17.1 รอยละ 16.3 ตามลําดับ 
นิ่มนวล พรายน้ําและเดชา เจริญมิตร (2546) ไดศึกษาเร่ืองการสํารวจการรับรู ความพึง

พอใจตอ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับท่ี ๑๐ ในเขตเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา พบวา กลุมตัวอยางท้ังหมดจํานวน 350 รายสวน
ใหญรับรูการออกกฎหมายนี้ รอละ 70.3 และผูดําเนินการรอยละ 74 มีความพึงพอใจท่ีจะปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้ 

จากการศึกษาของ พนา พวงมะลิ และนพพร ศรีผัด (2546) ในการศึกษาเร่ืองการรับรู
และการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ภายใต พ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของสถานประกอบการรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีระบบ
ปรับอากาศในพ้ืนท่ีเขต 10 โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจภาคตัดขวาง กลุมตัวอยางเปน
ผูประกอบการรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีระบบปรับอากาศในเขตอําเภอเมืองของ 6 จังหวัดใน
พื้นท่ีภาคเหนือตอนบน จํานวน 94 แหงเก็บรวบรวมโดยใชแบบสัมภาษณและหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร พบวา สถานประกอบการรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีระบบปรับอากาศในพ้ืนท่ี
เขต 10 มีการปฏิบัติในการจัดเขตปลอดบุหร่ีถูกตอง รอยละ 68.1 มีความรูเกี่ยวกับอันตรายจากการ
ไดรับควันบุหร่ีระดับมาก รอยละ 60.6 มีการรับรูเกี่ยวกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี ๑๐ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ระดับดี รอยละ 52.1 โดยพบวาสถานภาพของผูประกอบการ ความรูเกี่ยวกับอันตราย
จากการไดรับควันบุหร่ี และการรับรูเกี่ยวกับกระทรวงประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี ๑๐ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีแตกตางกันมีความสัมพันธกับการปฏิบัติในการจัดเขตปลอดบุหร่ีท่ีถูกตองอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และนอกจากน้ันยังพบวาความเขาใจในรายละเอียดของกฎระเบียบขอบังคับของ
กฎหมายอยูในเกณฑตํ่า  
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ธีระ เบญจมโยธิน (2547) การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการบังคับใชกฎหมายยาสูบ 
จังหวัดสมุทรปราการ ป 2547 ทําการสุมสังเกตสถานประกอบการ 5 กลุม จํานวน 305 แหง พบวา
สถานประกอบการสวนใหญยังไมมีการจัดสถานท่ีเปนเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ี อยาง
เหมาะสม  

จากการศึกษาของสมศักดิ์ นาคกล่ินกูล  (2549) เร่ืองการนําพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผู
ไมสูบบุหร่ี พ.ศ.๒๕๓๕ ไปปฏิบัติในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงศึกษาในกลุมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานและผูดําเนินการสถานท่ีสาธารณะ พบวามีการนําพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบ
บุหร่ี พ.ศ.๒๕๓๕ ไปปฏิบัติในระดับตํ่าและปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแก สถานภาพของผูดําเนินการ ประเภทของ
สถานท่ี และระยะเวลาในการดําเนินการของสถานท่ีสาธารณะน้ัน 

จากการศึกษา เร่ือง Evaluation of the Thai Tobacco Control policy โดย บุปผา ศิริ
รัศมี Philip Guest และคณะ (2008) ซ่ึงติดตามผลกระทบของนโยบายควบคุมการบริโภคยาสูบใน
ประเทศไทย ทําการศึกษาในกลุมผูสูบบุหร่ี และไดทําการสํารวจ 2 รอบ (รอบท่ี 1 ในป ค.ศ.2005,
รอบท่ี 2 ในป ค.ศ. 2006) พบวา ประเด็นนโยบายของการหามสูบบุหร่ีในพื้นท่ีสาธารณะ เชน
โรงพยาบาล สถานท่ีทํางาน รานอาหาร ไดรับการสนับสนุนท่ีเพิ่มข้ึน โดยการสํารวจรอบท่ี 2 

(wave 2) มีความคิดเห็นในประเด็นของรานอาหารที่มีระบบปรับอากาศวา ควรจัดรานเปนเขต
ปลอดบุหร่ีท้ังหมดรอยละ 89.5 ซ่ึงเพิ่มข้ึน จากการสํารวจคร้ังท่ี 1 ถึง รอยละ 15.5 สวนใน
รานอาหารที่ไมมีระบบปรับอากาศความคิดเห็นในการจัดรานเปนเขตปลอดบุหร่ีท้ังหมดเพ่ิมข้ึน
จากการสํารวจคร้ังท่ี 1 รอยละ 19 (รอบท่ี 1 รอยละ 22.8, รอบท่ี 2 รอยละ 41.8) 

 
2. งานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

    จากการศึกษาของ พิสิทธ์ิชัย ศรีบุญเรือง (2543) เร่ือง การใชกฎหมายและเทศบัญญัติใน
การรักษาความสะอาดของบานเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงศึกษาจากเจาหนาท่ีเทศบาล
นครเชียงใหม พบวาประเด็นของการสอบถามเร่ืองการปฏิบัติตามกฎหมายและเทศบัญญัติของ
ประชาชนดานการรักษาความสะอาดของบานเมือง อยูระดับมาก แตการปฏิบัติไดทําดวยความเกรง
กลัวตอกฎหมายมากกวาการรวมมือหรือการปฏิบัติท่ีเกิดจากจิตสํานึก และนอกจากน้ียังพบวาสภาพ
บังคับกฎหมายตามความเปนจริงมีความยุงยากในทางปฏิบัติ 

จากการศึกษาของ รอยตํารวจเอกจรูญ ใบยา (2548) ในเร่ือง ผลการบังคับใชกฎหมาย
ของตํารวจจราจรตอการเคารพกฎจราจร กรณีศึกษาเทศบาลเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ทําการศึกษา
พฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจจราจร และการเคารพกฎจราจรของประชาชน
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ซ่ึงประเด็นของการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจมีผลตอการเคารพกฎจราจรของ
ประชาชน ประเด็นของการปฏิบัติตามกฎหมายและการเคารพกฎจราจรของประชาชนพบวามี
จํานวนนอย 
 จากการศึกษาของ ณัฐศาสตร โสภา (2549) เร่ือง การปฏิบัติตามมาตรการดานความ
ปลอดภัยแรงงานในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษา
กลุมลูกจางผูปฏิบัติงานและนายจางหรือผูประกอบการในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอม จังหวัดเชียงใหม พบวานายจางสวนใหญมีพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการคุมครองแรงงาน
และความปลอดภัยในการทํางานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมอยูระดับดีถึงดีมากและในดานของลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจางปฏิบัติตาม
มาตรการคุมครองแรงงานและความปลอดภัยแรงงานอยูในระดับดี รอยละ 79.6 ระดับพอใช รอยละ 
19.7 และไมปฏิบัติ รอยละ 0.8 

จากการศึกษาของ อรวรรณ ดํารงคศิริ (2549) เร่ือง การปฎิบัติตามนโยบายการบริหาร
ความปลอดภัยสมัยใหมดานส่ิงแวดลอมการทํางานของผูปฏิบัติงานเหมืองแมเมาะ ซ่ึงศึกษาในกลุม
ผูปฎิบัติงานเหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง พบวามีการปฏิบัติตามนยโยบาการบริหารความปลอดภัย
สมัยใหมดานส่ิงแวดลอมการทํางานอยูในระดับมาก รอยละ 63 ระดับปานกลางรอยละ 36.4 และ
ระดับนอย รอยละ 0.6 ซ่ึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตามนโยบายน้ีคือ ปจจัยดานความรูความ
เขาใจของผูปฏิบัติงาน ประสบการณทํางาน และลักษณะงานท่ีปฏิบัติ   
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กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 
 
 

 

• ปจจัยสวนบุคคลของผูดําเนินการ 
 ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และ การสูบบุหรี่ 

• ความรู เรื่องพิษบุหรี่และพ .ร .บ .คุมครอง
สุขภาพของ ผู ไมสูบบุหรี่  พ .ศ .  ๒๕๓๕  ของ
ผูดําเนินการ 

• ความคิดเห็นตอ พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ของผูดําเนินการ 

• การจัดระบบปรับอากาศในราน 

• ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ 

• ประ เภทของร านจํ าหน า ยอ าหารและ
เครื่องด่ืม 

• ประเภทลูกคา 
• การบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.คุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ของพนักงาน
เจาหนาที่ผูเก่ียวของ 
 

 

การปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพ
ของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕  

 


