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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

การสูบบุหร่ีสงผลใหเกิดควันในส่ิงแวดลอมท้ังควันสายหลักท่ีผูสูบบุหร่ีพนออกมาและ
ควันสายขางเคียงซ่ึงเกิดจากการเผาไหมขณะผูสูบบุหร่ีวางหรือถือบุหร่ีเอาไวโดยไมไดสูบ สารเคมี
ในควันบุหร่ีกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพของผูท่ีสูบและผูท่ีอยูรอบขางหลายประการ เชนอาจทําให
เกิดโรคมะเร็งในปอดและอวัยวะอ่ืน โรคถุงลมโปงพอง โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคหอบหืด เปนตน 
ผลกระทบตอสุขภาพจากการสูบบุหร่ีและการสูดดมควันบุหร่ีไดถูกยอมรับทางการแพทยและถือวา
เปนปญหาทางดานสาธารณสุขท่ีสําคัญปญหาหนึ่ง  

จากการตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงไดมีการดําเนินกิจกรรมและ
มีมาตราการเพ่ือควบคุมยาสูบอยางตอเนื่อง เร่ิมตนในป พ.ศ. 2507 ไดจัดต้ังคลีนิกเลิกสูบบุหร่ีเปน
แหงแรกในประเทศไทยเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบในกลุมผูท่ีสูบบุหร่ี นอกจากนี้ไดมีวิวัฒนาการ
ในการควบคุมยาสูบเพื่อครอบคลุมไปยังการปองกันไมใหผูท่ีไมสูบบุหร่ีไดรับผลกระทบจากควัน
บุหร่ีโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงป พ.ศ.2519 มีการหามไมใหสูบบุหร่ีในโรง
ภาพยนตรหรือรถโดยสารสาธารณะ จากนั้นป พ.ศ.2532 จัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริโภค
ยาสูบแหงชาติเพื่อกําหนดนโยบายของประเทศและป พ.ศ. 2535ไดออกพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ีข้ึนเพื่อคุมครองสุขภาพของคนท่ีไมสูบบุหร่ีจากควันบุหร่ี รวมถึงออกกฎหมายเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกวาประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงกฎหมายครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน การกําหนดช่ือหรือประเภทของ
สถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี การกําหนดสภาพและลักษณะของ
เขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ี การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแสดงเคร่ืองหมายของเขต
สูบบุหร่ีและเขตปลอดบุหร่ีเปนตน ประกาศกระทรวงสาธารณสุขตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ถูกพัฒนาจนถึงปจจุบัน การบังคับใชกฎหมายตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบับท่ี ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลตอการบังคับใชในวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เร่ือง
กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีและ
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กําหนดสวนหน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดของสถานที่สาธารณะดังกลาวเปนเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอด
บุหร่ี รวมท้ังกําหนด สภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี จากประกาศ
ฉบับนี้สงผลใหมีสถานท่ีสาธารณะท่ีตองมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีเพิ่มจํานวนมากข้ึน
ซ่ึงผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้จะมีโทษปรับตามกฎหมายโดยเจาของ ผูดูแลสถานท่ี หรือ
เจาของสถานประกอบการ มีโทษปรับ 20,000 บาท สวนประชาชนท่ีสูบในเขตหามสูบ จะมีโทษ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท (ท่ีมา http : // www.trc.or.th, 5 สิงหาคม พ.ศ. 2551) 
 อยางไรก็ตามการทําใหกฎหมายท่ีไดประกาศใชเกิดประโยชนและเกิดประสิทธิผลอยาง
สูงสุด นอกจากการบังคับใชกฎหมายแลวส่ิงท่ีควรตระหนักและใหความสําคัญนั่นก็คือการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประชาชน แตจากสถานการณท่ีผานมาจะเห็นวาการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของประชาชนท่ัวไปและผูดําเนินการในสถานท่ีสาธารณะ
ยังถือวาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ดังจะเห็นจากผลการวิจัยเชน การสํารวจสถานประกอบการ
ประเภทรานอาหารและภัตตาคารท่ีมีระบบปรับอากาศพ้ืนท่ีเขต 10 ใน 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน
จัดเขตปลอดบุหร่ีอยางถูกตองเพียงรอยละ 68.1 และมีการฝาฝนกฎหมายในเขตปลอดบุหร่ีถึงรอย
ละ64.9 (พนา พวงมะลิ, 2546 อางในสมศักดิ์ นาคกล่ินกูล, 2549) ในการศึกษาการประเมินผลการ
บังคับใชกฎหมายยาสูบ จังหวัดสมุทรปราการ จากการสุมสังเกตสถานประกอบการท่ีทําการศึกษา
พบวา มีจํานวนสถานประกอบการเกินกวาคร่ึงจัดสถานที่เปนเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ีไมมี
ความเหมาะสม (ธีระ เบญจมโยธิน, 2547) 

พื้นท่ีอําเภอแมริม เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมโดยเฉพาะ
ในเสนทางแมริม-สะเมิง เสนทางนี้ถือเปนถนนสายหลักของนักทองเท่ียวท่ีจะไดชมแหลงทองเท่ียว
ธรรมชาติของจังหวัดเชียงใหม (ท่ีมา : // www.thai.tourismthailand.org, 27 เมษายน พ.ศ.2552)

จากการสํารวจเบ้ืองตนของผูศึกษาพบวาเสนทางแมริม-สะเมิง มีรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม
เพื่อรองรับนักทองเท่ียวเปนจํานวนมาก โดยท้ังหมดอยูระหวางถนนแมริม-สะเมิง จากกิโลเมตรท่ี 
1-19 ซ่ึงจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี ๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ รานเหลานี้ตองเปนสถานท่ีสาธารณะท่ีมีการคุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี แตจากการสังเกตของผูศึกษาพบวา ในพื้นท่ีมีจํานวนรานอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีจัดรานเปน
เขตปลอดบุหร่ีนอยมาก ดังนั้นจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวารานอาหารและเคร่ืองดื่มนี้ปฏิบัติตาม
พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจํานวนและลักษณะการปฏิบัติถูกตองมาก
นอยเพียงใด รวมถึงศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูดําเนินการ ความรูเร่ืองพิษภัยบุหร่ีและ พ.ร.บ.
คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีพ.ศ. ๒๕๓๕ ความคิดเห็นของผูดําเนินการตอ พ.ร.บ.คุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะการจัดระบบปรับอากาศ ประเภทของรานจําหนาย
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อาหารและเคร่ืองดื่ม ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ ประเภทลูกคาและการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ วามีความสัมพันธกับการปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไม
สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของรานอาหารและเคร่ืองดื่มหรือไม ซ่ึงขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลเบ้ืองตนเพื่อ
สะทอนถึงผลการประกาศใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว และใชเปนแนวทางสําหรับการวางแผนเพ่ือดําเนินงานตามกฎหมาย พ.ร.บ.
คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของใหมีความเหมาะสมตอไป 
 
วัตถุประสงค เพื่อศึกษา 
 1. การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ของราน
จําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   
 2. ปจจัยท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 
๒๕๓๕ ของรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม   
 
ขอบเขตของการศึกษา 

ทําการศึกษารานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท้ังหมด จํานวน 73 รานในพื้นท่ีแหลง
ทองเท่ียวเสนทางถนนแมริม - สะเมิง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ระยะทางต้ังแตสามแยก แมริม-
สะเมิง จากกิโลเมตรท่ี 1 - 19 ซ่ึงมีผูดําเนินการเปนผูใหขอมูล และทําการเก็บขอมูลในชวงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2551 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
  
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

1. รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม หมายถึง รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีต้ังอยู
ในพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีการจัดสถานท่ีไวเพื่อประกอบอาหาร, 
ปรุงอาหาร และมีการจัดจําหนายอาหาร เคร่ืองดื่ม หรืออาหารและเคร่ืองดื่มแกผูซ้ือ รวมท้ังตองมี
การจัดบริเวณเพื่อใชนั่งบริโภคใหแกลูกคา  

2. ผูดําเนินการ หมายถึง เจาของ ผูจัดการ ผูควบคุม หรือผูท่ีรับผิดชอบดําเนินงานของ
รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม ในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   

3. การปฏิบัติตามพ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายถึง การที่
ผูดําเนินการรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม
ไดยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการจัดเขต
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ปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ีอยางถูกตอง ซ่ึงการจัดเขตปลอดบุหร่ีตองมีการแสดงเครื่องหมายเขต
ปลอดบุหร่ีอยางถูกตองใน 4 บริเวณ ไดแก บริเวณหนาทางเขาราน ในราน หนาหองสุขา ในหอง
สุขา กรณีท่ีมีการจัดเขตสูบบุหร่ีตองจัดอยางถูกตองตามกฎหมายโดย ไมอยูบริเวณทางเขาออกไม
อยูในท่ีเปดเผยเห็นไดอยางชัดเจนตอผูมาใชบริการ ไมกอความเดือดรอนรําคาญ รวมถึงมีการแสดง
เคร่ืองหมายเขตสูบบุหร่ี อยางถูกตอง 

 4. ปจจัย ไดครอบคลุมตัวแปรดังตอไปนี้  
4.1 ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และการสูบบุหร่ีของผูดําเนินการ

 4.2 ความรูเร่ืองพิษภัยบุหร่ี และ พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.
๒๕๓๕ หมายถึง ความสามารถในการคิด การเขาใจ ของผูดําเนินการท่ีมีตอเร่ืองพิษภัยของบุหร่ีและ
พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   4.3 ความคิดเห็นตอ พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕
หมายถึง ความเช่ือ ความคิด หรือการลงความเห็นท่ีผูดําเนินการมีตอ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผู
ไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕  
  4.4 การจัดระบบปรับอากาศภายในราน 
  4.5 ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ 
 4.6 ประเภทของรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม หมายถึง รานจําหนายอาหาร
และเคร่ืองดื่มท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกเปก 3 
ประเภท ดังนี้  

ประเภทท่ี 1 รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีมีความคงทนและมีการต้ังอยูบนพื้นท่ี
ของรีสอรท/โรงแรม/สถานท่ีราชการ หรือพื้นท่ี ท่ีมีการดําเนินธุรกิจอ่ืนโดยมิใชเปดเพื่อดําเนินการ
เฉพาะรานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม เทานั้น 

ประเภทท่ี 2 รานจําหนายอาหารและเครื่องดื่มท่ีมีความคงทนและเพื่อเปดเพื่อดําเนินการ
เฉพาะการจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม  

ประเภทท่ี 3 รานจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีไมมีความคงทน มีลักษณะเปนเพิง และ
เปดเพื่อดําเนินการเฉพาะการจําหนายอาหารและเคร่ืองดื่ม 
 4.7 ประเภทลูกคา หมายถึง ลูกคาท่ีมาใชบริการในรานจําหนายอาหารและ 
เคร่ืองดื่มพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก ลูกคา
ท่ีมีเฉพาะชาวไทย และลูกคาท่ีมีท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ   
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 4.8 การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีผู เกี่ยวของ  หมายถึง  การ
ตรวจสอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอรานจําหนาย
อาหารและเคร่ืองดื่มในพ้ืนท่ีแหลงทองเที่ยวอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดย เจาหนาท่ีองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีสาธารณสุข และ เจาหนาท่ีตํารวจ   
   
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

เพื่อใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของไดนําขอมูลไปวางแผนดําเนินการจัดรานจําหนายอาหารและ
เคร่ืองดื่มในแหลงทองเท่ียวใหเปนสถานท่ีปลอดบุหร่ีโดย มีความสอดคลอง เหมาะสมกับพื้นท่ีและ
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ.
๒๕๓๕ ใหมากยิ่งข้ึน 
 

 


