
บทท่ี  1 
 

บทนํา 

 
 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 ปจจุบันประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
อุตสาหกรรม รวมท้ังมีการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซ่ึงมีเปาหมายในการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ พึ่งตนเองได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2545) โดยอาศัยเทคโนโลยีมาใชอยางมากมายเพ่ือสรางผลผลิตให
ไดเพียงพอกับความตองการในการบริโภคของประชาชนและความสามารถแขงขันดานธุรกิจการคา
กับคูแขงระดับนานาประเทศ จากการพัฒนาดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมตามมามากมายท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะปญหาความเจ็บปวยท่ีเกิดจากการ
ประกอบอาชีพท่ีนับวันมีแนวโนมความรุนแรงสูงข้ึน (สํานักระบาดวิทยา, 2547) นอกจากปญหา
ดังกลาวขางตน ยังพบวาปญหาตอสุขภาพของผูประกอบอาชีพและครอบครัวมีแนวโนมสูงข้ึน จาก
นโยบายสงเสริมใหประชาชนผลิตสินคาในชุมชนของตนเองเพ่ือการจําหนาย เชน นโยบาย
สนับสนุนการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ประชาชนตองเรงผลิตสินคาเพิ่มข้ึน
เพื่อรองรับการจําหนายและการส่ังซ้ือซ่ึงมีผลดีในดานเศรษฐกิจท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน (อุบล
สิงหแกว, 2547) แตในกระบวนการทํางานกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ ซ่ึงลวนเปนปจจัยเส่ียงท่ีทํา
ใหแนวโนมการเกิดโรคจากการทํางานหรือส่ิงแวดลอมสูงข้ึน (สํานักระบาดวิทยา, 2547) 

สําหรับประเทศไทยถือเปนประเทศท่ีมีงานหัตถกรรมพื้นบานท่ีมีความโดดเดน
ทางดานเอกลักษณ และความประณีตสวยงามเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ (วนิดา แกวเนตร
อางในอุบล สิงหแกว, 2547) ซ่ึงมีความพิถีพิถันในการประดิษฐและแสดงถึงภูมิปญญาของชาวบาน
ท่ีสรางสรรคผลงานออกมา โดยการประกอบอาชีพหัตถกรรมในประเทศไทยมีการกระจายไปทุก
ภาค พบมากที่สุดในภาคเหนือ (กองสถิติเศรษฐกิจ, 2544) โดยเฉพาะจังหวัดแพร นาน เชียงใหม 
ลําพูนและลําปาง    
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จังหวัดลําปางเปนจังหวัดหนึ่งซ่ึงไดรับการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจมีการสงเสริม
และขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมท้ังขนาดกลางและขนาดยอม จนทําใหภาคอุตสาหกรรมเจริญ
รุดหนาไปอยางรวดเร็ว โดยจังหวัดลําปางมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  
ประมาณ 1,644 โรง (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง, 2545) และจังหวัดลําปางก็เปนจังหวัดท่ี
มีทรัพยากรจํานวนมาก        

บานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการ
ดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ” (OTOP) ซ่ึงเปนโครงการท่ีตองการชวยเหลือ
ประชาชนในระดับรากหญา โดยการสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สรางความ
เจริญแกชุมชน โดยใหชุมชนไดใชภูมิปญญาไทยในการสรางสรรคผลิตภัณฑสะทอนวิถีชีวิตแหง
ความเปนไทย ใหสามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน สรางงาน สราง
รายได สรางความเขมแข็งใหชุมชน สามารถผลิตและจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินให
กลายเปนผลิตภัณฑของหมูบานและชุมชน คือ “ครกหินบานไรศิลาทอง” ซ่ึงเปนแหลงผลิตครกหิน
ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในจังหวัดลําปาง เพราะหินท่ีนํามาทําครกนั้นเปนหินแกรนิตแทท่ีมีความแข็งแกรง
และทนทาน ซ่ึงอาชีพทําครกหินเปนอาชีพหลักอาชีพหนึ่งในหลายๆ อาชีพของประชาชนตําบล
พิชัยท่ีมีการสืบทอดกันมาต้ังแตสมัยปูยาตายาย โดยมีอาชีพรองคือเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทํา
สวน อาชีพการทําครกหินถือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสรางรายไดเฉล่ียตอครัวเรือน 40,000 -
60,000 บาทตอป  คิดเปนรอยละ  89.60 จากผลรวมของรายไดตอปจากการประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชนบทและกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2544) 

เม่ือพิจารณาข้ันตอนของการทําครกหิน พบวาในข้ันตอนการแกะสลักหินและข้ันตอน
การเจียระไนหิน จะมีผลกระทบตอสุขภาพของผูประกอบอาชีพและประชาชนจากการสัมผัสส่ิง
คุกคามหรือปจจัยท่ีเปนสาเหตุกอใหเกิดโรค เชน โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคปอด
จากฝุน โรคฝุนหิน โรคใยหิน เปนตน โรคท่ีเกิดจากส่ิงคุกคามท่ีเปนปจจัยทางกายภาพ เชน โรคการ
ไดยินเส่ือมเหตุเสียงดัง โรคกระดูกและกลามเน้ือท่ีมีสาเหตุจากการทํางานในลักษณะทาทางไมถูก
ตองการนั่งหรือยืนในทาหนึ่งทาใดนานๆ โรคเครียด และการบาดเจ็บท่ีเกิดจากการใชเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณในข้ันตอนการประกอบอาชีพ (สํานักระบาดวิทยา,2547) นอกจากนี้การทําครกหินยังมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เชน ฝุนละออง ขยะมูลฝอยตางๆ การ
ทําครกหินของบานไรศิลาทองจะเปนลักษณะงานท่ีไมสามารถกําหนดเวลาแนนอนได โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีมีการเรงผลิตหรือมีการส่ังสินคาเขามา ประชาชนตองใชเวลาในการทํางานมากข้ึนกวาเดิม 
ทําใหมีเวลาในการพักผอนนอย รางกายออนเพลีย ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดความตึงเครียดในอารมณ 
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(เบญจา จิรภัทรพิมล อางในวาสนา สารการ,2544) และอาจทําใหสัมพันธภาพในครอบครัวลดลง 
บุตรขาดความอบอุน ขาดการอบรมเล้ียงดูจากบิดามารดา ตลอดจนมีเวลาในการรวมกิจกรรม
นอยลง เชน การรวมงานประเพณีตางๆ ซ่ึงอาจทําใหความสัมพันธกับสมาชิกในชุมชนลดลงตามไป
ดวย (ศิริลักษณ ตนะวิไชย อางในอุบล สิงหแกว, 2547) 
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาบริบทของชุมชนบานไรศิลาทอง พบวาผลกระทบจากการ
ทําครกหินสงผลใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวของภาคธุรกิจ ประชาชนมีสภาพ
ชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดเพิ่มข้ึนแตผลกระทบทางสุขภาพ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม
และจิตวิญญาณ ยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนและมีขอมูลไมเพียงพอ (สถานีอนามัยตนม่ืน, 2550) 
ดังนั้น จึงควรมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment ; HIA) ซ่ึงเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม เพื่อระบุ คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึน ตลอดจนเพื่อรวมตัดสินใจใดๆท่ีจะทําใหการดําเนินการตางๆเปนประโยชนตอสุขภาพของ
ประชาชนและเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดรวมกันแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับสุขภาพ
ของประชาชน (เดชรัต สุขกําเนิด,วิชัย เอกพลากร และปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545) ซ่ึงการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีข้ันตอนท่ีสําคัญ 6 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การกล่ันกรองขอเสนอ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ (Screening) 2) การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) 3) การวิเคราะห (Analysis) และรางรายงานการประเมินผล
กระทบ (Reporting) 4) การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ (Public Review) 5) การมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจ (Influencing) และ 6) การติดตามเฝาระวัง และการประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) เดชรัต สุขกําเนิด,วิชัย เอกพลากร และปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545) ซ่ึงการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบอาชีพทําครกหินของประชาชนบานไรศิลาทองจะ
ทําการศึกษาในข้ันตอนท่ี 2 คือ การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดย
สาธารณะ   

ผูศึกษาในฐานะท่ีเปนบุคลากรทางดานสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบัติงานในกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมเทศบาลตําบลพิชัยโดยควบคุมดูแลการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนใน
ชุมชน ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมโรค การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสุขภาพ   
ตลอดจนการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบ
ทางสุขภาพจากการทําครกหินของประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง เพื่อจะ
นําผลที่ไดจากการศึกษาใชเปนแนวทางในการวางแผนปองกันภาวะเส่ียงและการเกิดปญหาสุขภาพ
ตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา   
 

เพื่อศึกษาขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําครกหินของ
ประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 
 
คําถามการศึกษา 
 

แนวทางและขอบเขตในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําครกหินของ
ประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง มีอะไรบาง 

 
ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบอาชีพทําครกหิน
ของประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง โดยเปนการกําหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการจัดสนทนากลุม และการ
สัมภาษณ ในกลุมผูประกอบอาชีพทําครกหิน กลุมประชาชนท่ัวไปและผูท่ีเกี่ยวของในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2552 

 
นิยามศัพท 
 

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ หมายถึง กระบวนการในการประมาณการณ หรือ
คาดการณผลกระทบ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลวตอสุขภาพของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง จาก
ขอเสนอหรือการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนไดต้ังแตระดับนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ อันจะเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและ
การคุมครองสุขภาพประชาชน   

ผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง การเปล่ียนแปลงใดๆที่มีผลตอปจจัยท่ีกําหนดสุขภาพ
จากการประกอบอาชีพทําครกหินแลวสงผลกระทบทางสุขภาพตอประชาชนทั้ง 4 มิติ คือ มิติ
ทางดานรางกาย มิติทางดานจิตใจ มิติทางดานสังคม และมิติทางดานจิตวิญญาณ ซ่ึงประเมินโดยใช
แนวทางสนทนากลุมและแนวทางการสัมภาษณท่ีผูศึกษาสรางข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมและ
การสนทนากลุมกับประชาชนและผูประกอบอาชีพทําครกหิน 



 5

การทําครกหิน หมายถึง การประกอบอาชีพผลิตเครื่องใชท่ีมีลักษณะเปนหลุมสําหรับตํา
หรือโขลกดวยสาก ผลิตจากหินอัคนี หรือหินแกรนิต ขุดเนื้อในออกใหเปนหลุมลึก ตามขนาดท่ี
ตองการ โดยมีข้ันตอนดังนี้ การแกะสลัก การตกแตง การเจียระไน และการตกแตงลวดลายพรอม
จําหนาย ซ่ึงมีการผลิตท่ีบานไรศิลาทอง หมู 10 ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 

 
 
 
 
 
 

 
 


