
บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาการรับรูและการปฏิบัติของบุคลากรสาธารณสุขในอําเภอแมวาง จังหวัด

เชียงใหมตอชุดสิทธิประโยชนโครงการหลักประกันสุขภาพแรงงานตางดาว ไดนําแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เกี่ยวของมาชวยในการวิเคราะห เพื่อใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวโดยแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาคร้ังนี้  ไดแก 

2.1 แนวคิดเกีย่วกับการรับรูและการปฏิบัติ 
 2.2 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

2.3 หลักประกนัสุขภาพแรงงานตางดาว 
2.4 แนวทางการดําเนินงานในการประกันสุขภาพแรงงานตางดาวกรณแีรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองจังหวดัเชียงใหม ประจําป 2550 
2.5 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการรับรูและการปฏิบัต ิ

1. แนวคิดเก่ียวกับการรับรู (Perception)  
การรับรู (Perception) มีรากศัพทมาจากภาษาละติน (Latin) หรือ Percipere ซ่ึง Per 

หมายถึง “ผาน” (through) และ capere หมายถึง “การนํา” (to take) (Bunting, 1988 อางใน 
กัลยา วิริย, 2539 อางใน พัชรา นาคถนอม, 2545) เปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนภายในตัวบุคคลทาง
จิตวิทยาพิจารณาวาเปนการแปลความหมายของส่ิงเรา โดยอาศัยประสบการณเดิม ความจํา หรือ
ความรูเดิม ตลอดจนสถานการณในขณะน้ันมาเปนเครื่องชวย โดยใชขบวนการจัดกระทําขอมูล 
(Information Processing) คือ เม่ือส่ิงเราหรือขอมูลถูกปอนเขามา กระบวนการภายในก็จะ
ดําเนินการจัดกระทําขอมูลเหลานั้นเปนลําดับหลายข้ันตอน ขอมูลหรือตัวปอน (input) จะถูกลง
รหัส (code) แลวเก็บรวบรวมไวและนําไปใชภายหลัง (Dember & Warm, 1979 อางใน กัลยา 
วิริยะ, 2539 อางในพัชรา นาคถนอม, 2545) บุคคลจะใชอวัยวะสัมผัส (Sense Organs) ไดแก หู ตา 
ปาก จมูก ผิวหนัง เปนเคร่ืองมือสําหรับรับรูส่ิงเราตางๆ การรับรูท่ีจะสมบูรณจะตองมีอวัยวะสัมผัส
สมบูรณดวย ถาอวัยวะใดบกพรองไปสมรรถภาพการรับรูก็จะลดนอยตามไปดวย และการรับรูจะ
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ตองมีอารมณเขาไปเกี่ยวของ คือ บุคคลเกิดความรูสึกอยางไรตอส่ิงนั้น พอใจ ไมพอใจ
หรือเฉยๆ ข้ึนอยูกับประสบการณท่ีผานมา (เทวี รักวานิช, 2536 อางใน พัชรา นาคถนอม, 2545)  

ตามความหมายในพจนานุกรมของเวบสเตอร (New Webster’s Dictionary, 1975 อาง
ในกัลยา วิริยะ, 2539 อางในพัชรา นาคถนอม, 2545) คือการแสดงออกถึงความรูความเขาใจตาม
ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนในใจของตนเอง นักจิตวิทยาและนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของ
การรับรูไวดังตอไปนี้ 

แกรริสัน (Gatrison, 1972 อางใน เทวี รักวานิช, 2536 อางใน พัชรา นาคถนอม, 2545) 
กลาววา เปนกระบวนการท่ีสมองตีความหรือแปลความหมายของขอมูลท่ีไดจากการสัมผัสของ
รางกายกับส่ิงแวดลอม ทําใหทราบวาส่ิงแวดลอมท่ีสัมผัสนั้นเปนอะไร มีความหมายอยางไร มี
ลักษณะอยางไร และการท่ีจะรับรูส่ิงที่มาสัมผัสไดนั้นตองอาศัยประสบการณเปนเคร่ืองชวยในการ
ตีความ ถาไมเคยมีประสบการณมากอนบุคคลก็ไมสามารถจะรับรูไดวาส่ิงนั้นมีความหมายอยางไร 

โมทส และซูแมเซอร (Moates and Schumacher, 1980 Cited in Glover, 1983 อาง
ใน จารุณี ล้ีธีระกุล, 2541 อางในพัชรา นาคถนอม, 2545) กลาววาการรับรู เปนกระบวนการ
ทางดานความรูความเขาใจ (Cognittive process) ท่ีสําคัญและการรับรูนั้นมากกวาการรับรู
บางอยางท่ีมีตอสภาพแวดลอม เปนกระบวนการของการตัดสินใจในการแปลความหมายของส่ิงท่ี
ประสาทสัมผัสไดรับ นั่นคือส่ิงเราหรือส่ิงกระตุนจะถูกรับรูเม่ือบุคคลสามารถใหความหมายตอส่ิง
เรานั้นได 

คาสท และโรเซนสวิท (Kast and Rosenzweig, 1984 อางในศิริลักษณ สักกะวงศ, 
2542 อางในพัชรา นาคถนอม, 2545) กลาวถึงการรับรูวาเปนการตอบสนองของรางกายของแตละ
คนตอส่ิงเรา ซ่ึงการรับรูจะแตกตางกันไปในแตละบุคคล รูปแบบของการเกิดการรับรูและสาเหตุ
จากส่ิงกระทบจากภายนอกจะทําใหบุคคลมีพฤติกรรมท่ีแตกตางกัน  เชน ความเครียดใน
สถานการณนั้นๆ ความกดดันจากกลุมและระบบรางวัล ประสบการณของแตละบุคคลเปนตัวแปร
ความหมายของสิ่งเราท่ีเขามาเกี่ยวของโดยกลไกของรางกายจะทําการเลือกการแปลความหมาย 
รวมท้ังประมวลการรับรูในการเลือกรับรูส่ิงเราจากภายนอกของบุคคลมีความสําคัญเพราะแตละ
บุคคลจะเลือกรับรูเฉพาะขอมูลท่ีตรงกับความตองการและความพอใจ การแปลความหมายของส่ิง
เราจะแตกตางกันในแตละบุคคลข้ึนอยูกับประสบการณเดิม 

สามารถสรุปจากความหมายของการรับรูดังกลาว ไดวาการรับรูเปนกระบวนการท่ี
สมองตีความหรือแปลความหมายจากส่ิงเราท่ีมาสัมผัสโดยใชประสบการณและความรูเดิมชวยใน
การตีความหรือแปลความหมาย 
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2. กระบวนการรับรู (Process) ของการรับรู 

เปนกระบวนการท่ีคาบเกี่ยวระหวางความเขาใจ ความคิด การรูสึก (Sensing) ความจํา 
(memory) การเรียนรู (learning) การตัดสินใจ (decision marketing) การแสดงพฤติกรรม เขียน
เปนแผนภูมิไดดังนี้ (กัลยา สุวรรณแสง, 2535 อางใน พัชรา นาคถนอม, 2545) 

 
ตีความ (สัญญาณ) การ

รูสึก การคิด ความเขาใจ ความจํา 
การเรียนรู  มโนภาพ 

คิด
ตัดสินใจ 

 
ขบวนการภายนอก  ขบวนการภายใน  ขบวนการแสดงออก 
 

ส่ิงเรา         การรับรู    ปฏิกิริยาตอบสนอง 
 
 ในกระบวนการแหงการรับรู ถาพิจารณาในแงของพฤติกรรม “การรับรู” แทรกอยู
ระหวางส่ิงเรา กับการตอบสนองตอส่ิงเรา 
 
 

 
 

จะเกดิการรับรูไดตองประกอบดวย 
1. มีส่ิงเราท่ีจะรับรู (Stimulus) เชน รูป รส กล่ิน เสียง 
2. ประสาทสัมผัส (Sense Organs) และความรูสึกสัมผัส เชน หู ตา จมูก ล้ิน ผิวหนัง  
3. ประสบการณเดิม หรือความรูเดิมเกีย่วกบัส่ิงเราท่ีไดสัมผัส  
4. การแปลความหมายจากส่ิงสัมผัส 
โดยจะตองมีลําดับข้ันของการเกิดกระบวนการรับรูดังนี ้

 การรับรูจะเกดิข้ึนได ตองเปนไปตามข้ันตอนของกระบวนการดังนี้ (กลัยา สุวรรณแสง
, 2532 อางใน พัชรา นาคถนอม, 2545)  

 ข้ันท่ี 1 ส่ิงเรามากระทบอวยัวะสัมผัสอินทรีย 
 ข้ันท่ี 2 กระแสประสาทวิ่งไปยังระบบประสาทสวนกลาง ซ่ึงมีศูนยอยูท่ี สมอง 

ส่ิงเรา พฤติกรรม 

Stimulus 
(ส่ิงเรา) 

Perception 
(การรับรู) 

Response 
(การตอบสนอง) 
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 ข้ันท่ี 3 สมองแปรความหมายออกมาเปนความรูความเขาใจ โดยอาศัยความรูเดิม
ประสบการณเดิม ความจํา เจตคติ ความตองการ ปทัสถาน บุคลิกภาพ เชาวนปญญา 

 
3. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติ (Practice)  

 การปฏิบัติ คือ ส่ิงท่ีมนุษยรับทราบถึงการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยเร่ิมจากความ
พยายามเลียนแบบ ควบคุมใหเปนไปตามแบบท่ีเห็นทําใหถูกตองมากข้ึน เช่ือมตอเขาดวยกัน ฝก
ปฏิบัติจนเปนการปฏิบัติไดอยางธรรมชาติ (นรินทรชัย พัฒนพงศา, 2542 อางใน วัชรี ไกรสิงหเดชา
, 2548) 
 การปฏิบัติ (Parctice) หมายถึง กระบวนการทําซํ้าบอย ๆ จนเกิดความชํานาญ (ปรียา
พร วงศอนุตรโรจน, 2534 อางใน กชกร ศิริไกรวัฒนาวงศ, 2548) 
 การปฏิบัติ ถือเปนการใชความสามารถท่ีแสดงออกทางรางกาย ซ่ึงรวมท้ังการปฏิบัติ
หรือพฤติกรรมท่ีแสดงออกและสามารถสังเกตไดในสถานการณหนึ่ง หรืออาจเปนพฤติกรรมท่ี
ลาชา คือ เปนพฤติกรรมท่ีบุคคลไมไดปฏิบัติในทันทีแตคาดหวังวา จะปฏิบัติในโอกาสตอไป 
(มัลลิกา มัติโก, 2534 อางใน วัชรีย ไกรสิงหเดชา, 2548) 

การปฏิบัติ เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางรางกายโดยใชความสามารถของรางกาย
ควบคุมสถานการณหนึ่ง ๆ เลือกแนวทางของการปฏิบัติ โดยอยูภายใตอิทธิพลของการรับรูถึง
ประโยชนของการปฏิบัตินั้น ๆ ดังนั้นถาบุคคลใดมีการรับรูในส่ิงนั้นดีจะมีแนวโนมมีการปฏิบัติตัว
ส่ิงนั้นใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดโดยไมมีปญหาและอุปสรรคขัดขวางการกระทํานั้นดวย (วัชรีย 
ไกรสิงหเดชา, 2548) 

การปฏิบัติ เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางรางกาย  โดยใชความสามารถใน
สถานการณหนึ่ง ๆ เลือกแนวทางของการปฏิบัติโดยอยูภายใตอิทธิพลของการรับรูถึงประโยชน
ของการปฏิบัตินั้น ๆ (พรพรรณ สุทธิพงษวิจิตร, 2548) 

การปฏิบัติ คือ การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยเร่ิมจากความพยายามเลียนแบบตามท่ีเหน็
และปฏิบัติซํ้าบอย ๆ จนเกิดความชํานาญ (กชกร ศิริไกรวัฒนาวงศ, 2548) 

สามารถสรุปจากความหมายของการปฏิบัติดังกลาวไดวา การปฏิบัติเปนการแสดงออก
ของรางกาย หรือการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ โดยใชความสามารถในสถานการณหนึ่ง ๆ ภายใตการ
รับรูถึงคุณประโยชนหรือโทษของการปฏิบัตินั้น ๆ หากบุคคลใดมีการรับรูในส่ิงนั้น ๆ ดี แนวโนม
ในการปฏิบัติหรือแสดงพฤติกรรมก็จะกอใหเกิดประโยชนตามมา 

 
 



11 

2.2 พระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
 

สาระสําคัญ 
คนตางดาวจะทํางานไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือผูท่ี

อธิบดีมอบหมายเวนแตบุคคลในคณะผูแทนทางทูต ผูแทนทางกงสุล ผูแทนของประเทศสมาชิก 
และพนักงานองคการสหประชาชาติ และทบวงการชํานาญพิเศษรวมท้ังผูรับใชสวนตัวของผูแทน
ดังกลาวบุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ และบุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี หรือภารกิจเพื่อใหความชวยเหลือแก
รัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาของชาติ รวมท้ังการฝกอบรมครู อาจารย และการสอนนักศึกษาหรือ
นิสิตในระดับวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือเพื่อใหความชวยเหลือในการฝกสอนการกีฬา
ใหแกนักกีฬาตามขอตกลงกับองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทยหรือเพื่อเขารวมในการแขงขัน
กีฬาใหแกนักกีฬาตามขอตกลงกับองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทยหรือ เพื่อเขารวมในการ
แขงขันกีฬาในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกินสามสิบวัน หรือ เพื่อแลกเปล่ียนวัฒนธรรมหรือ ศิลปะ 
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม การจัด
สัมมนาหรือนิทรรศการท้ังนี้เฉพาะในกรณีท่ีสวนราชการหรือ รัฐวิสาหกิจ เปนผูรวมจัดหรือ ไดรับ
ทราบ และมีกําหนดเวลาไมเกิน สามสิบวัน หรือบุคคลซ่ึงรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ี 
หรือ ภารกิจอยางหนึ่งอยางใด (กรมแรงงาน, http://www.doe.go.th/law.aspx#law2) 
 
คนตางดาวท่ีมีสิทธิขออนุญาตทํางานไดในปจจุบัน มี 3 ประเภท คือ 

(1) คนตางดาวท่ัว ๆ ไป (ตามมาตรา 7) หมายถึง คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร
หรือได รับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว (NON-IMMIGRANT VISA) เชน
เขามาทําธุรกิจหรือเขามาศึกษา  

 (2) คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคนตางดาวในลักษณะเดียวกัน (ตาม
มาตรา10)  

(3) คนตางดาวตามมาตรา 12 ไดแก คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันไป
ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแหงใด แทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ คนตางดาวท่ีเขาเมือง
โดยไมถูกตองตามกฎหมายและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร คนตางดาวท่ี
เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทย หรือ ถูกถอนสัญชาติ (ซ่ึงสามารถขออนุญาตทํางานได 
27 อาชีพ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหน) (กรมแรงงาน, http://www.doe.go.th/law.aspx#law2 ) 
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การยื่นคําขออนุญาตทํางาน  
(1) คนตางดาวท่ียังไมไดเดินทางเขามาในราชอาณาจักร ประสงคจะทํางานใหติดตอสถาน

ฑูตหรือสถานกงสุลไทยประจําประเทศท่ีคนตางดาวอาศัยอยูหรือใหนายจางในราชอาณาจักรยื่นขอ
ใบอนุญาตทํางานแทน เม่ือไดรับแจงการอนุญาตแลวจึงแลวเดินทางมาในราชอาณาจักรเพ่ือรับใน
อนุญาตและทํางานได  

(2) คนตางดาวเดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลว ประสงคจะทํางานตองปฏิบัติดังนี้  
  -  คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยู  หรือไดรับอนุญาตใหเขามาเปนการช่ัวคราว  (NON-

IMMIGRANT VISA) และไมเปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือ ตองหามตามเง่ือนไขท่ีกําหนด จะ
ทํางานไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตทํางานแลว เทานั้น (ตามมาตรา 7)  

-  คนตางดาวท่ีเขามาเปนการชั่วคราว เพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนไมเกิน 12 วัน
ไมตอง ขออนุญาต แตตองแจงอธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบ 
  -  คนตางดาวท่ีจะขออนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตาม 
กฎหมายอ่ืน (ตามมาตรา 10) ตองยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีเขามาหรือ 
ใน 30 วัน นับแตวันท่ีทราบการไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายน้ัน ๆ โดยระหวางรอรับ
ใบอนุญาตใหผูยื่นคําขอทํางานไปพลางกอนได  

(3) คนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร (ตามมาตรา 12) หากจะทํางานคนตาง
ดาวจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานเม่ือไดรับอนุญาตจึงจะทํางานได  (กรมแรงงาน , 
http://www.doe.go.th/law.aspx#law2) 

 
ระยะเวลาการอนุญาต  

(1) คนตางดาวตามมาตรา 7 จะพิจารณาใหตามความจําเปนแตไมเกิน 1 ป และใหมีอายุเทา
ระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหเขามาเปนการช่ัวคราว  

(2) คนตางดาวตามมาตรา 10 จะไดรับอนุญาตตามระยะเวลาซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของ
อนุญาต  

(3) คนตางดาวตามมาตรา 12 ซ่ึงสามารถทํางานได 27 อาชีพ ตามที่รัฐมนตรีกําหนดมี
ระยะเวลาอนุญาตไมเกิน 1 ป  

(4) กรณีคนตางดาวไดรับอนญุาตใหเขามาเปนการช่ัวคราว โดยไมมีกําหนดเวลาแนนอน 
ใหมีอายุ 30 วนันับแตวันออกใบอนุญาตทํางาน (กรมแรงงาน, 
http://www.doe.go.th/law.aspx#law2) 
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การตอใบอนญุาต 

 (1) คนตางดาวจะตองยื่นคําขอตออายุในอนุญาตทํางานกอนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ  
(2) ถาหากคนตางดาวยื่นภายในเวลากําหนดแลว สามารถทํางานไป พลางกอนไดจนกวา

นายทะเบียนจะแจงผลการพิจารณาตอใบอนุญาต หรือ ไมอนุญาต  
(3) การตอใบอนุญาตจะไดรับพิจารณาคร้ังจะไมเกิน 1 ป ป 2544 ไดมีการปรับปรุงอัตรา

คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ใหเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 เปนตนมา (กรมแรงงาน, 
http://www.doe.go.th/law.aspx#law2) 

 
2.3 หลักประกันสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาว 
 ในชวงการปราบปรามของรัฐบาลทหารพมาหลังป พ.ศ. 2531 เปนตนมา ทําให

ประชาชนลักลอบเขาประเทศไทยนับเปนจํานวนแสน ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจของไทยเกิด
ความตองการแรงงานระดับลางจํานวนมาก ภาคธุรกิจเอกชนไดเจราจาเรียกรองรวมท้ังกดดัน
รัฐบาลอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติได การเรียกรองนี้ทําอยางตอเนื่องมาโดยการรวมตัวกัน
ของสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 
ผลการกดดันนี้ทําใหรัฐบาลตองหันมาใชนโยบายท่ียืดหยุนข้ึน โดยอาศัยมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ใหบุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนี

เขาเมืองผิดกฎหมายสามารถทํางานไดในลักษณะช่ัวคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐกําหนด โดยใชวิธีออก
มติคณะรัฐมนตรีประกาศผอนผันและวางแนวทางการปฏิบัติการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขาม
ชาติผิดกฎหมาย (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2543, หนา 50) ซ่ึงการผอนผันคร้ังแรกเร่ิมตนในป 
2535โดยรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหมีการจางแรงงาน
ตางชาติ โดยนายจางจะตองนําลูกจางมารายงานตัวเพื่อขอประกันตัวและยื่นขอใบอนุญาตทํางานป
ละ 1,000 บาท พรอมท้ังตองวางเงินคาประกันคนละ 5,000 บาท และอนุญาตใหจางไดเฉพาะในเขต 
9 จังหวัดชายแดน คือ เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ 
ชุมพร และระนอง แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากมีนายจางพาแรงงานตางชาติไปรายงานตัวนอย
มากในขณะท่ีแรงงานลักลอบเขาเมืองเร่ิมกระจายตัวเขามาในจังหวัดช้ันในเพิ่มข้ึน ภาคธุรกิจจึง
เรียกรองใหรัฐเปดนโยบายผอนผันและลดคาประกันตัวแรงงานท่ีนํามาจดทะเบียนใหตํ่ากวา 5,000 
บาท คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2539 กําหนดใหมีการผอนปรนการจางแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมาย โดยมีระยะเวลาผอนผันไมเกิน 2  ป ใน 43 จังหวัด โดยทํางานไดเฉพาะ 8 กลุม
อุตสาหกรรม คือ เกษตรกรรม กอสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา 
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เหมืองแรหรือ เหมืองหิน การผลิต และคนรับใชในบาน รวม 36 ประเภท และจากนโยบายรัฐมุงให
นายจางเปนผูรับผิดชอบตัวผูอพยพโดยนายจางท่ีประสงคจะจางแรงงานตางชาติ จะตองนํา
หลักฐานมาประกันตัวจากเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมืองพรอมท้ังจายเงินคาประกันตัว 1,000 
บาท คาประกันตัวนี้นายจางจะไดรับคืนตอเม่ือพาผูอพยพมาสงมอบให ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
หลังจากท่ีใบอนุญาตหมดอายุแลว จะตองนําตัวแรงงานเขารับการตรวจสุขภาพ โดยเสียคาใชจาย 
500 บาทตอคน หลังจากผานการพิจารณาหลักฐานและการตรวจสุขภาพแลว กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม จึงจะออกใบอนุญาตทํางานใหโดยจะตองเสียคาธรรมเนียมอีก 1,000 บาท รวมเสีย
คาใชจายอยางตํ่า 2,500 บาทตอคน (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2543, หนา 50 - 51) 

จากภาวะเศรษฐกิจในป 2540 เกิดภาวะวางงานของแรงงานไทยจํานวนหลายแสนคนใน
เดือนธันวาคม 2540 รัฐบาลจึงไดประกาศมาตรการผลักดันแรงงานตางชาติเพื่อใหมีตําแหนงงาน
วางท่ีแรงงานไทยสามารถทําแทน และจากการประชุมของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาว เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2541ไดกําหนดใหมีการจางแรงงานไทยทดแทนแรงงานตางดาว
จํานวน 300,000 คน ซ่ึงในขณะเดียวกันนั้นภาคธุรกิจเอกชนก็ไดรับผลกระทบจากมาตรการกวาด
จับแรงงานตางชาติ จึงไดเคล่ือนไหวคัดคานโดยใหเหตุผลวาไมสามารถหาแรงงานไทยเขาทํางาน
ทดแทนได รัฐบาลจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 เมษายน และวันท่ี 8 พฤษภาคม 2541 ผอน
ผันใหมีการจางแรงงานตางชาติตอไดอีก 1 ป แตต้ังเปาไวไมเกิน 158,253 คน การผอนผันคร้ังนี้ตาง
จากมติ ครม.ในป 2539 คือ เพิ่มพื้นท่ีอนุญาตรวม 54 จังหวัด แยกเปนจังหวัดชายแดน 13 จังหวัด 
กิจการประมงอีก 22 จังหวัด จังหวัดท่ีมีธุรกิจขาดแคลนแรงงาน และกิจการขนสงทางน้ํารวม 19 
จังหวัดมีระยะเวลาในการจดทะเบียน 90 วัน คาประกันตัวและคาใบอนุญาตทํางานยังคงเสียอยางละ 
1,000 บาท คาตรวจสุขภาพเพิ่มเปน 700 บาทและใหแรงงานตองซ้ือบัตรประกันสุขภาพซ่ึงมีราคา
อยูระหวาง 500 – 1,200 บาท แตปญหาการจดทะเบียนแรงงานตางชาติไดกลับมาเปนปญหาอีกคร้ัง
เม่ือใกลระยะเวลาที่การขออนุญาตของป 2541 จะส้ินสุดในวันท่ี 4 สิงหาคม 2542 ซ่ึงในขณะน้ันยัง
ใชหลักเกณฑเหมือนป 2541 คือมาตรการเนนการผลักดัน จับกุม และสกัดกั้นคนตางดาวท่ีลักลอบ
เขาเมืองอยางตอเนื่อง แตก็มีการผอนผันใหจางแรงงานตางชาติในจังหวัดท่ีมีกิจการหาแรงงานไทย
ทําไมได โดยใหแตละจังหวัดพิจารณา และวิเคราะหความตองการแรงงานที่แตละจังหวัดสงมา ซ่ึง
ดําเนินการโดยศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อกําหนดจํานวน ประเภท
กิจการ จังหวัดท่ีผอนผัน ซ่ึงในเดือนสิงหาคม 2542 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหจางแรงงาน
ตางชาติไดใน 18 กิจการ ในพื้นท่ี 37 จังหวัด คือจังหวัดชายแดน 10 จังหวัด ท่ีมีกิจการประมง 18 
จังหวัด และจังหวัดท่ีอยูระหวางกระบวนการผลิต 9 จังหวัด โดยคร้ังแรกใหมีจํานวนการจางไมเกิน 
86,895 คน แตหลังจากการเจรจาตอรองมีการผอนผันเพิ่มเปน 106,000 คน มีระยะเวลาไมเกิน 90 
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วันโดยคาจดทะเบียนยังคงเดิม คาตรวจสุขภาพ 700 บาทและบังคับใหซ้ือบัตรประกันสุขภาพคนละ 
1,000 บาท (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2546, หนา 30 - 31) 

ปญหาแรงงานตางดาวเร่ิมเปนปญหาประจําป เนื่องจากเม่ือใกลระยะท่ีสัญญาจางจะ
หมดอายุลงในเดือนสิงหาคม 2543 ซ่ึงกอนเดือนสิงหาคมก็จะมีภาคธุรกิจเอกชนขอใหขยายเวลา
การอนุญาตทํางานตออีก ขณะเดียวกันก็มีเสียงเรียกรองใหขยายจํานวนงานท่ีจะอนุญาตและพ้ืนท่ีท่ี
สามารถจางแรงงานตางชาติได แตอยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรียังคงมีมติใหคงจํานวน พื้นท่ี และ
กิจการท่ีไดรับอนุญาตไวเทาเดิม ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2542 ตอมาในป 2544 เกิดการเปล่ียนแปลง
สถานการณการเมืองมีการเลือกต้ังท่ัวประเทศโดยพรรคไทยรักไทยไดเปนแกนนําในการจัดต้ัง
รัฐบาลเปล่ียนจากพรรคประชาธิปตย จําทําใหมีการเปล่ียนแปลงนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
โดยไดออกมติคณะรัฐมนตรีใหมีการจดทะเบียนอยางกวางขวางสงผลใหใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
การผอนผันการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ แตยังคงใชเกณฑการผอนผันคงเดิมเหมือนป 2543 
และรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 ผอนผันใหแรงงานขามชาติท่ีหลบหนี
เขาเมืองสามารถข้ึนทะเบียนไดทุกจังหวัด อีกท้ังเปนคร้ังแรกท่ีแรงงานท่ีไมไดทํางานประจํากับ
นายจางคนหนึ่งคนใดสามารถข้ึนทะเบียนไดดวยตนเอง คาใชจายในการจดทะเบียนในคร้ังนี้สูงกวา
การจดทะเบียนคร้ังท่ีผานมาและถูกแบงออกเปนสองงวด ๆ ละ 6 เดือน งวดแรกเม่ือข้ึนทะเบียน
ระหวางวันท่ี 24 กันยายน 2544  - 25 ตุลาคม 2544 โดยตองจายคาธรรมเนียมรวม 3,250 บาท เปน
คาใบอนุญาต 900 บาท มีระยะเวลา 6 เดือน คาทําบัตร 150 บาท คาประกันการสงกลับ 1,000 บาท 
และคาประกันสุขภาพ 1,200 บาท มีระยะเวลาการคุมครอง 1 ป งวดท่ีสองกําหนดใหทุกคนตอง
กลับมาตอใบอนุญาตทํางานอีก 6 เดือนในชวงวันท่ี 24 กุมภาพันธ - วันท่ี 25 มีนาคม 2545 โดยตอง
จายคาธรรมเนียมเพิ่มอีก 1,200 บาทเปนคาใบอนุญาตทํางาน 900 บาท และคาตรวจโรค 300 บาท
จาย ณ โรพยาบาลที่นายจางพาไปตรวจ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2546, หนา 30 - 31) โดยในปจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุขไดยึดมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2547 เปนแนวทางการบริหาร
แรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมุงหวังใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทย ท้ังท่ีจด
ทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และท่ีลักลอบเขาเมือง มาจดทะเบียนใหมใหถูกตอง
ครบถวนตามขอเท็จจริงมากท่ีสุด (กระทรวงสาธารณสุข; มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน
ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว, 2547)  

และต้ังแตป 2547 – ป 2550 รัฐบาลนําโดยกระทรวงสาธารณสุขไดออกมาตรการและ
แนวทางในการดําเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวเปนประจําทุกป โดยจะ
ประกาศใชเปนป คราวละ 1 ป โดยจะเนนในเร่ืองของการตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพของ
แรงงานตางดาว ซ่ึงมีความครอบคลุมในเร่ือง 1) การตรวจสุขภาพประจําป 2) บริการดานการ
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รักษาพยาบาล 3) บริการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 4) การเฝาระวังโรค (กระทรวง
สาธารณสุข; มาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพประกันสุขภาพแรงงานตางดาว, 
2550) โดยมีกลุมเปาหมาย 2 กลุม คือ กลุมแรงงานตางดาวซ่ึงหมายถึงคนตางดาวท่ีผูประสงคจะ
ทํางานทุกคน และกลุมผูติดตามแรงงานตางดาว ซ่ึงหมายถึง บิดา มารดา สามี ภรรยา บุตรของ
แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยการตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพของกลุม
ผูติดตามแรงงานตางดาวใหเปนไปตามความสมัครใจ หากประสงคจะตรวจสุขภาพเพียงอยางเดียว
ก็ทําได แตหากจะเขาสูระบบประกันสุขภาพตองไดรับการตรวจสุขภาพดวยอัตราคาตรวจสุขภาพ
คนละ 600 บาทและคาประกันสุขภาพ คนละ 1,300 บาท/คน/ป และใชชุดสิทธิประโยชน
เชนเดียวกับแรงงานตางดาว คือมีระยะการคุมครอง 1 ป โดยจะตองรวมจายในการรับบริการคร้ังละ 
30 บาท (กระทรวงสาธารณสุข;มาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพประกันสุขภาพ
แรงงานตางดาว, 2550) 
 
ดานนโยบาย  
 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2547 เห็นชอบแนวทางการบริหาร
แรงงานตางดาวท้ังระบบ โดยมุงใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทย ท้ังท่ีจดทะเบียน
ไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และท่ีลักลอบเขาเมือง มาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวน
ตามขอเท็จจริงมากท่ีสุด และแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนดังกลาวใหมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอ
สงกลับเปนระยะเวลา 1 ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบ
ระยะเวลา 1 ป ก็ใหกลับไดทันที และเม่ือครบ 1 ปแลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจางก็
ใหสงกลับทันที   (กระทรวงสาธารณสุข; มาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว, 2547)  
 
 แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข  
 กระทรวงสาธารณสุขไดรับมอบภารกิจใหดําเนินการเกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพ โดย
มีกิจกรรมสําคัญ 4 ดาน ประกอบดวย 1) การตรวจสุขภาพประจําป 2) บริการดานการรักษาพยาบาล 
3) บริการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค และ 4) การเฝาระวังโรค  
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เปาหมายและแนวทางการดาํเนินงาน 
กลุมเปาหมายท่ีมาตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ แบงเปน 2 กลุม 
(1) กลุมแรงงานตางดาว ซ่ึงหมายถึง คนตางดาวท่ีประสงคจะทํางานตองเขาสูระบบการ

ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพทุกคน 
(2) กลุมผูติดตามแรงงานตางดาว ซ่ึงหมายถึงบิดา มารดา สามี ภรรยา บุตรของแรงงานตาง

ดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพใหเปนไปตามความสมัครใจ 
หากประสงคจะตรวจสุขภาพเพียงอยางเดียวทําได แตถาจะเขาสูระบบการประกันสุขภาพตองไดรับ
การตรวจสุขภาพดวย อัตราคาตรวจสุขภาพคนละ 600 บาท และคาประกันสุขภาพ 1,300 บาท/คน/
ป โดยการประกันสุขภาพใชชุดสิทธิประโยชนเดียวกับแรงงานตางดาว 
 
การประกันสุขภาพแรงงานตางดาว (กระทรวงสาธารณสุข; มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน
ตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว, 2550) 

(1) กําหนดใหแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียน และประสงคจะทํางานเขาสูระบบประกัน
สุขภาพทุกคนอัตราคาใชจายคนละ 1,300 บาท โดยการประกันสุขภาพมีระยะเวลาคุมครอง 1 ป 
โดยแรงงานตางดาวจะตองรวมจายในการรับบริการคร้ังละ 30 บาท ท้ังนี้ มีเปาหมายหลักเพื่อใหมี
การควบคุมปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการสงเสริมสุขภาพอยางเปนระบบและเปนการลด
ภาระคาใชจาย ในการเขารับบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ของผูใชแรงงาน รวมถึงจะเปน
การประกันคารักษาพยาบาลใหกับสถานพยาบาลผูใหการรักษาพยาบาล อีกทางหนึ่งดวย 

(2) งบประมาณในการดําเนินงาน งบประมาณข้ันตํ่า/คน/ป เทากับ 1,900 บาท โดยแบงเปน
คาบริการในการตรวจ และประเมินสุขภาพ 600 บาท และคาประกันสุขภาพ 1,300 บาท และผูมี
สิทธิจะตองรวมจายในการเขารับบริการคร้ังละ 30 บาท ยกเวนบริการสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรค เฝาระวังโรค ไมตองจายคาบริการคร้ังละ 30 บาท โดยกําหนดงบประมาณในการรักษาพยาบาล 
การสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค อัตรา 1,300 บาท/คน/ป แบงเปน 
 1. คารักษาพยาบาล 964 บาท จําแนกเปน 
 -  ผูปวยนอก   499  บาท 
 -  ผูปวยใน   415 บาท 
 -  คารักษาพยาบาลท่ีมีคาใชจายสูง    50 บาท 
 2. คาบริการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 206 บาท 
 3. คาบริหารจัดการ   130 บาท 
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สิทธิประโยชน  (กระทรวงสาธารณสุข ; มาตรการและแนวทางการดาํเนินงานตรวจสุขภาพแรงงาน
ตางดาว, 2550) ชุดสิทธิประโยชน ครอบคลุมการบริการทางการแพทย ตอไปนี ้
 
1. การตรวจรักษาโรคและฟนฟูสภาพท่ัวไป 

1. การตรวจ วินิจฉัย บําบัดรักษา รวมถึงการคลอดบุตร และการดูแลทารกแรกเกิดต้ังแตวัน
คลอด  จนถึงวันจําหนายออกจากโรงพยาบาล  และฟนฟูสภาพทางการแพทย จนส้ินสุดการรักษา
รวมแพทยทางเลือกท่ีผานการรับรองของคณะกรรมการประกอบโรคศิลปะ 

2. การถอนฟน (รวมถึงการผาหรือถอนฟนคุด) การอุดฟน การขูดหินปูน  
3. บริการอาหารและหองผูปวยสามัญ 
4. ยาและเวชภัณฑตามบัญชียาหลักแหงชาติ 
5. การจัดสงตอเพื่อการรักษาระหวางสถานพยาบาล 

 
2. การรักษาพยาบาลท่ีมีคาใชจายสูง 

การรักษาพยาบาลที่มีคาใชจายสูงตามเง่ือนไขคาใชจายท่ีคณะทํางานดําเนินงานประกัน
สุขภาพ ตรวจสุขภาพ และรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว สวนกลางกําหนด 
 
3. กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน 

กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉินสามารถใชบริการในสถานพยาบาลท่ีข้ึนทะเบียนประกันตน โดยท้ังนี้
จังหวัด/กรมการแพทย อาจปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม ยกเวน 

แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล ใหใชบริการในสถานพยาบาลท่ีแตละจังหวัด
กําหนดในจังหวัดชายฝงทะเล  22 จังหวัด ไดและใหสถานพยาบาลท่ีใหบริการเรียกเก็บเงินคา
รักษาพยาบาลตามระบบการประกันสุขภาพถวนหนาในคนไทยกับสถานพยาบาลที่แรงงานตางดาว
นั้นๆ ข้ึนทะเบียนประกันตนไว 
 
4. การสงตอผูปวยเพื่อการรักษาระหวางสถานพยาบาล 

กรณีท่ีสถานพยาบาลที่แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนประกันตนไวสงตอผูปวย (แรงงานตาง
ดาว) ไปยังสถานพยาบาลแหงอ่ืนเพื่อการรักษาพยาบาล จะตองตามจายคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการ
สงตอผูปวยไปรักษาพยาบาล กรณีสงตอภายในจังหวัดใหเปนขอตกลงของจังหวัดในการกําหนด
อัตราการตามจายคาใชจายท่ีเกิดข้ึน หากการสงตอผูปวยเปนการสงตอออกนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด 
การตามจายคาใชจาย ท่ีเกิดข้ึนจากการสงตอผูปวยไปรักษาพยาบาลใหจาย 1 Adj. RW = 10,300 
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บาท และสถานพยาบาลตองทําหนังสือขออนุญาต พรอมแนบรูปถายแรงงาน 2 ใบ ไปยังผูวา
ราชการจังหวัด หรือผูท่ีไดรับมอบหมายทุกคร้ัง ในกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามท่ีกรมการแพทย
กําหนดกรณีจังหวัดอ่ืน ๆ สงตอผูปวยมารักษาพยาบาลในกรุงเทพมหานคร การตามจายคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนใหจาย 1Adj. RW = 10,300 บาท เชนเดียวกัน 
 
5. บริการดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรคท่ีไดรับการคุมครอง  
ประกอบดวย 

1. ใหมีและใชสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแตละบุคคล  อยางตอเนื่อง 
2. การตรวจและดูแลเพ่ือสงเสริมสุขภาพหญิงต้ังครรภ ตลอดจนการใหบริการดูแลหลัง

คลอด  
3. การตรวจสุขภาพกลุมเส่ียง 
4. การใหยาตานไวรัสเอดส กรณีเพื่อปองกันการแพรกระจายเช้ือจากแมสูลูก 
5. การวางแผนครอบครัว 
6. การเยี่ยมบาน (Home Visit) และการดูแลผูปวยท่ีบาน (Home Health Care) 
7. การใหความรูดานสุขภาพแกผูรับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว 
8. การใหคําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนใหมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ 
9. การสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคในชองปาก ไดแก การตรวจสุขภาพชองปาก 

แนะนําดานทันตสุขภาพ การใหฟลูออไรดเสริม ในกลุมท่ีมีความเส่ียงตอโรคฟนผุ   
10. การควบคุมปองกันโรค 

 
ชุดสิทธิประโยชนทางการแพทยท่ีไมคุมครอง (กระทรวงสาธารณสุข; มาตรการและแนวทางการ
ดําเนินงานตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว, 2550) มีดังนี ้ 

1. โรคจิต 
2. การบาํบัดรักษาและฟนฟผููติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด 
3. ผูประสบภัยจากรถ ท่ีสามารถใชสิทธิตาม พรบ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ 
4. การรักษาภาวะมีบุตรยาก   
5. การผสมเทียม 
6. การเปล่ียนเพศ 
7. การกระทําใดๆ เพื่อความสวยงาม โดยไมมีขอบงช้ีทางการแพทย 
8. การตรวจ วนิิจฉัย และรักษาใดๆ ท่ีเกินความจําเปนและขอบงช้ีทางการแพทย 
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9. โรคเดียวกนัท่ีตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทคนไขใน เกิน 180 วัน 
ยกเวน หากมีความจําเปนตองรักษาตอ เนื่องจากมีภาวะแทรกซอนหรือขอบงช้ีทางการแพทย 

10. การรักษาท่ียังอยูในระหวางการคนควาทดลอง  
11. การรักษาผูปวยไตวายเร้ือรังระยะสุดทายดวยการลางไต (Peritoneal Dialysis) และ  
การฟอกเลือดดวยเคร่ืองไตเทียม (Haemodialysis) 
12. ยาตานไวรัสเอดส ยกเวน กรณีเพื่อการปองกันการแพรกระจายเช้ือจากแมสูลูก 
13. การเปล่ียนอวัยวะ (Organ Transplant)  
14..การทําฟนปลอม 

 
การดําเนินการประกันสุขภาพกรณีแรงงานตางดาวยายท่ีอยู  (กระทรวงสาธารณสุข; มาตรการและ
แนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว, 2550) 
 กรณีแรงงานตางดาวยายท่ีอยูขามเขตจังหวัดใหนายจาง/แรงงานตางดาวแจงยายออก ท่ี
สํานักทะเบียนในพื้นท่ีท่ีแรงงานตางดาวจดทะเบียนไว  และแจงขอเปล่ียนนายจาง หรือแจงยายท่ีอยู
นายจางกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดนั้นๆ เม่ือเสร็จส้ินแลว  จึงแจงท่ีสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั 
พรอมแนบเอกสารการแจงยายท่ีอยูท้ังหมด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตองเก็บบัตรประกัน
สุขภาพแรงงาน ตางดาวไว แลวทําหนังสือแจงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแหงใหมท่ีแรงงานตาง
ดาวยายไปประกันตน พรอมดําเนินการโอนเงินในสวนของการประกันสุขภาพใหกับสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ท่ีรับชวงประกันสุขภาพตอไป ตามสัดสวนเวลาท่ีเหลืออยู วงเงินในการคิด
สัดสวนการโอนใชจํานวน 1,120 บาท (หักคาใชจายสูงและคาบริหารจัดการ) หารดวยจํานวนเวลา
เอาประกัน คือ  365 วัน   ท้ังนี้สิทธิในการรักษาพยาบาล ขณะยังไมมีการโอนเงินใหใชสิทธิท่ี
สถานพยาบาลแหงเดิมไปกอน 
 
2.4  แนวทางการดําเนินงานในการประกันสุขภาพแรงงานตางดาวกรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขา 

เมืองจังหวัดเชยีงใหม ประจําป 2550  
 แนวทางการดําเนินงานประกันสุขภาพแรงงานตางดาวกรณีแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองจังหว ัดเชียงใหม ประจําป 2550 (สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา ท่ีจดทะเบียนราษฎรคนตางดาว 

และไดรับอนุญาตทํางานตออีก 1 ป ส้ินสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2550) ตามท่ีคระรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 
ธันวาคม 2559 มีมติเห็นชอบการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ป 2550 คือ อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได
อนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2550 และหมดอายุ วันท่ี 30 มิถุนายน 2549 อยูใน
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ราชอาณาจักรช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับและทํางานตออีก 1 ป ส้ินสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2551 และ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2551 นั้น  
 จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดแนวทางและวิธีการดําเนินการประกันสุขภาพแรงงานตาง
ดาวได คือ  
 
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข ป 2550 

1. กระทรวงสาธารณสุขไดรับมอบภารกิจใหดําเนินงานเกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพ โดยมี 
กจิกรรมสําคัญ 4 ดาน ประกอบดวย 

1.1 การตรวจสุขภาพประจําป 
1.2 บริการดานการรักษาพยาบาล  
1.3 บริการสงเสริมสุขภาพและป องกัน 

1.4 การเฝาระวัง 
2. แรงงานท่ีเขาสูระบบการจางงานตองเขาสูระบบประกันส ุขภาพทุกคน 

 -  อัตราคาตรวจสุขภาพ 600 บาท/ป 
 -  อัตราคาประกันสุขภาพ 1,300 บาท/คน/ป 
 เม่ือเขารับบริการตองรวมจายคร้ังละ 30 บาท ยกเวน การบร ิการสงเสร ิมสุขภาพ

ปองกันโรค 
3. รายการตรวจส ุขภาพ 

 3.1 เอ็กซเรยปอดทุกคน 
 3.2 เจาะโลหิตหาเช้ือซิฟลิส เช้ือโรคเทาชาง 
 3.3 เก็บปสสาวะตรวจหาสารแอมเฟตามีนทุกคน 
 3.4 หากเปนเพศหญิงตองเก็บปสสาวะเพ่ือทดสอบการตั้งครรภ 
 3.5 ใหแรงงานตางดาวสัญชาต ิพมารับประทานยาไดเอทธิลคารบาลซิน (DEC) 300 

มิลลิกรัม ทุกคน 
 3.6 การตรวจสภาวะโรคเร้ือน 
 3.7 ใหรับประธานยาอัลเบนดาโซล 400 มิลลิกรัม ทุกรายเพ่ือควบคุมโรคพยาธิลําไส 
 3.8 การตรวจรางกายอ่ืน ๆ ตามแตดุลพินิจของแพทย 

4. จําแนกผลการตรวจเปน 4 ประเภท 
 ประเภทท่ี 1 ผูมีผลการตรวจสุขภาพปรกติ 



22 

 ประเภทท่ี 2 ผูท่ีผานการตรวจสุขภาพแตมีภาวะติดเชื้อหรือการเจ็บปวย ดวยโรคท่ี
ตองควบคุมและใหทําการรักษาในระบบประกันสุขภาพถวนหนาไดแก 

1. วัณโรค 
2. มาลาเรีย 
3. ซิฟลิส 
4. โรคเทาชาง 
5. โรคเร้ือน 
6. โรคพยาธิลําไส 

ประเภทท่ี 3 ผูท่ีไมผานการตรวจสุขภาพ เนื่องจากมีสุขภาพไมสมบูรณแข็งแรง หรือมี
โรคตองหามมิใหทํางาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมด 7 โรค ซ่ึงใหระบุผลการตรวจ
เปนประเภท 3 ไมสามารถอนุญาตทํางานได คือ 

1. วัณโรคระยะติดตอ 
2. โรคเร้ือนในระยะปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม 
3. โรคเทาชางในระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม 
4. โรคซิฟลิสในระยะท่ี 3 
5. การติดสารเสพติดใหโทษ 
6. พิษสุราเร้ือรัง 
7. โรคจติฟนเฟอน หรือปญญาออน 

  ประเภทท่ี 4 ผูท่ีตั้งครรภ 
 
หลักเกณฑการใหบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลจังหวัดเชียงใหม 

1. ใหแรงงานตางดาวใชสิทธิเขารับบริการทางการแพทย การสาธารณสุขภายใตประเภท
และขอบเขต บริการสาธารณสุข ตามโครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา และระเบียบ
หลักเกณฑของการใช บริการแรงงานตางดาว ณ หนวยบริการประจําของตนท่ีระบุในบัตร (หนวย
บริการประจํา หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนทุกแหงในจังหวัดเชียงใหม และ โรงพยาบาลนครพิงค) 

2. กรณีมีความจําเปนอาจไปใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุข ณ สถานีอนามัย โรงพยาบาล
ชุมชนทุกแหงในจังหวัดเชียงใหมได 

3. กรณีอุบัติเหตุ/เจ็บปวยฉุกเฉินสามารถใชสิทธิเขารับบริการสาธารณสุขอ่ืนของรัฐท่ี
ไมไดระบุในบัตรภายในจังหวัดเชียงใหมใกลจุดเกิดเหตุได 
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4. หากเจ็บปวยหนักสามารถสงตอไปโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีศักยภาพสูงกวาภายในจังหวัด
เชียงใหมได 

5. การใชบริการ ณ โรงพยาบาลนครพิงค สามารถใชไดในกรณีดังนี้เทานั้น 
 5.1 สิทธิบัตรระบุสถานพยาบาลหลักเปน รพ.นครพิงค  
 5.2 กรณีอุบัติเหตุเจ็บปวยฉุกเฉิน 
 5.3 กรณีการสงตัวเพื่อทําการรักษาตอ 
6. แรงงานตางดาวตองรวมจายในการรับบริการคร้ังละ 30 บาท ยกเวน บริการสงเสริม

สุขภาพไมตองจายคาบริการคร้ังละ 30 บาท 
 
ชุดสิทธิประโยชนท่ีครอบคลุมการใหบริการสาธารณสุขในแรงงานตางดาว 

1. ชุดสิทธิประโยชน ครอบคลุม การบริการทางการแพทย ดังนี้ 
1.1 การตรวจ วินิจฉัยบําบัดรักษา และฟนฟูสภาพทางการแพทยจนส้ินสุดการรักษา รวม

แพทยทางเลือกท่ีผานการรับรองของคณะกรรมการประกอบโรคศิลปะ 
1.2 การถอนฟน (รวมถึงการผาหรือถอนฟนคุด) การอุดฟน การขูดหินปูน 
1.3 บริการอาหารและหองผูปวยสามัญ 
1.4 ยาและเวชภัณฑตามบัญชียาหลักแหงชาติ 
1.5 การจัดสงตอเพื่อการรักษาระหวางสถานพยาบาล 
1.6 การคลอดบุตร  
1.7 ดูแลเด็กแรกเกิดจากมารดาท่ีมีประกันสุขภาพ แรงงานตางดาวในคร้ังแรกของการ

คลอด 
2. ชุดสิทธิประโยชนครอบคลุม การสงเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรคดังนี้ 

2.1 ใหมีและใชสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแตละบุคคลอยางตอเนื่อง  
2.2 การตรวจและดูแลเพื่อสงเสริมสุขภาพหญิงต้ังครรภ ตลอดการใหบริการดูแลหลัง

คลอด 
2.3 การตรวจสุขภาพกลุมเส่ียง 
2.4 การใหยาตานไวรัสเอดส กรณีเพื่อปองกันการแพรกระจายเช้ือจากแมสูลูก 
2.5 การวางแผนครอบครัว 
2.6 การเยี่ยมบาน (Home Visit) และการดูแลผูปวยท่ีบาน (Home Health Care)  
2.7 การใหความรูดานสุขภาพแกผูรับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว 
2.8 การใหคําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนใหมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ 
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2.9 การสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคในช องปาก ไดแก การตรวจสุขภาพชองปาก 

แนะนําดานทันตสุขภาพ การใหฟลูออไรดเสริม ในกลุมท่ีมีความเส่ียงตอโรคฟนผุ 
2.10 การควบคุมปองกันโรค 

 
ชุดสิทธิประโยชนท่ีไมครอบคลุมการใหบริการสาธารณสุขในแรงงานตางดาว  

ชุดสิทธิประโยชนท่ีไมครอบคลุมการใหบริการสาธารณสุขในแรงงานตางดาวดังนี้ 
1. โรคจิต 
2. การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยสารเสพติด 
3. ผูประสบภัยจากรถ ท่ีสามารถใชสิทธิตาม พรบ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ 
4. การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
5. การผสมเทียม  
6. การเปล่ียนเพศ 
7. การกระทําอันใด ๆ เพื่อความสวยงาม โดยไมมีขอบงช้ีทางการแพทย 
8. การตรวจวินิจฉัย และรักษาใด ๆ ท่ีเกินความจําเปนและขอบงช้ีทางการแพทย 
9. โรคเดียวกันท่ีตองใชระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทคนไขในเกิน 180 วัน 

ยกเวนมีความจําเปนตองรักษาตอเนื่องจากมีภาวะแทรกซอนหรือขอบงช้ีทางการแพทย 
10. การรักษาท่ียังอยูในระหวางการคนควาทดลอง 
11. การรักษาผูปวยไตวายระยะสุดทายดวยการลางไต (Peritoneal Dialysis) และการฟอก

เลือดดวยเคร่ืองไตเทียม (Heamodialysis)  
12. ยาตานไวรัสเอดส ยกเวน กรณีเพื่อการปองกันการกระจายเช้ือจากแมสูลูก 
13. การเปล่ียนอวยัวะ (Organ Transplant)  
14. การทําฟนปลอม 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กชกร ศิริไกรวัฒนาวงศ (2548) ไดศึกษาการรับรูและการปฏิบัติการใหความรูดานสราง
เสริมสุขภาพของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลสามงาม จังหวัดพิจิตร พบวา  

1. พยาบาลวิชาชีพมีการรับรูการใหความรูดานสรางเสริมสุขภาพโดยรวมอยูในระดับมาก 
(µ = 162.46, σ=0.79) เม่ือพิจารณารายดานพบวามีการรับรูท้ัง 4 ดานอยูในระดับมาก คือ ดานผูให
ความรู ดานกลุมเปาหมาย ดานวิธีการใหความรูและดานบรรยากาศการเรียนรู (µ = 44.35, σ=0.62, 
µ = 31.50, σ = 0.91, µ = 43.46, σ=0.88, µ = 43.15, σ=0.76 ตามลําดับ) 



25 

2. พยาบาลวิชาชีพมีการปฏิบัติการใหความรูดานสรางเสริมสุขภาพโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (µ = 136.88, σ = 0.82) เม่ือพิจารณาการปฏิบัติรายดานพบวา ดานผูใหความรู ดาน
กลุมเปาหมาย ดานวิธีการใหความรู (µ = 6.73, σ= 0.75, µ = 26.270, σ= 0.90, µ = 36.38, σ= 
0.88 ตามลําดับ) อยูในระดับปานกลาง สวนดานบรรยากาศการเรียนรูอยูในระดับมาก (µ = 37.50,  
σ= 0.76) 

3. ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการใหความรูดานสรางเสริมสุขภาพ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวาปญหาอุปสรรคสวนใหญ ดานผูใหความรู คือ ขาดความรูความเขาใจทฤษฎีและ
เทคนิคการปรับพฤติกรรม ดานกลุมเปาหมาย คือไมสามารถประเมินผูเรียนกอนใหความรูเนื่องจาก
ผูมารับบริการมาก ดานวิธีการใหความรู คือ ไมสามารถเลือกวิธีการใหความรูแบบตาง ๆ ท่ี
เหมาะสมกับผูเรียนและขาดการสนับสนุนอุปกรณการใหความรูทางดานสรางเสริมสุขภาพ ดาน
บรรยากาศการเรียนรู คือบรรยากาศไมเอ้ือตอการเรียนรู 

พัชรา นาคถนอม (2545) ไดศึกษาการรับรูเกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ของประชาชน ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมพบวา  

1. การรับรูเกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา โดยกลุมตัวอยางมีการรับรู
เกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา
กลุมตัวอยางมีการรับรูในเร่ืองของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. ดานแนวคิดของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนามีการรับรูอยูในระดับมาก 
2. ดานสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลและการฟนฟูสภาพ มีการรับรูอยูใน

ระดับปานกลาง 
3. ดานสิทธิประโยชนในการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค มีการรับรูอยูใน

ระดับปานกลาง 
4. ดานหนาท่ีในการใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนา มีการรับรูอยูในระดับมากท่ีสุด 

2. การรับรูขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
การรับรูขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา พบวา 
กลุมตัวอยางรอยละ 98.5 เคยไดรับขาวสารการประชาสัมพันธเกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา และรอยละ 66.8 มีความคิดเห็นตอการประชาสัมพันธในเร่ืองนโยบายหลักประกัน       
สุขภาพถวนหนาวาเหมาะสม นอกจากนี้ แหลงขอมูลท่ีกลุมตัวอยางไดรับขาวสารประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ โทรทัศน ผูนํา
ชุมชน วิทยุ หนังสือพิมพ บุคคลในครอบครัว ญาติ หรือเพื่อนบาน เจาหนาท่ีสาธารณสุข เอกสาร
แผนพับ รถประชาสัมพันธ ปายโฆษณา และเสียงตามสาย อีกท้ังกลุมตัวอยางยังแสดงถึงสาเหตุของ
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ความไมเหมาะสมในการประชาสัมพันธของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยดังนี้ เนื้อหาท่ีนําเสนอไมมีรายละเอียดมากพอ ไมมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
เวลาท่ีเจาหนาท่ีเขามาใหความเร็วไมตรงกับเวลาวางของตน เจาหนาท่ีผูใหขอมูลไมมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับโครงการมากพอ เจาหนาท่ีไมเต็มใจท่ีจะใหขอมูล เจาหนาท่ีใชภาษาท่ียากตอการ
เขาใจ การนําเสนอผานส่ือตาง ๆ ไมเหมาะสม วิธีท่ีใชในการประชาสัมพันธไมนาสนใจ เนื้อหาท่ี
นําเสนอไมมีประโยชนสําหรับตนเอง และเนื้อหาท่ีนําเสนอไมนาสนใจ 

พิมล ตึกขาว (2548) ไดศึกษาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพื้นท่ีอําเภออมกอย 
จังหวัดเชียงใหม :  สาเหตุและผลกระทบ พบวา ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการเขามาของแรงงานตางดาว 
ไดแก สภาพพื้นท่ีของอําเภออมกอย การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ กฎหมายและนโยบายเก่ียวกับ
แรงงานตางดาว อิทธิพลของผูประกอบการ ความรวมมือของประชาชน ขบวนการลักลอบนําเขา
แรงงานตางดาว ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีอําเภออมกอย และสงผลกระทบตอความม่ันคง สังคม สาธารณสุข สิทธิมนุษยชน 
การเมือง และเศรษฐกิจในพื้นท่ีอําเภออมกอยระดับปานกลาง 

สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2544) ไดศึกษา
ระบบการจัดเก็บขอมูลสถานการณดานสาธารณสุขในแรงงานตางดาว ในทุก ๆ ดานท่ีเปนปญหา
สําคัญ เพื่อใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสาธารณสุขนําไปใชขอมูลในการกําหนดนโยบายและการวาง
แผนการดําเนินงาน ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานสาธารณสุขในแรงงานตางดาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยไดศึกษาระบบการจัดเก็บขอมูลและดูงานสถานการณแรงงานตางดาวในพื้นท่ี 9 
จังหวัด คือ สมุทรสาคร ตาก เชียงใหม กาญจนบุรี ระนอง ภูเก็ต พังงา สุราษฎรธานี และปตตานี 
พบวา การดําเนินงานเร่ืองแรงงานตางดาวในประเทศไทยประสบปญหาในทุกระดับในเร่ือง
ฐานขอมูลท่ีเปนจริง เชน ฐานขอมูลประชากรตางดาว ฐานขอมูลในเร่ืองงานอนามัยแมและเด็ก การ
วางแผนครอบครัว งานอนามัยส่ิงแวดลอม การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการเร่ืองแรงงานตางดาวอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ (2540) ไดศึกษาผลกระทบจากภาวะการเกิด การเจ็บปวย และ
การตาย ของแรงงานขามชาติ ตอนโยบายสาธารณสุข พบวาการเจ็บปวยดวยโรคติดเช้ือและ
โรคติดตอเปนปญหาสําคัญท่ีพบบอยในแรงงานตางชาติรวมทั้งโรคท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยท่ี
ไมถูกสุขลักษณะ โรคปรสิต เชน มาลาเรีย และเทาชางเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการตายและการ
เจ็บปวย จํานวนผูปวยตางชาติท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุก ๆ ป แสดงถึงภารกิจท่ีบุคลากรสาธารณสุข
ตองแบกรับเพิ่มข้ึน รวมท้ังงบประมาณท่ีรัฐตองใชในการรักษาพยาบาลท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน 
นอกจากนั้นภาวะการเกิดของเด็กจากคนตางชาติท่ีมีจํานวนไมนอยและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
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แสดงใหเห็นวาการเขามาของแรงงานตางชาติมีผลกระทบท้ังทางสังคมและสาธารณสุข และเปนส่ิง
ท่ีรัฐจําเปนตองตระหนักและหามาตรการตางๆ เพื่อรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางจริงจังใน
อนาคต 

ปลันธ มณีวรรณ (2544) ไดศึกษาตนทุนดําเนินการใหบริการสุขภาพแกแรงงานตางชาติ  
โรงพยาบาลศรีสังวาลย จังหวัดแมฮองสอน พบวาในปงบประมาณ 2543 โรงพยาบาลศรีสังวาล           
มีตนทุนดําเนินการท้ังหมดจํานวน 133,768,093.57 บาท เปนตนทุนดําเนินการผูปวยตางชาติ
ท้ังหมด 33,968,138.16 บาท คิดเปนรอยละ 25.39 ของตนทุนดําเนินการท้ังหมดโดยมีตนทุนตอ
หนวยบริการผูปวยนอกตางชาติเทากับ 433.75 บาทตอคร้ัง ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในของ
ตางชาติเทากับ  10,830.89 บาทตอราย ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยในตางชาติสูงเปน 25 เทาของ
ตนทุนตอหนวยบริการผูปวยนอกตางชาติ ผูปวยตางชาติจะมาใชบริการสุขภาพเม่ือมีอาการหนักทํา
ใหอัตราการนอนโรงพยาบาลของผูปวยตางชาติสูงกวาคนไทยถึง 2 เทา (รอยละ 25.12 และรอยละ 
12.56 ตามลําดับ) เม่ือเทียบกับผูปวยนอก จากการศึกษาคาตรวจทางหองปฏิบัติการของผูปวยใน
พบวา     ผูปวยตางชาติ มีคาตรวจทางหองปฏิบัติการของผูปวยในคนไทย (531.71 บาทตอราย และ 
444.91 บาทตอรายตามลําดับ ซ่ึงโรงพยาบาลศรีสังวาลย ตองแบกรับภาระคาใชจายเปนเงินจํานวน
มากจากการมาใชบริการสุขภาพของแรงงานตางชาติ ดังนั้นจึงควรสงเสริมสุขภาพใหแรงงาน
ตางชาติรูจักการดูแลสุขภาพและปองกันโรค เม่ือเจ็บปวยเพียงเล็กนอยก็ควรรีบเขารับการรักษา 
และควรเรงรัดใหตางชาติซ้ือบัตรประกันสุขภาพใหครอบคลุมมากข้ึน 
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กรอบแนวคิดงานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ประสบ 

 
 
 

 

การรับรูเก่ียวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพแรงงานตางดาว 

ชุดสิทธิประโยชน 
1. การตรวจรักษาโรคและฟนฟูสภาพท่ัวไป 
2. การรักษาพยาบาลท่ีมีคาใชจายสูง 
3. กรณีเกดิอุบัติเหตุฉุกเฉิน 
4. การสงตอผูปวยเพื่อการรักษาระหวาง

สถานพยาบาล 
5. บริการดานการสงเสริม การปองกันและ

ควบคุมโรคท่ีไดรับการคุมครอง 

ขอมูลท่ัวไป 

1. ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษาสูงสุด 
- รายได 
- สถานภาพสมรส 

2. ตําแหนงและการปฏิบัตงิาน 
- ตําแหนง 
- สถานท่ีปฏิบัติงาน 
- หนวยงานหลักท่ีปฏิบัติงาน 
- ลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 

3. ประสบการณท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานตางดาว เชน  

- การจางแรงงานตางดาว 
- การใหบริการดานสุขภาพ

แรงงานตางดาว 
4. แรงงานตางดาว 

- โรคท่ีแรงงานตางดาวเปน 

การปฏิบัติเก่ียวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพแรงงานตางดาว 

1. การตรวจรักษาโรคและฟนฟูสภาพท่ัวไป 
2. การรักษาพยาบาลท่ีมีคาใชจายสูง 
3. กรณีเกดิอุบัติเหตุฉุกเฉิน 
4. การสงตอผูปวยเพื่อการรักษาระหวาง

สถานพยาบาล 
5. บริการดานการสงเสริม การปองกันและควบคุม

โรคท่ีไดรับการคุมครอง 


