
 

บทท่ี  1 

                                                                 บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 2 (พ.ศ. 2505 - 2514) 
ท่ีมุงเนนการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายหลัก และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อรองรับการพัฒนาดังกลาว สงผลใหประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึน
ระบบการศึกษา การส่ือสาร เทคโนโลยี รวมถึงสาธารณูปโภคไดขยายปริมาณและกระจายไปยัง
พื้นท่ีตางๆ ของประเทศ ทําใหประเทศไทยมีความเจริญทางดานวัตถุอยางรวดเร็ว และมีทิศทางการ
พัฒนาประเทศไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
         แมวาในดานหนึ่งจะกอใหเกิดความม่ังค่ังทางวัตถุอยางตอเนื่อง เศรษฐกิจมีความจําเริญ
เติบโตและขยายตัวมากข้ึน แตในอีกดานหนึ่งก็ยังมีประชาชนกลุมหนึ่งที่อยูชายขอบซ่ึงเขาไมถึง
กระบวนการพัฒนาขางตน และมีอีกบางสวนเชนกันท่ีเปนผูผลิตรายยอยในภาคเกษตรท่ีเคย
พึ่งตนเองได กลับถูกการพัฒนาแบบทุนนิยมเบียดขับจนตองหลุดออกไปจากกระแสการพัฒนา    
จนกลายมาเปนเกษตรกรไรท่ีดินทํากิน แตคนไทยก็ยังนับวายังโชคดีท่ีมีพระมหากษัตริยซ่ึงเปน     
ธรรมิกราชาท่ีทรงรับรูและมองเห็นวาแนวทางการพัฒนาที่เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนหลักแตเพียงอยางเดียวอาจกอใหเกิดปญหาตางๆตามมาได  จึงทรงมีกระแส             
พระราชดํารัสเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือปองกันปญหาตางๆท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ซ่ึงเปนแนวคิดที่วาดวย “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนคร้ังแรก วา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทํา  
ตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน พอใช ของประชาชนสวนใหญเบ้ืองตนกอน  
โดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการ เม่ือไดพื้นฐานความม่ันคงพรอม
พอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันสูงโดยลําดับตอไป...”
(พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแกบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2517) นอกจากนี้แลวพระองคยังไดทรงเตือน
เร่ือง ความพออยูพอกินของประชาชนในประเทศวา “...คนอ่ืนจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทย
ลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทยไมมีส่ิงสมัยใหม แตเราอยูแบบพอมีพอกิน และขอใหทุกคนมี
ความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยูพอกิน มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ังปณิธาน
ในทางนี้ ท่ีจะทําใหเมืองไทยอยูแบบพอมีพอกิน ใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวามีความพออยูพอกิน



2 

มีความสงบ ถาเรารักษาความพออยูพอกินนี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” (พระราชดํารัสแก
ประชาชนผูเขาเฝาฯถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี 4 ธันวาคม
2517) แตอยางไรก็ตาม ดูเหมือนวารัฐบาลโดยเฉพาะผูนําประเทศและสังคมไทยในขณะน้ันจะไม
คอยไดใหความสําคัญกับแนวคิดท่ีปรากฏอยูตามพระราชดํารัสตางกรรมตางวาระของพระองคทาน
โดยยังถือเอาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศตอไป 
         การพัฒนาประเทศตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 - 7 
(พ.ศ.2520 - 2539) ก็ยิ่งทําใหประเทศไทยมีความเจริญดานวัตถุอยางรวดเร็วและตอเนื่อง เกิดการ
แขงขันกันสรางความม่ังค่ังทางดานรายได มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัยเพื่อท่ีจะอํานวยความ
สะดวกสบายและตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิตของประชาชนในทุกๆดาน แตนั่นก็มิได
หมายความวาประชาชนทุกคนและสังคมไทยจะมีความสมบูรณพูนสุข มีสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีอยางท่ัวถึง ในทางตรงกันขาม วัฒนธรรม คานิยม วิถีชีวิตท่ีเรียบงายและดีงามของสังคมไทย
กลับเปล่ียนแปลงไป พรอมกับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ความเปนวัตถุนิยมไดกอใหเกิดปญหาตางๆนานาตามมามากมาย อันเกิดจากการท่ีชุมชนพ่ึงพา
ตนเองไดนอยลงจนไมสามารถแกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนได รวมไปถึงระบบสุขภาพของประชาชน
อันเนื่องมาจากการแพทยแผนปจจุบันท่ีไดมีการพัฒนาจนเกิดประสิทธิภาพและมีความทันสมัย   
ทําใหอุปสงคและอุปทานดานการรักษาพยาบาลต่ืนตัวสูงข้ึน ประชาชนตางพากันไววางใจระบบ
การแพทยและระบบการรักษาอยางนอนใจ พรอมกันนั้นก็ไดฝากสุขภาพไวกับระบบบริการโดย
ละเลยการดูแลสุขภาพข้ันพื้นฐานของตนเองและชุมชน ปลอยใหบุคลากรสาธารณสุขดูแลแทน เกิด
คานิยมใหมท่ีวา “สุขภาพดี คือ หนาท่ีของหมอ” (กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน, 2546) 
         จนกระท่ังปพ.ศ.2540 ประเทศไทยตองประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ อันเกิดจาก
กระแสการเงินของโลกทุนนิยม ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและการดําเนินชีวิต      
ท่ีทรุดโทรมลงไปอยางรวดเร็ว คุณภาพชีวิตของประชาชนไทยจํานวนมหาศาลตองปรับตัวเพื่อให
อยูรอด และการปรับตัวนี้เองท่ีมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และระบบสุขภาพ
ของคนในประเทศอยางมิอาจท่ีจะหลีกเล่ียงได จากสภาพปญหาดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดนอมนําเอาแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดต้ังแตป พ.ศ.2517 มากําหนดเปนปรัชญาหลักในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) เพื่อเปนฐานในการพัฒนาประเทศในทุกมิติอยางเปนองครวม 
โดยมี “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาท่ีตอเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8  จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ท่ีไดนําเอา
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางจริงจัง ซ่ึงก็สงผลใหมี
การนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากําหนดเปนยุทธศาสตรพัฒนาระบบสุขภาพของ
ประชาชนคนไทยในแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) เพื่อใหสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
โดยมุงพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนใหเปน “ระบบสุขภาพพอเพียง” ภายใตสังคมอยูเย็นเปน
สุข ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดหลักการที่วา “สุขภาพดีเปนผลจากสังคมท่ีดี”    
         ทามกลางกระแสทุนนิยมอันเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศชาติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีถาโถมเขามารุมเราประเทศไทย
ในขณะนั้น ยังมีชุมชนเล็กๆแหงหนึ่งในตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย ท่ียังคง       
ยืนหยัดตอสูกับกระแสความเปล่ียนแปลงจากโลกภายนอกดวยวิถีชีวิตแบบพอเพียง โดยอาศัย
ตนทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชน อันไดแก ผูนํา กลุม องคกร ระบบเครือญาติ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ศาสนา และทรัพยากรธรรมชาติ มาเปนฐานในการพัฒนาชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพ
ของทุนพรอมท้ังมีการทํานุ บํารุง และรักษาทุนทางสังคมเหลานั้น เพื่อใหมีใชอยางเพียงพอในวัน
ขางหนา ซ่ึงกระบวนการพัฒนาชุมชนน้ีเองท่ีทําใหหมูบานเล็กๆแหงนี้ท่ีในอดีตเคยเปนหมูบาน
ผูปวยโรคเร้ือน นามวา “บานงามเมือง” ไดสรางกระบวนการดูแลสุขภาพซึ่งเปนเอกลักษณ
เฉพาะตัวของชุมชน ท่ีสามารถปรับตัวและดํารงอยูไดทามกลางการเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก 
โดยใหความสําคัญกับการสรางโอกาสและพ้ืนท่ีทางการเรียนรูของคนในชุมชน เพื่อรวมกันสราง
กระบวนการเรียนรูท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนในดานตางๆ  
ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการดูแลสุขภาพของ
คนในชุมชนแบบผสมผสาน ท่ีมีการบูรณาการท้ังดานวัฒนธรรม ความเช่ือ และวิถีปฏิบัติเพื่อให
สอดรับกับวิถีชีวิตและบริบทของชุมชน โดยกระบวนการดูแลสุขภาพดังกลาวดําเนินไปบนพื้นฐาน
การพึ่งพาตนเองภายใตบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  
         จากปรากฏการณดังกลาว ทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการดูแลสุขภาพของประชาชน 
ในชุมชนบานงามเมือง ตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย วามีกระบวนการเปนอยางไร
สอดคลองหรือสัมพันธกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษากระบวนการดูแลสุขภาพของชุมชนบานงามเมือง ตําบลยางฮอม อําเภอ             
ขุนตาล จังหวัดเชียงราย ภายใตโครงสรางวัฒนธรรมชุมชน และความสัมพันธกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
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ขอบเขตการศึกษา 
         การศึกษาเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดูแลสุขภาพของชุมชนบานงามเมือง
อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 

1. ขอบเขตพื้นท่ี ผูวิจัยไดเลือกเอาบานงามเมือง หมูท่ี 11 ตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย เปนพื้นท่ีทําการวิจัย เนื่องจากเปนหมูบานท่ีมีปรากฏการณตามประเด็นท่ีผูวิจัย 
สนใจศึกษา คือ เปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง มีการรวมตัวกันของคนในชุมชนเปนกลุมและองคกร
ตางๆ เพื่อทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนและสังคม และท่ีสําคัญคือ มีวิถีชีวิตแบบพึ่งพา
ตนเองในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะในดานการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 
         2. ขอบเขตเนื้อหา การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึง              
        2.1 บริบทท่ัวไปของชุมชน โดยทําการศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชน ลักษณะ
ทางกายภาพ บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
               2.1.1 ลักษณะทางกายภาพ และขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 2.1.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
 2.1.1.2 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 2.1.1.3 สาธารณสมบัติ และสาธารณสถานในชุมชน 
 2.1.1.4 การคมนาคมและการติดตอส่ือสารกับโลกภายนอก 

2.1.2 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
2.1.2.1 การตั้งชุมชน และกลุมคนในชุมชน 
2.1.2.2 การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน 

2.1.3 บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
2.1.3.1 ผูนําชุมชน 
2.1.3.2 องคกรในชุมชน 
2.1.3.3 ระบบความสัมพันธของชุมชน 

 2.2 การดูแลสุขภาพของชุมชน 
2.2.1 การดูแลสุขภาพภายใตความเช่ือและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน 
2.2.2 วิกฤตโรคเร้ือน และการบูรณาการดานการรักษาพยาบาล 

                       2.2.3 วิกฤตเศรษฐกิจ และการปรับตัวในดานการดูแลสุขภาพของชุมชน 
2.2.4 การเปล่ียนศาสนา และการผสมผสานภูมิปญญาดานการดูแลสุขภาพ 
2.2.5 การดูแลสุขภาพของชุมชนภายใตเครือขายการเรียนรู ขวงผญา 
2.2.6 กรณีศึกษาดานการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนบานงามเมือง 
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            2.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดูแลสุขภาพของชุมชน 
             2.3.1 การรับรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของคนในชุมชน 
              2.3.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดูแลสุขภาพของชุมชน   
        
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 
         ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการปฏิบัติตนซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานของทาง
สายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกัน 
ในตนเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรมมาเปนหลักในการวางแผนดําเนินการ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินชีวิตและดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยั่งยืน และสมดุล ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความ
เปล่ียนแปลงตางๆ  

การดูแลสุขภาพของชุมชน หมายถึง กระบวนการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน          
ท้ังระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ใหมีสุขภาวะท้ังทางดานรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ 
โดยการผสมผสานกิจกรรมทางดานการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรค การรักษาพยาบาล
เบ้ืองตน และการฟนฟูสมรรถภาพของคนในชุมชน       

   
ขอตกลงเบื้องตน 
     ช่ือและนามสกุลของบุคคลท่ีปรากฏในงานวิจัยฉบับนี้ ลวนแลวแตเปนช่ือท่ีผูวิจัยได
สมมติข้ึนมาท้ังส้ิน ท้ังนี้เพื่อเปนการพิทักษสิทธิของผูเขารวมวิจัย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
         1. ไดรูปแบบการดูแลสุขภาพของชุมชนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถ
นําเอาไปปรับประยุกตใชในการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนอ่ืนๆได 
         2. เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการดูแล
สุขภาพของชุมชนในประเด็นอ่ืนๆท่ีสัมพันธกันตอไป  


