
บทที่  5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนใน

ปจจุบันกอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยข้ึนมากมายทั้งปริมาณที่มากจนไมสามารถกําจัดไดหมด และ
การเจือปนของสารพิษและสารเคมีตางๆ ตลอดจนการพัฒนาบรรจุภัณฑที่ใชเวลาในการยอยสลาย
ยาวนาน เชน พลาสติก โฟม จึงทําใหปญหาขยะมูลฝอย เปนปญหาไปทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย
ดวย ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการมอบหมายภารกิจการจัดการขยะมูลฝอยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูดูแลรับผิดชอบโดยตรง แตปญหาขยะมูลฝอยที่ทวีความรุนแรงขึ้นอยางรวดเร็วทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง ไมสามารถจัดการปญหาขยะมูลฝอย ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เกิดการรองเรียนขึ้นในหลายพื้นที่  

เทศบาลตําบลแมใจ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใหความสนใจ ตระหนักถึงปญหา
ขยะมูลฝอยมาโดยตลอดและไดจัดกิจกรรมรณรงคตางๆมากมาย แตก็พบวาขยะมูลฝอยยังคงเปน
ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของทองถ่ินและสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการ
คอนขางมาก 

ปจจุบัน เปนที่ยอมรับแลววา การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจของการพัฒนาและชวยให
การแกไขปญหาตางๆของชุมชนสําเร็จลุลวงลงไดดังนั้นผูศึกษาจึงรวมกับเทศบาลตําบลแมใจ จัด
ใหมีการศึกษาครั้งนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและสถานการณการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลแมใจ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research หรือ PAR)โดยประยุกตใช เทคนิค A-I-C 
(Appreciation Influence Control)ในการระดมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ใหมารวมคิด รวมหารือและรวมพลังในเชิงสรางสรรค เพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยเทศบาลตําบลแมใจ รวมกับการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ที่มีการสํารวจสถานการณ
การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนและเทศบาลตําบลแมใจ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหสถานการณปญหา(A1) พยากรณแนวโนมของปญหา และเปนขอมูล
ในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยดําเนินการศึกษาในพื้นที่ 11 หมูบานในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลแมใจ   
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การวิเคราะหขอมูลใชสถิติพรรณนาในการวิเคราะหคาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ในสวนของขอมูลเชิงคุณภาพใชการอธิบายแลววิเคราะหเพื่อใหเขาใจถึง
ความหมาย และความสัมพันธของปรากฏการณที่เกิดขึ้น ซ่ึงสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษา
ได ดังนี้ 
 
สรุปผลการศึกษา 
1. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ปริมาณ ประเภท และพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
 การจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลตําบลแมใจเปนการใหบริการแกประชาชนตามอํานาจ
หนาที่ที่กําหนดไวตามกฎหมาย ซ่ึงมุงกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดูแล
จัดการปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง เทศบาลตําบลแมใจจงึไดมีการใหบริการแก
ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมอบหมายใหกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนผูดูแล ในสวน
ของงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลจะกําหนดไวในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปของเทศบาล ปละประมาณ 1 ลานบาท และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป นอกจากงบประมาณที่
ไดจัดเตรียมไวในเทศบัญญัติแลว งบประมาณอีกสวนหนึ่งไดมาจาก การเก็บคาธรรมเนียมการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลเก็บจากครัวเรือน เดือนละ 10 บาทตอหลัง ในอัตราที่เทากันทุกครัว 
เรือน 
 แหลงกําเนิดขยะที่สําคัญของเทศบาลตําบลแมใจ ไดแก ตลาด รานคา สถานที่ราชการ 
นอกจากนั้น ยังมีขยะจากนอกเขตเทศบาลตําบลใจ ที่มีผูนํามาทิ้งไวในถังขยะ ของเทศบาลที่ตั้งไว
บริเวณขางถนนโดยจะพบวามีขยะมาก ในบริเวณรอยตอระหวางเขตเทศบาล กับ อบต. ที่อยูรอบๆ 
และปมน้ํามันซึ่งอยูติดถนนพหลโยธินสายนอก  
 จากการสุมชั่งน้ําหนักขยะที่เทศบาลนําไปกําจัด ระหวางวันที่ 8 เมษายน-19 กรกฎาคม 
2551 พบวามีขยะโดยเฉลี่ยประมาณวันละ 4 ตัน ซ่ึงจากขอมูลเดิมที่เทศบาลตําบลแมใจเคยสํารวจ
เมื่อป 2550 พบวามี่ขยะโดยเฉลี่ยประมาณวันละ 3 ตัน และจากการเก็บขอมูลเพิ่มเติมโดยผูศึกษา 
พบวาขยะที่ถูกนําไปทิ้งที่บอกําจัดขยะของเทศบาลที่ บานสันติสุข ตําบลศรีถอยนั้นไมไดมีเพียง
ขยะที่ถูกบรรทุกมาในรถขยะของเทศบาลตําบลแมใจเทานั้น ยังมีขยะจากสถานที่ อ่ืนๆ เชน 
โรงเรียนแมใจวิทยาคม โรงพยาบาลแมใจ วัดโพธาราม ที่นําขยะมาทิ้งเองที่บอกําจัดขยะโดยตรง 
รวมทั้งมีขยะจากทั้งในและนอกพื้นที่นํามาทิ้งเองที่บอกําจัดขยะกรณีที่มีการจัดงานตางๆ เชน งาน
ศพ แตงงาน ขึ้นบานใหม เปนตน และผลจากการสุมคัดแยกองคประกอบของขยะบริเวณบอขยะ
เทศบาลตําบล แมใจ ระหวางวันที่ 4 มิถุนายน – 8 กรกฎาคม 2551 พบวา องคประกอบขยะสวน
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ใหญ 72.6% เปนขยะมูลฝอยประเภทขยะยอยสลายได ซ่ึงสามารถนําไปทําปุยใชประโยชนตอได 
ขยะอีกประเภทหนึ่งคือขยะขายไดหรือขยะรีไซเคิล พบถึง 16.91%  
 จากการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูมีหนาที่
รับผิดชอบจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของแตละครอบครัว จํานวน 330 ตัวอยาง พบวา  
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป ประกอบอาชีพเกษตรกร และจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญอาศัยอยู 4 คน รายไดตอเดือน
ของครอบครัวต่ํากวา 5,000 บาท และอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแมใจมามากกวา 15 ป  
 การไดรับความรูเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย สวนใหญไดรับความรูจากเสียงตามสายใน
หมูบาน ขยะที่เกิดขึ้นในบานสวนมากไดจากการจับจายซื้อของที่ตลาดสดในหมูบาน ปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในบาน เฉลี่ยวันละ 1.2 กิโลกรัมตอหลังคาเรือน โดยขยะในครัวเรือนสวนใหญเปนขยะ 
ประเภท พลาสติก รองลงมาคือเปลือกผลไมเศษผัก เศษอาหาร และกระดาษ ตามลําดับ 
 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย พบวาสวน
ใหญไมไดนําตะกรา ถุงผา หรือภาชนะอื่นไปใสของ มีการปฏิเสธที่จะรับถุงพลาสติกเกินความ
จําเปนในบางครั้ง สวนใหญเลือกใชผลิตภัณฑชนิดเติม สวนการใชผลิตภัณฑธรรมชาติหรือ
สมุนไพรทดแทนการใชสารเคมียังมีไมมากนัก 
 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือน สวนใหญมีการจัดหาถังขยะวางไวใน
บริเวณที่สะดวกตอการใชงาน แตถังขยะสวนใหญยังไมถูกสุขลักษณะ คือไมมีฝาปด และรั่วซึมได
งาย เชนตะกราพลาสติกโปรงและตะกราไมไผ 

การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนพบวาสวนใหญมีการคัดแยกขยะที่ขายไดออกมาจาก
ขยะประเภทอื่นเชนพลาสติก ขวด กระดาษ สวนขยะมีพิษ เชนหลอดไฟเกา ถานไฟฉาย สวนใหญมี
การแยกไว แตเมื่อมีมากขึ้นก็ทิ้งปนไปกับขยะอื่นๆของเทศบาล  
 การกําจัดขยะมูลฝอย สวนใหญจะรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในบานนําไปทิ้งถังขยะขนาด                
200 ลิตร ที่เทศบาลจัดวางไว ณ จุดที่อยูใกลบานมากที่สุด 
 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน พบวานอกจากการคัดแยกขยะเพื่อนําไปขายแลว 
การนําขยะประเภทเศษผัก เศษอาหารไปใชประโยชนตอ เชนนําไปทําปุยหมักหรือเล้ียงสัตวยังมี
นอย สวนการนําถุงพลาสติกที่ยังอยูในสภาพดีกลับมาใชซํ้า และ การดัดแปลงซอมแซมเครื่องใชใน
ครัวเรือนใหสามารถใชประโยชนไดอีก มีคอนขางมาก 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหบริการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลจากการสัมภาษณ
ตัวแทน ครัวเรือน พบวา สวนใหญมีความพึงพอใจและเห็นดวยกับการใหบริการของเทศบาลใน
ปจจุบัน 
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2. รูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ และปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย  

2.1 รูปแบบการใหบริการดานการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
ในปจจุบันการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เทศบาลจะจัดวางถังขยะขนาด 200 ลิตรไวตาม

ถนนหลักและในซอย เพื่อใหแตละครัวเรือนนําขยะมาทิ้งรวมกัน จากนั้นรถเก็บขยะของเทศบาลจะ
มาเก็บขนขยะทุกวันยกเวนวันอาทิตย โดยที่วันจันทรจะเก็บ 2 รอบ ขยะที่เก็บขนจะถูกนําไปทิ้งใน
หลุมดินขนาด กวาง 21 ม. ยาว 50 ม. ลึก 4 ม. ณ บานสันติสุข หมู 9 ตําบลศรีถอย ซ่ึงอยูหางจากเขต
เทศบาลตําบลแมใจเปนระยะทาง 6 กิโลเมตร จากการคาดการณของผูมีสวนรับผิดชอบคาดวา
สถานที่กําจัดขยะดังกลาวจะสามารถรองรับปริมาณขยะไดอีกประมาณ1-2 ป ดังนั้น เทศบาลจึงมี
การเตรียมรับมือกับปญหาดังกลาว โดยการรณรงคทุกวิถีทางที่จะใหปริมาณขยะลดนอยลงเพื่อให
สามารถใชงานบอขยะยาวนานขึ้น สวนการจัดหาพื้นที่กําจัดขยะแหงใหมเทศบาลยังไมมีการ
เตรียมการไวเนื่องจากงบประมาณของเทศบาลมีไมเพียงพอที่จะจัดซื้อที่ดิน และสรางระบบกําจัด
ขยะดวยวิธีการที่ถูกสุขลักษณะได เทศบาลตําบลแมใจจึงมีนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยไววา 
“พัฒนาปรับปรุงระบบการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกวิธีและใหความรวมมือกับหนวยงานอื่นใน
รูปแบบ สหการ”  

2.2 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ พบวาปญหาสวน
ใหญเปนปญหาดานบุคลากร เนื่องจากบุคลากรของเทศบาลมีหลายประเภททั้งนักการเมือง  
ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานที่จางเหมาเปนงานๆไป ทําใหมีความ
แตกตางกันทั้งความรู ความคิดและประสบการณ และการจัดคนใหเหมาะสมกับงานบางตําแหนงยัง
ไมลงตัว เกิดการทํางานที่ไมเหมาะสมและทํางานไดไมเต็มศักยภาพ บุคลากรที่สําคัญอีกกลุมหนึ่ง
ไดแกประชาชนที่อยูในพื้นที่ซ่ึงเปนบุคลากรสําคัญที่จะชวยแกปญหาขยะมูลฝอย ประชาชนสวน
ใหญยังไมมีความตระหนักและไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค และการจัดการขยะใน
บานเรือน การเขามารวมกิจกรรมตางๆของเทศบาลยังคงมีนอย  
 ปญหาดานงบประมาณ พบวา รายจายดานการจัดการขยะมูลฝอยคอนขางมากเมื่อเทียบกับ
รายได และมีแนวโนมที่ตองใชงบประมาณเพิ่มมากขึ้นทุกป และเนื่องจากงบประมาณของเทศบาล
มีนอยจึงไมสามารถจัดหาพื้นที่และจัดทําระบบการจัดการขยะที่ถูกสุขลักษณะเพื่อการแกไขปญหา
ในระยะยาวได 
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 ปญหาอีกดานหนึ่งที่สําคัญคือปญหาดานการบริหารจัดการ พบวา การบริหารจัดการปญหา
ขยะมูลฝอยที่ผานมา เปนความรับผิดชอบของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเพียงหนวยงานเดียว
ไมไดดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ หรือเครือขายความรวมมือของผูมีสวนไดเสียทุกสวน    
ทําใหการจัดทําแผนงานโครงการตางๆมักเปนกิจกรรมเดิมๆหรือกิจกรรมที่เปนการรณรงคเปนครั้ง
คราว บางแผนที่ไดบรรจุเขาในวาระแลวก็ยังไมไดดําเนินการใหเปนรูปธรรม กระบวนการจัดทํา
แผนยังไมชัดเจน ขาดความตอเนื่อง ขาดกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และยังไมมีระบบ
การติดตามประเมินผล  
 
3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอย โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C ในการระดมความคิดเห็นขอสรุปอภิปรายตามขั้นตอนของ 
เทคนิค A-I-C รวม 3 ขั้นตอนใหญๆ ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่  1  A : Appreciation ขั้นตอนสรางความเขาใจในสถานการณปญหาและกําหนด
เปาหมายรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

เปนขั้นตอนที่ใหผูรวมกิจกรรมไดรับรูสถานการณปญหาและรวมกันเสนอ แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณปญหาเพิ่มเติม การนําเสนอสถานการณปญหาดวยการจัดทําวีดีทัศนซ่ึง
เปนขอมูลสถานการณจริงในพื้นที่เขตเทศบาล ทําใหทุกคนรูสึกวาเปนปญหาของตนเองและเปน
เร่ืองใกลตัวที่ตองชวยกันแกไข การนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัยดวยภาพถายและตัวเลขที่ไดจาก
การเก็บขอมูลและสัมภาษณครัวเรือนในพื้นที่จริง ทําใหผูรวมกิจกรรมใหความสนใจและเสนอ
ความคิดเห็นเปนอยางดี เมื่อถึงขั้นตอนการกําหนดวิสัยทัศน หรือส่ิงที่ทุกคนอยากใหเกิดขึ้น ทุกคน
จึงไดใชขอมูลที่ไดรับ บวกกับประสบการณตรงที่ตนเองไดสัมผัสในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของ
สังคม และความรูสึกของความคิดเชิงสรางสรรค และอยากใหส่ิงดีๆเกิดขึ้นแกชุมชน ทําใหสามารถ
จินตนาการถึงอนาคตที่พึงประสงคได จนเกิดเปนวิสัยทัศนที่ชัดเจน มีความเปนไปไดที่จะนําสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

  
ขั้นตอนที่  2  I : Influence  ขั้นการแสดงขอตกลงรวมกัน  

ขั้นตอนนี้เปนการคิดคนหาวิธีการที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายวิสัยทัศนที่ไดรวมกัน
สรางไวในขั้นตอนที่ 1 การระดมความคิดเห็นในขั้นตอนนี้ เปนการคิดตอเนื่องจากจากชวง 
Appreciation ซ่ึงไดมองภาพการพัฒนาชุมชนในลักษณะการกําหนดเปาหมายที่พึงปรารถนา โดย
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การนําความคิด ประสบการณ และพลังสรางสรรคที่มีอยูในตัวของแตละบุคคลมาชวยกันกําหนด
กิจกรรมหรือวิธีการเพื่อทําใหวิสัยทัศนเปนจริง และเพื่อใหบรรยากาศของการคิดเปนกันเองและทุก
คนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นบนสถานการณที่ไดประสบรวมกัน จึงใชการแบงกลุมผู
รวมกิจกรรมตามหมูบาน และนํามาสรุปอีกครั้งในการประชุมใหญ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางหมูบาน รวมกันคิด ใหขอมูล เหตุผล จนไดเปนกิจกรรมแกไขปญหาที่เปน
ประโยชนตอชุมชนมากที่สุด รวมทั้งเปนที่ยอมรับของบุคคลที่เกี่ยวของมากที่สุดดวย และการ
นําเสนอโดยใชการเขียนบนกระดาษการดสีดวยตัวหนังสือขนาดใหญ จะชวยใหทกุคนเหน็ขอความ
ไปพรอมๆกัน และสะดวกแกวิทยากรในการโยกยายจัดหมวดหมูกิจกรรมที่มีลักษณะคลายกันเขา
ดวยกันไดงาย นอกจากนั้นยังใชการสื่อความหมายโดยมีทีมงานสรุปและจัดทํากิจกรรมใหอยูในรูป
แผนที่ความคิด (Mind map) เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นความสอดคลองของกิจกรรมตางๆที่จะนําไปสูการ
ทําวิสัยทัศนใหเปนจริง  

จากนั้นไดมีการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโดยใหผูรวมกิจกรรมทุกคน มีสวนรวม
ในการใหคะแนนกิจกรรมที่ตนเองเห็นวาสําคัญตองรีบดําเนินการโดยดวน เพื่อใหเทศบาลซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบหลักสามารถนํากิจกรรมที่ไดรวมกันคิดขึ้นสูการจัดทาํแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม  
 
ขั้นตอนที่  3  C : Control การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกัน 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดนํากิจกรรมในขั้นตอนที่ 3 (C : Control) หารือกันในเวทีผูมีสวน
เกี่ยวของ และรับผิดชอบโดยตรงที่เทศบาลเพื่อจัดทํารายละเอียดตอยอดจากกิจกรรมที่ผูมีสวนได
สวนเสียรวมกันคิดไวในการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยพิจารณาตอในสวนของ เปาหมาย สถานที่ 
ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ จนถึงผูรับผิดชอบ เกิดเปนรางแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
มูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ซ่ึงกิจกรรมสวนใหญมีงบประมาณรองรับเรียบรอย และคาดวาจะ
สามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณ 2552 มีเพียงกิจกรรม การจัดระบบรองรับขยะอันตราย
และขยะมีพิษ ที่ยังไมสามารถจัดการไดภายในระยะเวลาอันใกลเพราะการจัดการดังกลาวตองใช
วิธีการที่เฉพาะเจาะจงซึ่งคงตองใชเวลาในการแสวงหาขอมูลและวิธีการจัดการ ในโอกาสตอไป 
 
อภิปรายผลการศึกษา 

1. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ปริมาณ ประเภท และพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  

จากการศึกษาจะเห็นไดวา การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือนเขต
เทศบาลตําบลแมใจในอัตราที่เทากันทุกครัวเรือน เดือนละ 10 บาท นั้น ทําใหประชาชนไมมี
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ความรูสึกวาเปนความรับผิดชอบของตนที่ตองชวยกันลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง เพราะไมวา
จะทิ้งขยะมากหรือนอยก็เสียคาธรรมเนียมเดือนละ 10 บาทเทากันหมด ดังนั้นจึงควรใชหลักการ    
ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) คือคนที่ทิ้งขยะในปริมาณมากควรจายคาธรรมเนียม
การจัดการขยะมากกวาคนที่ทิ้งนอยกวา ซึ่งหากนําหลักการนี้มาใช ประชาชนก็จะลดปริมาณขยะลง
เพื่อจะไดจายคาธรรมเนียมจัดการขยะนอยลงดวย  ดังรายงานจากการศึกษาของ อุรารัตน วรรธนะ-
จิตติกุล (2543) เร่ือง การวิเคราะหอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะจากการ
เปรียบเทียบตนทุนในการจัดการขยะโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และเผาแบบใชเตาเผา
ของเทศบาลนครเชียงใหม พบวา อัตราคาธรรมเนียมจัดการขยะที่ควรจัดเก็บจากประชาชนและ
ผูประกอบการที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนคเชียงใหม ซ่ึงถือวาเปนผูกอใหเกิดขยะ ตามหลักการผูที่
สรางปญหามลพิษ ควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ(P-P-P: Polluter Pay Principle) 
โดยจะตองมีการคิดคาธรรมเนียมตอผูกอใหเกิดขยะเหลานี้ตามปริมาณของการกอใหเกิดขยะ 

แหลงกําเนิดขยะที่สําคัญในเขตเทศบาลนอกจากในบานเรือนประชาชนแลวยังมีขยะ             
จากสถานที่ตางๆ เชน ตลาด รานคา สถานที่ราชการ สถานประกอบการตางๆ นอกจากนั้นแลวยังมี
ขยะจากพื้นที่อ่ืนๆนอกเขตเทศบาลตําบลแมใจถูกนํามาทิ้งในถังขยะของเทศบาล และบริเวณบอ
กําจัดขยะของเทศบาลดวย ทําใหเทศบาลตองรับภาระและสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการขยะ
เหลานี้ ดังนั้น เทศบาลตําบลแมใจควรเรงรัดหามาตรการในการจัดการขยะทั้งในและนอกพื้นที่ เชน 
การใหประชาชนชวยลดขยะโดยใชหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) การสรางเครือขายความ
รวมมือการจัดการขยะทั้งในเขตและนอกเขตเทศบาล เปนตน ซ่ึงอภิวัฒน คุณารักษ (2543 อางใน 
ปฐมชาติ ศรีเจริญจิตร, 2547) ไดกลาวไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนักวาขยะมูล
ฝอยไมใชเกิดขึ้นจากระดับครัวเรือนเพียงแหลงเดียว แตมีมาจากแหลงอื่นๆจํานวนมาก ไมเวน
แมกระทั่งบริเวณที่สาธารณะที่ประชาชนหรือบุคคลภายนอกเขาไปรวมใชพื้นที่อยางปราศจาก
ความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะมูลฝอย ขอควรตระหนักดังกลาวเปนสิ่งที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสนใจมากยิ่งขึ้น มิฉะนั้นปญหาขยะจากแหลงอื่นๆจะขยายตัว
ออกมาจนยากตอการแกไขปญหา  

จากการสุมคัดแยกองคประกอบขยะ พบวาขยะประเภทที่ยอยสลายไดงาย เชน เศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม  มีถึง 72.6% ซ่ึงขยะประเภทนี้สามารถนําไปใชประโยชนได 
เชน นําไปเลี้ยงสัตว หรือนําไปทําปุยหมัก ซ่ึงหากประชาชนรวมมือกันอยางจริงจังและเทศบาล
จัดระบบคัดแยกและจัดการตอจากบานเรือนอยางเหมาะสม ขยะประเภทนี้จะลดลงไปเปนจํานวน
มากทําใหประหยัดคาใชจายในการดําเนินการของเทศบาล และชวยขจัดปญหาเรื่องความสกปรก  
กล่ินเหม็นและแมลงวัน ที่เกิดจากขยะประเภทนี้ดวย 
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การปฏิบัติในชีวิตประจําวันและการจัดการขยะในบานเรือนของกลุมตัวอยาง พบวาสวน
ใหญยังไมมีการปฏิบัติอยางจริงจังเพื่อชวยลดปริมาณขยะมูลฝอย การไปตลาดมักไมนําถุงผา 
ตะกรา หรือภาชนะอื่นไปใสของ และมักไมปฏิเสธเมื่อแมคาใหถุงพลาสติกใสของมากเกินความ
จําเปน สงผลตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในบานเรือน ซ่ึงมีขยะเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 1.2 กิโลกรัมตอหลังคา
เรือน และเมื่อแยกประเภท พบวา ขยะที่เกิดขึ้นในครัวเรือนสวนใหญเปนพลาสติก รองลงมาเปน
เปลือกผลไม เศษผัก เศษอาหาร ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของชูชีพ ศิริ (2549) เร่ือง การจัดการขยะ
ในเขตเทศบาลตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ที่พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ในครัวเรือนของประชาชน เปนประเภทพลาสติกสูงสุดรองลงมาคือประเภทผักผลไมและถัดมาเปน
ขยะประเภทกระดาษ แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาประเภทขยะในบานเทียบกับองคประกอบขยะ
มูลฝอยที่ไดจากการคัดแยกที่บอกําจัดขยะ ซ่ึงพบวามีขยะประเภทที่ยอยสลายงาย เชน เศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม มีถึง 72.6% ซ่ึงเปนสัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับขยะ
ประเภทอื่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ขอมูลจากการสัมภาษณเปนการสอบถามขยะที่เกิดขึ้นใน
บานเรือน โดยไมไดถามรวมขยะประเภทกิ่งไม ใบไม ที่ประชาชนตัดและนําไปทิ้งที่ถังขยะของ
เทศบาลโดยตรง 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน พบวาเปนการใชประโยชนโดยวิธีงายๆ เชน                
การนําไปเลี้ยงสัตว การนําถุงพลาสติกกลับมาใชใหม การดัดแปลงซอมแซมสิ่งของ การนําเสื้อผา
เกาไปบริจาคใหผูอ่ืน แตการนําขยะมาใชประโยชนโดยวิธีที่ตองใชความรูและมีขั้นตอนที่ยุงยาก 
เชน การหมักขยะทําปุย กลุมตัวอยางใหเหตุผลวาไมมีสถานที่ในการดําเนินการและไมมีความรู
เร่ืองการจัดทําปุยหมัก 

2. รูปแบบการใหบริการของเทศบาลตําบลแมใจ และปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูล
ฝอย  

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันเปนลักษณะการ
ใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกประเภทรวมกันจากบานเรือนของประชาชนและนําไปกําจัดโดย
การฝงกลบที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล และเนื่องจากสถานที่กําจัดขยะของเทศบาลอยูใกลกับหนองเล็ง
ทรายซึ่งเปนพื้นที่ชุมน้ําและเปนแหลงน้ําดิบสําหรับทําน้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนชาวอําเภอแมใจ บอขยะดังกลาวอาจกอผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอมไดในอนาคต ดังนั้นเทศบาลควรเตรียมการรองรับปญหาเหลานี้ โดยเรงรัดใหมีระบบ
การกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะ เชน หมักขยะทําปุย การเผาในเตาเผา หรือการฝง
กลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ซ่ึงการพิจารณาเลือกใชวิธีการกําจัดแบบใดขึ้นอยูกับความพรอมของ
เทศบาล การตอบสนองของชุมชน และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และหากเทศบาลยังไมมีความพรอม
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ที่จะจัดระบบกําจัดขยะดวยตนเองอาจรวมกับหนวยงานอื่นๆในจังหวัดพะเยาจัดระบบการกําจัด
ขยะแบบศูนยรวมใน “รูปสหการ”  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและกากของเสียรวมกัน เพื่อใหเปน
สถานที่กําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะและรองรับขยะจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูใกลเคียง    
แตอยางไรก็ตาม การจัดการขยะแบบศูนยรวมใน “รูปสหการ” ทําไดคอนขางยาก เนื่องจาก
ประชาชนที่อยูในพื้นที่กําจัดขยะไมยอมรับ เชนจากการศึกษาของ วิทยา เชื้อทอง(2547) เร่ืองความ
คิดเห็นของประชาชนตอระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมในเขตเทศบาลตําบลหวยขาวก่ํา อําเภอจุน 
จังหวัดพะเยา ที่พบวา กลุมผูบริหารเห็นดวยกับการทําระบบการกําจัดขยะแบบศูนยรวม แตไม
ตองการใหทองถ่ินใกลเคียงนําขยะมาทิ้งเพราะไมมั่นใจตอระบบการขนสงขยะ ที่อาจไมถูก
สุขลักษณะจะทําใหประชาชนเดือดรอนจากกลิ่นและเชื้อโรค  

ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ นอกจากปญหาเรื่อง
งบประมาณที่ไมเพียงพอและมีแนวโนมใชงบประมาณเพื่อการจัดการขยะเพิ่มขึ้นทุกปแลว ปญหา
สําคัญคือปญหาบุคลากรที่มีหลากหลายประเภททั้งนักการเมือง ขาราชการ ลูกจาง ตลอดถึง
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ ซ่ึงแตละกลุมมีความรู แนวคิด และประสบการณที่ตางกัน ดังนั้นจึงตองมี
การปรับแนวคิดใหตรงกัน และดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อบูรณาการความรูและ
ประสบการณที่แตกตางใหสามารถแกไขปญหาได  

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 
การจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยโดยการประยุกตใชเทคนิค A-I-C ในการ

ระดมการมีสวนรวมจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ไดดําเนินการตามขั้นตอน ตั้งแต ขั้นตอนที่  
1 A : Appreciation การสรางความเขาใจในสถานการณปญหาและกําหนดเปาหมายรวมกันระหวาง
ผูมีสวนไดสวนเสีย ขั้นตอนที่ 2 I : Influence การแสดงขอตกลงรวมกัน และขั้นตอนที่ 3                     
C : Control การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกัน ซ่ึงการใชเทคนิค A-I-C ดังกลาว ถึงแมวาจะสามารถ
ดําเนินการจนสําเร็จลุลวง บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของกิจกรรม 
พบวา กิจกรรมยังไมมีความชัดเจนพอ ยังคงเปนการรณรงคในภาพกวางๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะเวลา
ในการจัดกิจกรรมคอนขางจํากัดเพียง 1 วัน ทําใหขาดขั้นตอนการจัดทํามาตรการหรือกลยุทธ
รวมกัน กอนที่จะระดมชวยกันคิดกิจกรรมแกไขปญหา และในเทคนิค A-I-C เองก็ยังคงมีจุดออน 
ไดแก  กระบวนการนี้ตองทําอยางตอเนื่องจึงจะสัมฤทธิ์ผลและทุกคนมีความรูสึกพอใจกับงาน และ
การทําแผนรวมกับผูอ่ืน หลายระดับงานและตางประสบการณ จะตองเชื่อผูอ่ืนบาง จึงยากที่ผูเคยชิน
การทําแผนกับคนพวกเดียวกันจะยอมเปลี่ยนแปลง (วีระ นิยมวัน, 2542) ดังนั้นในการใชเทคนิค  
A-I-C ควรตองคํานึงถึงรายละเอียดตางๆและดําเนินการใหครบทุกขั้นตอน นอกจากนั้นควรมีการ
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เก็บขอมูลโดยวิธีการอื่นๆ รวมดวย เชน การสนทนากลุม(Focus Group Discussion) การสัมภาษณ
เชิงลึก (Indepth Interview) การสังเกตพฤติกรรม ในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ    
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
 จากการสรุปและอภิปรายผลการศึกษาสามารถประมวลขอเสนอแนะตอการพัฒนาการ
จัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจได ดังนี้ 

1. การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนโดยใชเทคนิค A-I-C ควรนําผลที่ไดจากการสํารวจ
สถานการณการจัดการขยะและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือน เปนขอมูลนําเขาให
ประชาชนไดรับทราบสถานการณเพื่อใหสามารถคิดกิจกรรมแกไขปญหา บนพื้นฐานขอมูลที่เปน
จริงและเปนปจจุบัน 

2. กิจกรรมในรางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยที่ไดจากการศึกษา ยังคงเปนกิจกรรม
ในภาพรวมกวางๆ ไมชัดเจนถึงรายละเอียดในการปฏิบัติ สวนใหญเปนการรณรงค เทศบาลควร
จัดทําเปนแผนงาน/โครงการที่ชัดเจนจนถึงรายละเอียดของผูรับผิดชอบ วากิจกรรมใดเทศบาลควร
ดําเนินการ และกิจกรรมใดที่ประชาชนควรเปนผูดําเนินการ ตลอดจนมีการประชาพิจารณเพื่อให
ประชาชนกลุมอื่นๆไดรับทราบและเสนอขอมูลแนวทางแกไขปญหาที่เปนประโยชนเพิ่มเติม 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยตอยอดจนถึงขั้นตอนการติดตามประเมินผลเพื่อใหเห็นวาผลจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้สามารถนําไปใชไดจริงหรือไม เพียงใด ในระยะ 2 ปขางหนา ปริมาณและองค 
ประกอบขยะ รวมทั้งพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากที่ศึกษาไว
หรือไม อยางไร 
 4. การศึกษาเพื่อการแกไขปญหาขยะมูลฝอยควรศึกษาใหครบถวนทุกองคประกอบ ของ
เครือขายที่เกี่ยวของทั้งหมด เชน สถานที่ราชการ สถานบริการที่อยูนอกพื้นที่ องคการบริหารสวน
ตําบลใกลเคียง ไมมุงศึกษาเฉพาะแตประชาชน หรือองคกรที่อยูในพื้นที่เทานั้น และการศึกษา
ปริมาณขยะมูลฝอย ตองชี้ใหชัดวาขยะจากบานเรือน จากแหลงกําเนิดในพื้นที่ หรือขยะมูลฝอยจาก
นอกพื้นที่ มีปริมาณเทาใดเปนขยะประเภทใดบาง เพื่อใหสามารถนํามาคิดตอไดวาการจัดการขยะ
แตละแหลงหรือแตละประเภทมีความคุมทุนหรือมีความเปนไปไดแคไหน เพียงใด 

5. การจัดการปญหาขยะมูลฝอยควรใชการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมใหเขา
มามีสวนรวมตั้งแตการคิดคนปญหาและตัดสินใจ การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมรับ
ผลประโยชน และการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล โดยการใหความรูหรือจัดกิจกรรมตางๆแก
ประชาชนตองมีการเตรียมการ จัดกระบวนการเปนขั้นตอน ตามแนวคิด ทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับ 



 109 

จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรู มีความเขาใจ และใหความรวมมือในการดําเนินงานอยางเต็มใจ
และมีความสุข 
 


