
บทที่   4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่องการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ อําเภอ
แมใจ จังหวัดพะเยา ผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษา โดยแบงออกเปน5 สวน คือ  

1. รูปแบบการใหบริการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
2. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
3. ปญหา อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  
 

1. รูปแบบการใหบริการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ  
1.1 การใหบริการจัดการขยะมูลฝอย 

ระบบรวบรวม 
ถังขยะที่เทศบาลจัดไวใหบริการแกบานเรือนและสถานที่สําคัญตางๆ เปนถังพลาสติกสีฟา

,สีขาว และสีดําขนาดความจุ 200 ลิตร เจาะรูระบายน้ําที่กนถัง ไมมีฝาปด วางบนขาตั้งที่ทําดวย
เหล็กสามารถพลิกเทขยะลงได จํานวนถังขยะที่เทศบาลจัดไวให รวมท้ังสิ้น 217 ถัง โดยถังขยะของ
เทศบาลจะวางไวขางถนนพหลโยธิน อยูหางจากขอบถนนประมาณ5 เมตร สวนตามซอยตางๆ จะ
วางไวชิดขอบถนน จุดที่ตั้งถังขยะแตละจุดหางกันประมาณ 20-50 เมตร  

 
การจัดเก็บ 
พนักงานจัดเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจเปนลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของเทศบาล

โดยจัดใหประจํารถเก็บขยะ 4 คนเปนพนักงานขับรถยนต1คน และพนักงานเก็บขยะขึ้นรถ 3 คน 
การแตงกายของพนักงานเก็บขยะ พนักงานจะสวมหมวกผา สวมเสื้อแขนยาว กางเกงขายาว รองเทา
นิรภัยแบบพื้นเหล็ก สวมถุงมือยางสีดําและใชผาปดจมูกทุกคน ในรถจะมีตะกราไมไผสําหรับใส
ขยะจากถังขยะขางถนนแลวยกเทใสในรถ และมีไมกวาดสําหรับทําความสะอาดรถหลังจากเทขยะ
ที่บอขยะแลว 
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การเก็บขยะ จะเก็บขยะ 2 รอบ รอบเชา เวลา 06.00 - 09.00 น. เก็บบริเวณตําบลศรีถอย           
รอบบายเวลา 13.00 - 16.00 น. เก็บบริเวณตําบลแมใจ การเก็บขยะของเทศบาลจะใหบริการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยทุกวันยกเวนวันอาทิตย และในวันจันทรจะเก็บตําบลละ 2 รอบ 

รถยนตที่ใชจัดเก็บขยะเดิมมี 2 คัน ปจจุบันชํารุด 1 คัน อยูระหวางจัดซื้อคันใหมทดแทน 
ปจจุบัน ใชรถเก็บขนขยะเพียงคันเดียวขนาดความจุ 10 ลบ.หลา หมายเลขทะเบียน 4693 ซ้ือเมื่อ
วันที่ 27 กันยายน 2528  

 
การขนสงขยะ  
ขยะในเขตเทศบาลตําบลแมใจทั้งตําบลแมใจและตําบลศรีถอยจะถูกรวบรวมนําไปกําจัด  

ณ ที่ดินสําหรับกําจัดขยะของเทศบาล จํานวน 7 ไร ตั้งอยูที่ หมูที่ 9 ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา หางจากเขตทองถ่ินเปนระยะทาง 6 กิโลเมตร เสนทางการเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจ
แบงไดเปน 2 เขตดวยกัน คือ เขตตําบลศรีถอย เริ่มตนเก็บขยะตั้งแตบริเวณโรงฆาสัตวเทศบาล
ตําบลแมใจ และวนไปตามถนนพหลโยธินและซอยตางๆจนครบทั้งพื้นที่ มีบางเสนทางที่ตองวนซ้ํา
เพื่อใหสามารถเก็บขยะไดครบถวน จนไปถึงจุดสุดทาย ณ ศาลเจาพอหลวงคําแดง จากนั้นจึงนําขยะ
ไปทิ้งที่บานสันติสุข สวนเสนทางเก็บขยะในเขตตําบลแมใจ เร่ิมตน ณ เทศบาลตําบลแมใจ ไปตาม
ถนนสายหลักและซอยตางๆแตลักษณะการเดินรถไมมีการเดินรถซ้ําในถนนเสนเดิมทั้งนี้เปน
เพราะวาในเขตตําบลแมใจถนนและซอยตางๆไมวกวนมากนัก ปญหาปริมาณขยะที่มีมากเกินไป
และปญหาขยะจากนอกพื้นที่ของทั้งตําบลศรีถอยและตําบลแมใจ สวนใหญเกิดขึ้นที่ตลาด 
ปมน้ํามัน และบริเวณถนนที่เปนรอยตอระหวางเทศบาลกับ อบต. ที่อยูรอบๆ ดังแสดงในภาพที่ 1 
และภาพที่ 2 
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ภาพที่ 1 เสนทางเก็บขยะมูลฝอยเขตตําบลศรีถอย 

 
ภาพที่ 2 เสนทางเก็บขยะมูลฝอยเขตตําบลแมใจ 



64 
 

 

การกําจัดขยะ 
การกําจัดขยะของเทศบาลตําบลแมใจ เดิมใชวิธี กองทิ้งกลางแจงแลวเผาเปนครั้งคราว 

ตอมาไดขุดหลุมดินเพื่อทิ้งขยะ ขนาดกวาง 15 เมตร ยาว 50 เมตร ลึก 4 เมตร ใชไดประมาณ 2 ป 
เมื่อขยะเต็มจึงกลบดวยดิน และขุดหลุมใหมเมื่อเดือนเมษายน 2551 ขนาด กวาง 21 เมตร ยาว 50 
เมตร ลึก 4 เมตร ปจจุบันใชที่ดินสําหรับกําจัดขยะไปแลว จํานวน 2 ไร เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอีก 
จํานวน 5 ไร  ทีมบริหารและผูรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ คาดวา
ที่ดินผืนดังกลาว จะสามารถใชกําจัดขยะไดอีกประมาณ 1-2 ป 

สภาพแวดลอมโดยรอบพื้นที่กําจัดขยะเทศบาลตําบลแมใจเปนทุงนาของชาวบานจาก
หมูบานอื่น คือ บานตางหนอง หมู 3 ตําบลแมใจ และบานสันขวาง หมู 3 ตําบลศรีถอย และพื้นที่
กําจัดขยะดังกลาวอยูหางจากชุมชน คือบานสันติสุข หมู 9 ตําบลศรีถอย ประมาณ 1 กิโลเมตรและ
อยูหางจากหนองเล็งทรายประมาณ 1 กิโลเมตร เชนกัน 

สภาพปญหาที่พบ ณ บริเวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ พบวา ขยะ
สวนใหญเปนขยะที่มาจากครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลแมใจ และ สถานที่ราชการ สถานศึกษา 
สถานพยาบาล ทั้งในและนอกเขตเทศบาล นอกจากนั้นยังมีการลักลอบนําขยะจากเขตองคการ
บริหารสวนตําบลใกลเคียงนํามาทิ้งที่บอกําจัดขยะของเทศบาลตําบลแมใจดวย ขยะที่นํามากําจัด  
ไมมีการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะอันตรายประเภทอุปกรณอิเลคโทรนิคส 
ถานไฟฉาย หลอดไฟ สารกําจัดแมลง ทุกอยางถูกนํามาทิ้งรวมกัน ซ่ึงอาจกอปญหาตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมไดในอนาคต ขยะที่พบวาเปนปญหาอีกประเภทหนึ่งคือขยะประเภทที่ยอยสลายไดงาย 
เชน เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ไดถูกนํามาทิ้งรวมกัน และเนื่องจากวาเทศบาลไมไดไถกลบ
หนาดินทุกวัน จะไถกลบเฉพาะวันจันทรและวันศุกรเทานั้น ประกอบกับขยะเหลานี้ไดถูก
หมักหมม มาจากบานเรือนอยูแลว ทําใหเกิดปญหาขยะเนาเหม็นมีแมลงวัน และหนอนแมลงวันชุก
ชุม ซ่ึงเทศบาลไดพนสารอีเอ็ม และสารเคมีกําจัดแมลงเพื่อกําจัดตัวหนอนและตัวแกแมลงวันเปน
คร้ังคราว แตก็ไมสามารถกําจัดไดหมด ขยะอีกประเภทหนึ่งที่กอปญหาคือขยะประเภทที่ยอยสลาย
ยาก ไดแกถุงพลาสติก กลองนม โฟม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถึงแมวาจะผานขบวนการคัดแยก
นําไปใชซํ้าในบานเรือน ผานการคัดแยกไปขายโดยพนักงานเก็บขยะเทศบาล และมีชาวบานมาคัด
แยกขยะไปขาย ณ บริเวณบอกําจัดขยะ แตปริมาณขยะประเภทนี้ยังคงมากอยู และทําใหหลุมขยะที่
เทศบาลขุดไวเต็มอยางรวดเร็วจนคาดวา อีกประมาณ 1-2 ป พื้นที่ฝงกลบขยะที่ใชอยูในปจจุบันจะ
ไมสามารถรองรับขยะไดอีกตอไป 
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1.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
จํานวนเจาหนาท่ีและพนักงานเก็บขยะ 
การจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจเปนหนาที่รับผิดชอบโดยตรงของกอง

สาธารณสุข เทศบาลตําบลแมใจ ซ่ึงมีเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 3 คน เปนผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุข 1 คน พนักงานธุรการ 1 คน ในสวนของลูกจาง มี
ลูกจางประจํา 3 คน (ทําหนาที่ขับรถขนสงขยะ 2 คน และประจําโรงฆาสัตว 1 คน) ลูกจางชั่วคราว 
7 คน ทําหนาที่เก็บขยะประจํารถ สวนพนักงานกวาดถนนอีก 9 คน เปนการจางเหมาบริการ  

งบประมาณ 
เทศบาลตําบลแมใจมีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจากประชาชน

ปละ ประมาณ 220,320 บาท (เก็บหลังคาเรือนละ 10 บาท ตอเดือน) สวนรายจายสําหรับการจัดการ
ขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจใชงบประมาณ ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว และหมวด  คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ   

จากการสรุปคาใชจายในการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
ปงบประมาณ 2549 และปงบประมาณ 2550 พบวา คาใชจายเพิ่มขึ้นประมาณ 1 แสนบาทโดย
คาใชจายที่มากที่สุดจะอยูในหมวดคาจางพนักงานจัดการขยะมูลฝอยและคาใชจายสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน รายละเอียดดังตาราง 
 
ตารางที่  1  คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ปงบประมาณ 2549 - 2550 

คาใชจาย(บาท) 
ลําดับ รายการ 

ป 2549 ป 2550 
1 คาจางลูกจางประจําในการจัดการขยะมูลฝอย 106,920 110,400 
2 เงินเพิ่มคาจางลูกจางประจําในการจัดการขยะมูลฝอย 8,440 12,000 
3 คาจางลูกจางชั่วคราวในการจัดการขยะมูลฝอย 557,760 582,120 
4 คาตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลา 30,000 20,000 
5 คาจางทําที่พักขยะ รวบรวมขยะ และถุงขยะ 20,000 15,000 
6 คาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินและครุภัณฑ 60,000 50,000 
7 คาอบรมกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม 100,000 50,000 
8 คาจัดซื้อถังขยะ เขง ไมกวาด 30,000 30,000 
9 คาวัสดุ ยานพาหนะ และขนสง 10,000 10,000 
10 คาน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน 150,000 180,000 
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ตารางที่  1 (ตอ) 

คาใชจาย(บาท) 
ลําดับ รายการ 

ป 2549 ป 2550 
11 คาวัสดุเครื่องแตงกายในการกําจัดขยะ 20,000 20,000 
12 คาวัสดุการเกษตรในการควบคุมสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอย 10,000 - 
13 เงินอุดหนุนกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม - 110,000 
14 อุดหนุน อบต.ศรีถอยในการจัดการขยะมูลฝอย - 100,000 
 รวม 1,103,120 1,289,520 

 
นโยบายและกฎระเบียบดานการจัดการขยะมูลฝอย 

เทศบาลตําบลแมใจมีนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยไววา “พัฒนาปรับปรุงระบบการ
กําจัดขยะมูลฝอย อยางถูกวิธี และใหความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในรูปแบบสหการ” และไดมี
การกําหนดกฎระเบียบดานการจัดการขยะมูลฝอยไวในเทศบัญญัติเทศบาลตําบลแมใจ เร่ือง การ
กําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย พุทธศักราช 2543 โดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงไดกําหนดขอหามและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยไว 
ดังนี้ 
 ขอ 5 หามผูใด ถาย เท ทิ้ง หรือทําสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะอื่นใด เปน
ตน ถนน ซอย ตรอก แมน้ํา คลอง คู สระน้ํา บอน้ํา เวนแต ในที่ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงาน
สาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถ่ินอนุญาตใหจัดตั้งหรือจัดตั้งไวใหโดยเฉพาะ 
 ขอ 8 ผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ตองจัดใหมีที่รองรับมูลฝอยในสถานที่
อาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตน 
 ขอ 9 ที่รองรับมูลฝอยตองไมร่ัว และมีฝาปดมิดชิดกันแมลงวันและสัตวไดตามแบบซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ เจาหนาที่ เจาพนักงานสาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถ่ินเห็นชอบ 
 ขอ 10 ผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ตองรักษาบริเวณสถานที่ อาคาร หรือ
เคหะสถานในครอบครองของตนไมใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือมีการถายเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยในประการที่ขัดตอสุขลักษณะ 
 ขอ 13 ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาสถานที่หรือบริเวณใดควรทําการเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยไปทําการกําจัดใหถูกตองดวยสุขลักษณะอยางยิ่ง โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมเก็บขน เมื่อไดมี
หนังสือแจงแกผูครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถาน ทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน หรือ
เมื่อไดปดประกาศกําหนดบริเวณเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ณ ที่เปดเผยในบริเวณที่กําหนดไม
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นอยกวา 3 แหง เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศแลว ผูครอบครองสถานที่ อาคาร 
หรือเคหะสถาน ตองใหเจาหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือบุคคลผูไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถ่ินแตฝายเดียวเทานั้นเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยจากสถานที่ อาคาร หรือเคหะ
สถานซึ่งตนครอบครอง โดยเสียคาธรรมเนียมเก็บขนตามอัตราที่ไดกําหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ 
 ขอ 15 หามผูซ่ึงมิไดเปนพนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลแมใจ ทําการขน คุย เขี่ย หรือ
ขุดมูลฝอยในที่รองรับ รถขน หรือสถานที่เทมูลฝอยใดๆของเทศบาลหรือที่ตั้งอยูในที่หรือทาง
สาธารณะ 

ขอ 17 หามมิใหผูใดดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต
เทศบาลตําบลแมใจ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวน
แตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
 
2. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยและพฤติกรรมการจัดการขยะในบานเรือนเทศบาลตําบลแมใจ 
 การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันเปนการใหบริการแกประชาชนตาม
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย ประกอบกับแรงกดดันจากกระแสการอนุรักษทรัพยากร- 
ธรรมชาติ และภาวะโลกรอน ทําใหเทศบาลตําบลแมใจมีความตื่นตัวและพยายามทุกวิถีทางที่จะ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น งานศึกษาวิจัยนี้จึงขอนําเสนอสถานการณการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลแมใจ ดังนี้ 

2.1 เสนทางขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
 แหลงกําเนิดขยะของเทศบาลตําบลแมใจที่สําคัญไดแกตลาด รานอาหาร รานคา/รานชํา
สถานที่ราชการตางๆ ขยะจากครัวเรือนรวมทั้งขยะจากนอกพื้นที่ที่แมคาและผูเขามาติดตอหรือผาน
มาในเขตเทศบาลนํามาทิ้งรวมดวย ขยะจากแหลงกําเนิดถูกนําสูระบบการเก็บรวบรวมโดยพนักงาน
เทศบาล ขนสงจากเขตเทศบาลนําไปกําจัดในพื้นที่เขตองคการบริหารสวนตําบลศรีถอย ดังแสดงใน
ภาพที่ 3 
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ภาพที่  3  แสดงเสนทางการเกิดขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงกําเนิด(4,091กก./วัน) 
- ตลาดสด 2 แหง 
- รานอาหาร24 แหง 
- รานคา/รานชํา31 แหง 
- แผงลอยจําหนายอาหาร 29 แผง 
- สถานที่ราชการ 6 แหง 
- สถานศึกษา5แหง                                 
- สถานีอนามัย1แหง 
- โรงพยาบาล1แหง  
- คลินิกเอกชนและสถานพยาบาล5   

แหง 
- วัด5แหง 
- ครัวเรือน1,836 ครัวเรือน 

- อื่นๆ เชนขยะจากนอกพื้นที่ 

การเก็บรวบรวม 

- ระบบถังเดียว 

- ถังขยะพลาสติกความจุ200 
ลิตร วางหางกัน  20-50 ม. 
- เก็บทุกวันวันละ1ครั้งยกเวน
วันอาทิตย 
- พนักงานเก็บขยะประจํารถ 
4คน (ขับรถ1คน เก็บขยะ      
3 คน) 

การขนสง 

- รถบรรทุกขยะ 1 คัน 
ความจุ 10 ลบ.หลา 
- นําขยะไปทิ้ง ณ บานสันติ
สุข หมู 9 ตําบลศรีถอย หาง
จากเขตเทศบาล 6 กม.  
- นําขยะไปทิ้งที่บอขยะวัน
ละ 2 เที่ยว เที่ยวที่1เปนขยะ
จากตําบลศรีถอย เที่ยวที่2
เปนขยะจากตําบลแมใจ 

        ขยะครัวเรือน 330 ตัวอยาง 
- นําขยะไปทําปุย 29.7% 
- นําขยะไปเปนอาหารสัตว 46.7% 
- แยกขยะไวขาย 83.3% 
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2.2 ปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอย 
 จากการชั่งน้ําหนักขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจระหวางวันที่ 8 เมษายน -19 กรกฎาคม 
2551 และการสุมคัดแยกองคประกอบขยะมูลฝอยระหวางวันที่ 4 มิถุนายน – 8 กรกฎาคม 2551 
พบวา 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยรวมเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล จํานวน 4,091 กิโลกรัมตอวัน 
2. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะทั่วไป จํานวน 394.37 กิโลกรัมตอวัน (9.64 %) 
3. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะยอยสลายได จํานวน 2,970.07 กิโลกรัมตอวัน (72.60 %) 
4. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะรีไซเคิล จํานวน 691.79 กิโลกรัมตอวัน (16.91 %) 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะมีพิษ จํานวน 34.77 กิโลกรัมตอวัน (0.85 %) 

(รายละเอียดการเก็บตัวอยางปริมาณและองคประกอบขยะมูลฝอย สามารถดูไดที่ภาคผนวก ง ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4  แสดงองคประกอบของขยะเทศบาลตําบลแมใจจาํแนกตามประเภทขยะมูลฝอย 
 
 

ขยะยอยสลายงาย ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป ขยะอันตราย/มีพิษ

72.6% 

16.91% 

9.64% 

0.85% 



70 
 

 

2.3 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีสําคัญในเขตบริการเทศบาลตําบลแมใจ 
1. ตลาดสด  2 แหง 
2. รานอาหาร 24 แหง 
3. รานคา/รานชํา 31 แหง 
4. แผงลอยจําหนายอาหาร จํานวน 29 แผง 
5. สถานที่ราชการ 6 แหง 
6. สถานศึกษา 5 แหง (มัธยมนอกเขต 1 แหง)                                                                         
7. สถานีอนามัย 1 แหง 
8. โรงพยาบาล 1 แหง (นอกเขต) 
9. คลินิกเอกชนและสถานพยาบาล 5    แหง 
10. วัด  5 แหง 
11. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 3 แหง (นอกเขต) 
12. ครัวเรือน 1,836 ครัวเรือน 

 
2.4 ขอมูลท่ัวไปและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือนของกลุมตัวอยาง 

การศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือนของกลุมตัวอยางเปนการศึกษาโดย
การเก็บขอมูลเชิงปริมาณของการวิจัยคร้ังนี้โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูมีหนาที่หลักใน
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเขตเทศบาลตําบลแมใจทั้ง 11 หมูบาน โดยสัมภาษณ ครัวเรือน
ละ 1 คน รวม 330 ตัวอยาง ผลการศึกษา พบวา 
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2.4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
ตารางที่  2 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง(n=330) จํานวน(คน) รอยละ 

เพศ 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
124 
206 

 
37.6 
62.4 

อายุ  
ต่ํากวา 20 ป 
21-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 
60 ปขึ้นไป 
อายุเฉล่ีย 50.8  ป สูงสุด 84 ป ต่ําสุด13 ป, SD = 14.2 

 
16 
11 
35 
99 
96 
73 

 
4.8 
3.3 
10.6 
30.0 
29.1 
22.1 

 

อาชีพหลัก 
เกษตรกร 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
อ่ืนๆ(ไมมีงานทํา.ผูสูงอายุ) 
รับจาง 
รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
นักเรียน/นักศึกษา 

 
140 
62 
47 
41 
30 
10 

 
42.4 
18.8 
14.2 
12.4 
9.1 
3.0 

การศึกษา 
ประถมศึกษา 
ไมไดเรียนหนังสือ 
ปริญญาตรี  
มัธยมศึกษาตอนตน  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
สูงกวาปริญญาตรี 
อนุปริญญา 

 
182 
57 
29 
28 
27 
4 
3 

 
55.2 
17.3 
8.8 
8.5 
8.2 
1.2 
0.9 
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ตารางที่  2 (ตอ) 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง(n=330) จํานวน(คน) รอยละ 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  
4 คน 
3 คน 
2 คน 
มากกวา 5 คน 
5 คน 
1 คน 
เฉล่ีย 3.48 คน 

 
109 
76 
67 
31 
27 
20 
 

 
33.0 
23.0 
20.3 
9.4 
8.2 
6.1 

 
รายไดเฉล่ียตอเดือนของครอบครัว 
ต่ํากวา 5,000 บาท 
5,001-10,000 บาท 
มากกวา 20,000 บาท 
10,001-15,000 บาท 
15,001-20,000 บาท 

 
217 
63 
34 
11 
5 

 
65.8 
19.1 
10.3 
3.3 
1.5 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
มากกวา 15 ป 
6-10 ป  
11-15 ป 
1-5 ป 
นอยกวา 1 ป   

 
303 
12 
7 
6 
2 

 
91.8 
3.6 
2.1 
1.8 
0.6 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศหญิง (รอยละ 62.4) อายุเฉลี่ย 50.8 ป อายุสูงสุด 84 ป อายุต่ําสุด 13 ป โดยสวนใหญมีอายุ
ระหวาง 41-50 ป (รอยละ 30) รองลงมา 51-60 ป (รอยละ 29.1) อาชีพหลักของกลุมตัวอยางสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 140 คน (รอยละ 42.4) รองลงมาเปนคาขาย/ธุรกิจสวนตัว 62 คน  
(รอยละ 18.8 ) กลุมตัวอยางสวนใหญเรียนจบชั้นประถมศึกษาจํานวน 182 คน รองลงมาไมไดเรียน
หนังสือจํานวน 57 คน ระดับปริญญาตรี 29 คน(รอยละ 55.2  ,17.3 และ 8.8 ตามลําดับ) จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน เฉลี่ย 3.84 คน สวนใหญ อาศัยอยู 4 คน จํานวน 109 หลัง รองลงมาอาศัยอยู     
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3 คน จํานวน 76 หลัง และ 2 คน จํานวน 67 หลัง (รอยละ 33, 23 และ 20.3 ตามลําดับ) รายไดเฉลี่ย
ตอเดือนของครอบครัวสวนใหญมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 217 คน ระหวาง 5,001-10,000 
บาท จํานวน 63 คน และมากกวา20,000 บาท จํานวน 34 คน (รอยละ 65.8, 19.1 และ10.3 
ตามลําดับ) สวนใหญอาศัยอยูในเขตเทศบาลมากกวา 15 ป จํานวน 303 คน (รอยละ 91.8) 

 
ตารางที่  3  การไดรับความรูและขอมูลเกี่ยวกับขยะในบานเรือน 

การไดรับความรูและขอมูลเก่ียวกับขยะในบานเรือน จํานวน(คน) รอยละ 

เคยไดรับความรูขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
เคย 
ไมเคย 

 
237 
93 

 
71.8 
28.2 

แหลงท่ีไดรับความรูขอมูลขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
เสียงตามสายในหมูบาน  
โทรทัศน 
การประชาสัมพันธของเทศบาล 
เจาหนาที่ของเทศบาล 
เอกสารเผยแพร    
วิทยุ    
อาสาพัฒนาสิ่งแวดลอม(อพส.) 

 
70 
51 
37 
32 
23 
18 
6 

 
29.5 
21.5 
15.6 
13.5 
9.7 
7.6 
2.5 

แหลงท่ีมาของขยะในบาน 
ตลาดสดในหมูบาน 
รานคา/รานชําในหมูบาน 
หางสรรพสินคาในตัวจังหวัด 
อ่ืนๆระบุ(บริษัทสงของมาที่รานโดยตรง) 

 
314 
12 
3 
1 

 
95.2 
3.6 
0.9 
0.3 

ปริมาณขยะตอวัน  
นอยกวา 1 กิโลกรัม 
ระหวาง 1 – 2 กิโลกรัม 
มากกวา 2 กิโลกรัม 
เฉล่ีย  1.2 กก. สูงสุด 10 กก.ต่ําสุด 0.2 กก .SD=1.2 

 
109 
195 
26 

 
33.0 
59.1 
7.9 
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ตารางที่  3 (ตอ) 

การไดรับความรูและขอมูลเก่ียวกับขยะในบานเรือน จํานวน(คน) รอยละ 

ประเภทขยะในบานเรือน (ตอบไดมากกวา  1 ขอ เรียงลําดับ) 
ขยะที่มีมากอันดับ 1 คือ พลาสติก 
ขยะที่มีมากอันดับ 2 คือ เปลือกผลไมเศษผัก เศษอาหาร 
ขยะที่มีมากอันดับ 3 คือ กระดาษ 

 
185 
142 
175 

 
56.1 
43.0 
53.0 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 3 การไดรับความรูและขอมูลเกี่ยวกับขยะในบานเรือนพบวา  

กลุมตัวอยางสวนใหญเคยไดรับความรูขาวสารเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 237 คน (รอยละ 
71.8) และสวนใหญไดรับความรูขอมูลขาวสารจากเสียงตามสายในหมูบานจํานวน 70 คน (รอยละ 
29.5) จากการดูโทรทัศน จํานวน 51 คน (รอยละ 21.5) แหลงที่มาของขยะในบานสวนใหญไดมา
จากการซื้อของที่ตลาดสดในหมูบาน จํานวน 314 คน (รอยละ 95.2) รองลงมาเปนรานคา/รานชําใน
หมูบาน จํานวน 12 คน (รอยละ 3.6) ปริมาณขยะตอวันโดยเฉลี่ยประมาณ 1.2 กิโลกรัม นอยกวา 1 
กก.จํานวน 109 คน ระหวาง1-2 กิโลกรัม จํานวน 195 คน และมากกวา 2 กิโลกรัม จํานวน 26 คน 
(รอยละ 33.0 , 59.1 และ 7.9 ตามลําดับ) และเมื่อพิจารณาตามประเภทของขยะโดยใหเรียงลําดับ
ตามน้ําหนักของขยะแตละประเภท พบวา กลุมตัวอยางที่มีขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปนอันดับ 1 
เปนประเภทพลาสติก จํานวน 185 คน (รอยละ 56.1) ขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปนอันดับ 2 คือ
เปลือกผลไมเศษผัก เศษอาหาร จํานวน 142 คน (รอยละ 43) และขยะเกิดขึ้นในครัวเรือนมากเปน
อันดับ 3 คือกระดาษ จํานวน 175 คน (รอยละ 53)  
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2.4.2 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในบานเรือน 
ตารางที่  4 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนําขยะมาจากแหลงกําเนิดขยะ
มูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การนําขยะมาจากแหลงกําเนิด 
1.เมื่อจับจายซื้อของจะนําตะกรา,ถุงผา หรือ
ภาชนะอื่นไปใสของ 
2.เมื่อจับจายซื้อของจะไมรับถุงพลาสติกมาก
เกินความจําเปน 
3.มักจะเลือกซื้อสินคาแบบชนิดเติม 
4.แนะนําสมาชิกในบานใหชวยกันลดขยะ 
5.เ ลือกใชผลิตภัณฑจากสมุนไพรทดแทน
สารเคมี  

 
149(45.2) 

 
102(30.9) 

 
239(72.4) 
261(79.1) 
131(39.7) 

 
76(23.1) 

 
183(55.5) 

 
65(19.7) 
56(17.0) 
81(24.5) 

 

 
105(31.8) 

 
45(13.6) 

 
26(7.9) 
13(3.9) 

118(35.8) 
 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 4 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนํา

ขยะมาจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเมื่อจับจายซื้อของจะนําตะกรา,ถุง
ผา หรือภาชนะอื่นๆไปใสของดวยทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 149 คน (รอยละ45.2) เมื่อจับจายซือ้
ของจะไมรับถุงพลาสติกมากเกินความจําเปนในบางครั้งจํานวน 183 คน (รอยละ55.5) เลือกซื้อ
สินคาแบบชนิดเติมทุกครั้งหรือบอยคร้ังจํานวน 239 คน (รอยละ 72.4) แนะนําสมาชิกในบานให
ชวยกันลดขยะทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 261 คน (รอยละ 79.1) เลือกใชผลิตภัณฑจากสมุนไพร
ทดแทนสารเคมีทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 131 คน (รอยละ 39.7)  

กลุมที่นําตะกราหรือถุงผาไปดวย บางครั้งและกลุมที่ไมเคยนําไปเลยใหเหตุผลวามักจะลืม 
ไมสะดวกที่จะนําตะกราหรือถุงผาไปดวย และรานคา/ตลาดอยูใกลบานและมีถุงพลาสติกใสของให
อยูแลว สวนกลุมที่ไมเคยปฏิเสธถุงพลาสติกเลยใหเหตุผลวาเกรงใจแมคาที่อุตสาหใสถุงใหแลว
และคิดวาไดถุงมามากก็ดีจะไดนํามาใชประโยชนอีกครั้ง เชนใสของหรือใสขยะทิ้ง ในสวนของการ
ใชสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดเติมกลุมที่ไมนิยมใชสินคาชนิดเติมใหเหตุผลวาครอบครัวอยูกันนอย
จึงซื้อแบบขวดเล็กๆเมื่อหมดก็ซ้ือขวดใหมแบบชนิดเติมเหมาะสําหรับบานที่มีคนอยูมากและการ
ใชผลิตภัณฑสมุนไพรทดแทนสารเคมีสวนใหญเปนการรวมกลุมของแมบานในชุมชนจัดทํา
ผลิตภัณฑสมุนไพรใชเองในชุมชน เชน น้ํายาลางจาน แชมพู สบู 
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ตารางที่  5  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
1.การจัดหาถังขยะที่ใชในบานถูกสุขลักษณะ
(ไมร่ัว ไมซึม มีฝาปดมิดชิด) 
2.การจัดหาถังขยะในบานมีขนาดพอดีกับ
ปริมาณขยะในครัวเรือน  
3.การจัดวางถังขยะจัดวางไวบริเวณที่สะดวกตอ
การใชงาน  
4.การทิ้งขยะของสมาชิกในบานจะทิ้งขยะมูล
ฝอยลงถังขยะที่จัดเตรียมไว 
 

 
276(83.6) 

 
308(93.3) 

 
315(95.5) 

 
308(93.3) 

 

 
26(7.9) 

 
16(4.8) 

 
12(3.6) 

 
17(5.2) 

 

 
28(8.5) 

 
6(1.8) 

 
3(0.9) 

 
5(1.5) 

 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 5 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจัดหาถังขยะที่ใชในบานถูกสุขลักษณะ จํานวน 
276 คน จัดหาถังขยะในบานที่มีขนาดพอดีกับปริมาณขยะในครัวเรือนจํานวน 308 คน จัดวางถัง
ขยะไวบริเวณที่สะดวกตอการใชงาน จํานวน 315 คน และสมาชิกในบานทิ้งขยะมูลฝอยลงถังขยะที่
จัดเตรียมไว จํานวน 308 คน (รอยละ 83.6 , 93.3 , 95.5 และ 93.3) ตามลําดับ ถังขยะที่ไมถูก
สุขลักษณะที่พบจากการสังเกต คือเปนตะกราพลาสติก ตะกราไมไผ และไมมีฝาปด 
 
ตารางที่  6  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง 
ทุกคร้ังหรือ

บอยคร้ัง(รอยละ) 
บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การคัดแยกขยะมูลฝอย 
1.ขยะที่เกิดขึ้นในบานจะแยกเปนประเภทตางๆ 
2.มีการแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ  ออกจาก
ขยะประเภทอื่นๆ    
3.มีการแยกขยะที่ขายได เชน ขวดแกว 
พลาสติก กระดาษ ออกจากขยะประเภทอื่นๆ 

 
238(72.1) 
168(50.9) 

 
275(83.3) 

 

 
37(11.2) 
47(14.2) 

 
18(5.5) 

 

 
55(16.7) 
115(34.8) 

 
37(11.2) 
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ผลการศึกษาจากตารางที่ 6 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะมูลฝอย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะแยกขยะที่เกิดขึ้นในบานเปนประเภทตางๆ เชน 
แยกเศษอาหารเศษผักไวทําปุยและเปนอาหารสัตวเล้ียง แยกแกว พลาสติก กระดาษไวขาย และแยก
ขยะที่ทําประโยชนไมไดแลวทิ้งถังขยะเทศบาล จํานวน 238 คน (รอยละ72.1)  

นอกจากการแยกขยะเปนประเภทตางๆแลว พบวากลุมตัวอยางสวนใหญจะแยกขยะที่ขาย
ไดออกจากขยะประเภทอื่น จํานวน 275 คน (รอยละ 83.3) และแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ  
ออกจากขยะประเภทอื่นๆทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 168 คน (รอยละ 50.9)  

ในกลุมที่มีการแยกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษออกจากประเภทอื่นใหขอมูลวาสาเหตุที่แยก
ออกเพราะกลัวจะเกิดอันตรายแกพนักงานเก็บขยะและการปนเปอนสิ่งแวดลอมแตเมื่อแยกแลวก็ไม
รูจะทิ้งที่ไหนจึงนําไปทิ้งที่ถังขยะของเทศบาลเหมือนเดิม และมีบางคนที่ใหขอมูลวาแยกขยะ
อันตรายออกมาแลวก็เก็บแยกไวอยางดีแตก็ไมรูวาจะนําไปกําจัดตออยางไร 
 
ตารางที่  7  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง ทุกคร้ังหรือ
บอยคร้ัง(รอยละ) 

บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การกําจัดขยะมูลฝอย 
1.ขยะที่เกิดขึ้นในบานจะถูกรวบรวมนําไปทิ้งที่
ถังขยะของเทศบาล 
2.เ คยนํ าขยะที่ เ กิ ดขึ้ น ในบ านไปทิ้ ง ในที่
สาธารณะหรือแมน้ําลําคลอง 
3.การทิ้งขยะมูลฝอยลงถังขยะของเทศบาล จะ
ทิ้งตามวัน เวลาและสถานที่ที่เทศบาลกําหนด 

 
310(93.9) 

 
0 
 

296(89.7) 
 

 
20(6.1) 

 
0 
 

13(3.9) 
 

 
0 
 

330(100) 
 

21(6.4) 
 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 7 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการกําจัด

ขยะมูลฝอย พบวาสวนใหญขยะที่เกิดขึ้นในบานจะถูกรวบรวมนําไปทิ้งที่ถังขยะของเทศบาลทุก
คร้ังหรือบอยครั้ง จํานวน 310 คน (รอยละ 93.9) และไมพบวามีกลุมตัวอยางเคยนําขยะที่เกิดขึ้นใน
บานไปทิ้งในที่สาธารณะหรือแมน้ําลําคลอง การทิ้งขยะของกลุมตัวอยางสวนใหญจะทิ้งตามวัน 
เวลาและสถานที่ที่เทศบาลกําหนดจํานวน 296 คน (รอยละ 89.7)  
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ตารางที่  8  การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 

การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยาง ทุกคร้ังหรือ
บอยคร้ัง(รอยละ) 

บางครัง้
(รอยละ) 

ไมเคยเลย
(รอยละ) 

การนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชน 
1.ขยะประเภทที่ ยอยสลายง าย  เชนเศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหารจะนําไป หมักทําปุย 
2.ขยะประเภทที่ ยอยสลายง าย  เชนเศษผัก 
เปลือกผลไม เศษอาหารจะนําไป เปนอาหาร
สัตว 
3.ถาในบานมีกระดาษที่ใชแลวหนึ่งหนา จะ
นํามาใชประโยชนในหนาที่เหลือ 
4.ถุงพลาสติกที่ ใชแลวแตยั งสภาพดีอยู จะ
นํามาใชซํ้าอีกครั้ง 
5.ส่ิงของเครื่องใช เชน เครื่องเรือนเกา เสื้อผาเกา 
จะนํามาซอมแซม ดัดแปลง ใหใชประโยชนได
อีก 

 
98(29.7) 

 
154(46.7) 

 
 

170(51.5) 
 

256(77.6) 
 

229(69.4) 

 
35(10.6) 

 
41(12.4) 

 
 

142(43.0) 
 

64(19.4) 
 

89(27.0) 

 
197(59.7) 

 
135(40.9) 

 
 

18(5.5) 
 

10(3.0) 
 

12(3.6) 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 8 การปฏิบัติในชีวิตประจําวันของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการนํา

ขยะมูลฝอยไปใชประโยชน พบวากลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยนําขยะประเภทที่ยอยสลายงาย เชน
เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหารไปหมักทําปุยเลย จํานวน 197 คน (รอยละ59.7) นอกจากจะมกีารนาํ
ขยะประเภทยอยสลายงายไปหมักทําปุยแลวกลุมตัวอยางบางคนยังนําขยะประเภทยอยสลายงายไป
เปนอาหารสัตว เชนใชเล้ียงไก เล้ียงหมู เล้ียงปลา เปนตน โดยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญนําขยะ
ประเภทยอยสลายงายไปเปนอาหารสัตวทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 154 คน (รอยละ 46.7)  

กลุมตัวอยางสวนใหญถาในบานมีกระดาษที่ใชแลวหนึ่งหนา จะนํามาใชประโยชนใน
หนาที่เหลือทุกครั้งหรือบอยครั้ง จํานวน 170 คน (รอยละ 51.5) การใชประโยชนจากขยะประเภท
ถุงพลาสติก พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะนําถุงพลาสติกที่ใชแลวแตยังสภาพดีอยูมาใชซํ้าทุกครั้ง
หรือบอยครั้ง จํานวน 256 คน (รอยละ 77.6)  

กลุมตัวอยางสวนใหญ จะมีการดัดแปลง ซอมแซม ส่ิงของเครื่องใชในบาน เชน เครื่อง
เรือนเกา เสื้อผาเกา ใหสามารถใชประโยชนไดอีก จํานวน 229 คน(รอยละ 69.4)  
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2.4.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ 
ตารางที่  9  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ 

ความคิดเห็น เห็นดวย 
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ไมเห็นดวย 
(รอยละ) 

1.การคัดแยกขยะในครัวเรือนเพื่อนําไปขายหรือใช
ประโยชนจะชวยใหปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไป
กําจัดลดลง 
2.เทศบาลควรมีการณรงคและประชาสัมพันธเร่ืองการ
จัดการขยะมูลฝอยใหมากขึ้น 
3.เทศบาลควรจัดเก็บขยะโดยแยกเปนประเภทตางๆ 
4.การจัดการขยะมูลฝอยเปนหนาที่ของทุกคนไม
เฉพาะแตเทศบาลเทานั้น 
5.การคัดแยกขยะตองเริ่มตั้งแตในครัวเรือน 
6.การจัด เก็บขยะของ เทศบาลจัด เก็บในเวลาที่
เหมาะสม 
7.การมีสวนรวมของประชาชนจะชวยใหการจัดการ
ขยะของเทศบาลประสบความสําเร็จ 
8.เทศบาลควรมีกฎระเบียบเพื่อควบคุมไมใหมีการทิ้ง
ขยะในที่สาธารณะ 
9.ถังขยะที่เทศบาลจัดไวใหในปจจุบันจัดวางไวใน
บริเวณที่เหมาะสม 
10.พนักงานจัดเก็บขยะใหบริการดวยความเปนมิตร 
สุภาพเรียบรอย 
11.ถังขยะที่ เทศบาลจัดไวใหในปจจุบันมีจํานวน
เพียงพอ 
12.การจัดเก็บขยะของเทศบาลจัดเก็บไดหมดไมเหลือ
ขยะตกคาง  

321(97.3) 
 
 

314(95.2) 
 

307(93.0) 
306(92.7) 

 
306(92.7) 
304(92.1) 

 
300(90.9) 

 
300(90.9) 

 
297(90.0) 

 
285(86.4) 

 
279(84.5) 

 
269(81.5) 

 

9(2.7) 
 
 

15(4.5) 
 

22(6.7) 
23(7.0) 

 
24(7.3) 
24(7.3) 

 
30(9.1) 

 
29(8.8) 

 
27(8.2) 

 
43(13.0) 

 
32(9.7) 

 
52(15.8) 

 

0 
 
 

1(0.3) 
 

1(0.3) 
1(0.3) 

 
0 

2(0.6) 
 
0 
 

1(0.3) 
 

6(1.8) 
 

2(0.6) 
 

19(5.8) 
 

9(2.7) 
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ผลการศึกษาจากตารางที่ 9 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
แมใจในปจจุบัน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มากกวารอยละ 80 เห็นดวยกับการใหบริการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน โดยกลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดในเรื่องการคัด
แยกขยะในครัวเรือนเพื่อนําไปขายหรือใชประโยชน จะชวยใหปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไป
กําจัดลดลง จํานวน 321 คน (รอยละ 97.3) รองลงมาไดแก เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ 
เร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยใหมากขึ้น จํานวน 314 คน (รอยละ 95.2) และเทศบาลควรจัดเก็บขยะ
โดยแยกเปนประเภทตางๆ จํานวน 307 คน (รอยละ 93) สวนความคิดเห็นที่กลุมตัวอยางเห็นดวย
นอยที่สุดคือ การจัดเก็บขยะของเทศบาลจัดเก็บไดหมดไมเหลือขยะตกคาง จํานวน 269 คน รอยละ 
(81.5) 
 
3. ปญหา อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 

จากการสัมภาษณนายกเทศมนตรีตําบลแมใจ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
พนักงานเก็บขยะเทศบาลตําบลแมใจ พบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบล
แมใจ ประกอบดวยปญหาใหญๆ 3 ดาน ดังนี้ 
 3.1 ปญหาดานบุคลากร  
 พบวาบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ มีหลาย
ระดับ ประกอบดวยขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และลูกจางที่รับเหมาเปนงานๆไป ทํา
ใหเกิดความแตกตางกันดานความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแบงได
เปน ในกลุมผูบริหารเทศบาล สภาเทศบาล และขาราชการผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง มีความรู
ความเขาใจและตระหนักถึงปญหาขยะมูลฝอย เปนอยางดี แตเจาหนาที่กองสาธารณสุขที่เปน
ขาราชการมีเพียง 3 คนเทานั้นจึงทําใหงานคอนขางหนัก เพราะงานเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเปน
เร่ืองใหญ เปนการปรับเปล่ียนดานพฤติกรรม ตองใชเวลาและการประสานงานที่เขมขน ตอเนื่อง 
ในสวนของบุคลากรกลุมอื่นๆในเทศบาลยังคงปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายเปนงานๆไปยัง
อยูในตําแหนงงานที่ไมลงตัว และทํางานไมเต็มศักยภาพ  
 บุคลากรอีกกลุมหนึ่งที่เทศบาลตําบลแมใจใหความสําคัญไดแก ประชาชนทั่วไป สวนใหญ
ยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ยังคงทิ้งขยะโดยมอบใหเปนภาระ
แกเทศบาลเพียงอยางเดียว ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหทุกคนตองเรงรีบทํามาหา
กินทําใหไมมีเวลามารวมกิจกรรมตางๆที่ทางเทศบาลจัดขึ้น ทําใหกลุมนี้ยังไมใหความรวมมือ
เทาที่ควร ประกอบกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเปนเรื่องที่ตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม             
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จึงตองใชเวลานานในการใหความรูความเขาใจ จนเกิดความตระหนัก และเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในที่สุด 
 บุคลากรอีกกลุมหนึ่งที่สําคัญไดแก บุคลากรในเครือขายที่ทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย 
ไดแก บุคลากรในสถานที่ราชการ องคกรตางๆ โรงเรียน วัด องคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง 
สวนใหญยังไมไดเขามามีสวนรวมและรับรูปญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล และยัง
ไมมีองคกรใดที่มีการรณรงคลดขยะและแกปญหาขยะมูลฝอยรวมกับเทศบาลอยางจริงจัง 
 
 3.2 ปญหาดานงบประมาณ 
 งบประมาณสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ใชงบประมาณจาก
งบประมาณรายจายทั่วไปในแตละปงบประมาณ และรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการ
ขยะมูลฝอยครัวเรือนละ 10 บาทตอเดือน เทานั้น ซ่ึงเมื่อเทียบสัดสวนกับงบประมาณดานอื่นๆ 
งบประมาณสวนนี้ใชคอนขางมากและมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยสวนใหญงบประมาณสิ้นเปลือง
ไปกับ การจางบุคลากรในการทําความสะอาด การจัดซื้อ บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณตางๆ และที่สําคัญ
ขณะนี้พื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยกําลังจะไมสามารถรองรับขยะไดอีกตอไปในระยะเวลาอันใกล 
และหากจะซื้อที่ดินแหงใหมตองใชงบประมาณคอนขางสูง สภาเทศบาลจึงยังไมเห็นชอบที่จะให
จัดหาที่ดินผืนใหมเพราะงบประมาณของเทศบาลมีจํากัดเกรงวาหากใชไปในการจัดซื้อที่ดินเพื่อ
กําจัดขยะก็จะไมมีงบประมาณสําหรับทํากิจกรรมดานอื่นๆ 
 
 3.3 ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันมีการจัดทําแผนงานรองรับทั้ง
แผนระยะสั้นระยะยาว โดยกําหนดในเทศบัญญัติรายจายประจําป โดยกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเปนผูจัดทําแผนรวมกับเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน แตกระบวนการจัดทําแผน
ยังคงเปนแผนที่ยังไมชัดเจน ขาดความตอเนื่องและขาดกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน ยังไม
มีระบบ การติดตามประเมินผลที่ชัดเจน บางแผนที่ไดบรรจุเขาในวาระแลวก็ยังไมไดดําเนินการให
เปนรูปธรรม การจัดการปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบันจึงยังคงเปนการจัดทําแผน
แกไขปญหาโดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ การประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจแกประชาชนยังคง
เปนความตระหนักสวนตัวของผูบริการและเจาหนาที่ในกองสาธารณสุขฯที่ใหความสําคัญและ
ประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจแกประชาชนในทุกโอกาส 
 แตอยางไรก็ตามในสวนของผูบริหารเทศบาลไดมีนโยบายรองรับในเรื่องการแกไขปญหา
ขยะมูลฝอยในระยะยาว โดยเนนการสงเสริมใหความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกลุมเยาวชน 
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บูรณาการกับแผนงานและกิจกรรมอื่นๆ สรางเปนศูนยการเรียนรู และจัดแบงงบประมาณออกเปน 
3 สวนเพื่อใหเกิดกิจกรรมรองรับที่ชัดเจน ไดแก  
 งบประมาณสวนที่ 1 ใชสําหรับการบริหารจัดการเพื่อลดขยะและนําขยะไปใชประโยชน
ในระดับครัวเรือนโดยชุมชนเปนผูบริหารงบประมาณเอง 
 งบประมาณสวนที่ 2 ใชสําหรับการบริหารจัดการเรื่องการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ และ
ประหยัด 
 งบประมาณสวนที่ 3 ใชสําหรับการกําจัดหรือทําลายขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ไมกอ
มลพิษตอส่ิงแวดลอม 
 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
โดยประยุกตใช เทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ในการระดมการมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดเสีย (Stakeholders) คร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม (Participatory Action Research หรือ PAR )  (ชอบ เข็มกลัด และ โกวิทย พวงงาม, 2547)   
ดังนี้ 
 
ระยะกอนทําวิจัย (Pre - Research Phase) หรือขั้นตอนการเตรียมชุมชน  

ในระยะกอนทําวิจัยนี้ ผูศึกษาไดประสานงาน กับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่ง 
แวดลอม เทศบาลตําบลแมใจ ซ่ึงเดิมเคยเปนเจาหนาที่สาธารณสุขและเคยทํางานรวมกับผูศึกษามา
กอน ประกอบกับผูศึกษามักจะไดรับเชิญใหมาเปนวิทยากรเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมและขยะมูล
ฝอยใหแกเทศบาลตําบลแมใจอยูเสมอ อีกทั้งผูศึกษาเปนคนในพื้นที่ รูจักคนในพื้นที่คอนขางมาก 
จึงทําใหการประสานงานเปนไปดวยความราบรื่น ประกอบกับเทศบาลไดมีโครงการรองรับเรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอย ปงบประมาณ 2551 อยูแลว ไดแกโครงการ “พัฒนารูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ปงบประมาณ 2551 เขตเทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา” โดยใชงบประมาณ
จากเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2551 หมวด คาตอบแทนใชสอย เปนเงินทั้งสิ้น  
100,000 บาท(หนึ่งแสนบาทถวน)และกิจกรรมในโครงการดังกลาวหลายกิจกรรมมีความสอดคลอง 
กับงานวิจัยพอดี เชน การประชุมเสวนาผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล แกนนําชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานการจัดการขยะมูลฝอย ผูวิจัยจึงไดหารือและ ทําแผนการ
ปฏิบัติงานรวมกันกับเทศบาลโดยบูรณาการงานวิจัยและโครงการของเทศบาลเขาดวยกัน จากนั้นผู
ศึกษาไดมีโอกาสนําเสนอโครงรางวิจัย และชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยแกที่ประชุมสภา
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เทศบาล เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2551 ซ่ึงที่ประชุมไดใหความรวมมือและเสนอขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการวิจัยคอนขางมาก 

จากนั้น ผูศึกษา จึงเริ่มทําการสํารวจและศึกษาบริบทและขอมูลตางๆ ของเทศบาลทั้งจาก
เอกสารสรุปผลการดําเนินงาน แผนระยะ 5 ป แผนระยะ 3 ป เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2551 ทะเบียนผูประกอบการตางๆในเขตเทศบาล และจากการสอบถามเจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จากกองอื่นๆที่เกี่ยวของ และไดรวบรวมขอมูลไวทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ นอกจากนั้นยังไดมีการสํารวจขอมูลเพิ่มเติมในสวนของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาล โดยเทศบาลจะทําการชั่งน้ําหนักขยะตั้งแตวันที่ 8 เมษายน - 5 กรกฎาคม 2551 นอกจาก
การศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลแลว งานวิจัยคร้ังนี้ยังมีเครือขายการทํางานอีก 1 องคกรที่สําคัญคือ 
องคการบริหารสวนตําบลศรีถอย ซ่ึงเปน อบต. ที่อยูติดกับเทศบาลตําบลแมใจและสถานที่กําจัด
ขยะของเทศบาลก็ตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต. ศรีถอยดวย ในปงบประมาณ 2551 เทศบาล
ตําบลแมใจไดจัดงบประมาณอุดหนุนแก อบต. ศรีถอย 100,000 บาท ซ่ึงงบประมาณสวนหนึ่ง 
อบต. ศรีถอยไดจางชาวบานใหชวยกันคัดแยกองคประกอบขยะจากเทศบาลตําบลแมใจ ระหวาง
วันที่ 4 มิถุนายน - 8 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงไดนําขอมูลผลการคัดแยกองคประกอบขยะดังกลาวมาใช
ในงานวิจัยนี้ดวย 
 ในขั้นตอนการเตรียมชุมชนนี้ ผูศึกษาไดรวมกับเทศบาลพิจารณาคัดเลือกชุมชนและ
กลุมเปาหมายที่จะเขารวมในงานวิจัย จึงไดตกลงวาจะดําเนินการในทุกหมูบานเขตเทศบาลตําบล
แมใจซึ่งมีทั้งสิ้น 11 หมูบาน(ตําบลแมใจ 5 หมูบาน,ตําบลศรีถอย 6 หมูบาน) และกลุมเปาหมายที่จะ
เขารวมในกิจกรรมการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวย สมาชิกสภา
เทศบาลตําบลแมใจ  ผูนําชุมชน  เจาหนาที่และลูกจางกองสาธารณสุขเทศบาลตําบลแมใจ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ตัวแทนผูรับผิดชอบการจัดการขยะในครัวเรือน และตัวแทน
นักวิชาการหรือขาราชการในหมูบาน ใหมารวมคิด รวมหารือและรวมพลังในเชิงสรางสรรค เพื่อ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C 
(Appreciation Influence Control) ในการระดมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
ดังกลาว 
 จากนั้นผูวิจัยไดมีการเตรียมคนและเตรียมความพรอมเครือขาย โดยระดมความรวมมือจาก
บุคคล 3 ฝาย ที่เกี่ยวของ ไดแก  

1. ชาวบาน ที่เปนตัวแทนของชุมชน ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน อสม. 
ซ่ึงบุคคลกลุมนี้เปนบุคคลที่คอนขางมีความรูและมีการติดตอประสานงานกับเทศบาลและชาวบาน
อยูเสมอ รวมทั้งเปนผูรูถึงทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากร
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มนุษยที่เปนแหลงรวมของภูมิปญญาชาวบานและเปนตนทุนทางสังคมภายในชุมชนที่มีอยูและ
สามารถนําออกมาพัฒนากอใหเกิดประโยชนกับชุมชนได ในกลุมนี้ไดมีการนําไปศึกษาดูงานการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เทศบาลตําบลฝาง จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ 27 พฤษภาคม 2551 และจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยแกกลุมนี้เพื่อใหเปนเครือขายความรวมมือในชุมชน ใน
วันที่ 28 และ 29  พฤษภาคม 2551 

2. นักวิจัย ไดแกผูศึกษาเองที่ไดศึกษาขอมูลความรู เกี่ยวกับงานวิจัยที่ศึกษาใหมากที่สุด 
รวมทั้งศึกษาระเบียบวิจัยเพื่อใหงานวิจัยถูกตองตามหลักวิชาการ สามารถนําไปใชประโยชนและ
อางอิงได 

3. นักพัฒนา (Change Agent/Catalyst) นักพัฒนาที่รวมในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดประสาน
ขอความรวมมือจากจากขาราชการหลายหนวยงาน ไดแก เจาหนาที่เทศบาลตําบลแมใจ ครูจาก
โรงเรียนแมใจวิทยาคม นักวิชาการสาธารณสุขจากโรงพยาบาลแมใจและสถานีอนามัยตําบลแมใจ  
เจาหนาที่จาก อบต.ศรีถอย เจาหนาที่จากเขตรักษาพันธุสัตวปาเวียงลอ ซ่ึงนักพัฒนาเหลานี้มีสวน
สําคัญในการวิจัย เพราะเปนผูทํางานใกลชิดกับชุมชน และเปนผูมีประสบการณดานการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยเทคนิค A-I-C 

 
ระยะของการทําวิจัย (Research Phase)  

ในขั้นตอนนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) ในการ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยโดยการประยุกตใชเทคนิค A-I-C ซ่ึงผูวิจัย ได
ประสานงานรวมกับเทศบาลตําบลแมใจจัดทีมวิทยากรกระบวนการขึ้น 1 ทีม ประกอบดวย ผูศึกษา
และนักพัฒนาที่ไดกลาวถึงกอนหนานี้ รวมทั้งสิ้น 10 คน ซ่ึงไดมีการนําทีมวิทยากรกระบวนการ
รวมรับฟงการบรรยายและแลกเปลี่ยนประสบการณการใชเทคนิค A-I-C กับคุณสุภัทร ชูประดิษฐ  
นักศึกษาปริญญาเอกสาขาการวิจัยและพัฒนาการศึกษา แขนงวิชาการวิจัยและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และเปนผูทําวิทยานิพนธ ขณะศึกษาระดับ
มหาบัณฑิตเรื่อง การใชเทคนิค เอไอซี ในการแกปญหานักเรียนติดเกมคอมพิวเตอรออนไลนใน
โรงเรียนปลองวิยาคม อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2551 ณ สโมสรนักศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม จากนั้นจึงไดมีการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการและ
จัดทําตารางการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย โดยการประยุกต 
ใชเทคนิค A-I-C หลังจากจัดทําตารางการประชุมเชิงปฏิบัติการแลว ไดมีการแบงงานและ
มอบหมาย ภารกิจในทีมงานตามความรูความสามารถ และไดทดลองจัดกิจกรรมในกลุมตัวแทน
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ชุมชนเมื่อวันที่ 28 และ 29 พฤษภาคม 2551 จากนั้นไดแกไขปรับปรุงเนื้อหา เวลา และข้ันตอน
เพื่อใหมีความเหมาะสมมากที่สุด (ดูรายละเอียดตารางการประชุมไดในภาคผนวก ค) 

เมื่อมีความพรอมเรื่องการจัดกิจกรรมและวิทยากรแลว ผูศึกษาจึงไดประสานงานกับ
ทีมงานจากเทศบาลเพื่อกําหนดวัน เวลา สถานที่ จัดกิจกรรม และกลุมเปาหมายใหครอบคลุมผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุม และไดกําหนดวันที่จัดกิจกรรมเปนวันที่ 7 และ 8 สิงหาคม 2551                       
ณ หอประชุมวัดโพธาราม โดยกําหนดใหวันแรก เปนการจัดกิจกรรมในหมูบานเขตตําบลแมใจ 
และวันที่สองเปนการจัดกิจกรรมในหมูบานเขตตําบลศรีถอย ผลการประสานงานกลุมเปาหมายเขา
รวมกิจกรรม พบวา มีผูเขารวมกิจกรรมทั้งสองวัน ดังนี้ 

- ผูใหญบานหรือผูแทน 13 คน  
- เจาหนาที่และลูกจางกองสาธารณสุขเทศบาลตําบลแมใจ 4 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 25 คน  
- ตัวแทนผูรับผิดชอบการจัดการขยะในครัวเรือน 75 คน  
- ตัวแทนเยาวชน 3 คน 
- ขาราชการและขาราชการบํานาญ 5 คน  

การดําเนินกิจกรรมดังกลาวเร่ิมตนดวยการลงทะเบียนผูเขารวมประชุมตามกลุมเปาหมาย
ของแตละหมูบานเพื่อใหทราบวาผูเขารวมกิจกรรมของแตละหมูบานมีผูมีสวนไดสวนเสียครบถวน
หรือไม ผูรวมประชุมทยอยมาลงทะเบียนตั้งแตเวลา 08.30 น. สวนใหญมีความกระตือรือรนทีจ่ะเขา
รวมกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูจัดการขยะในครัวเรือนและกลุมขาราชการบํานาญ ซ่ึงไม
เคยเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลมากอน  

“ วันนี้มากับพอหลวง จะมาผอเลาะวาเปนยะจะไดกั๋น ขี้หญาบานเฮามันนักแตกะ” 
(วันนี้มากับผูใหญบาน จะมาดูวาเขาทําอะไรกัน ขยะในบานเรามีมากจริงหรือเปลา) 
“ อสม.เลาฮื้อฟงวาเปนมีรูปขยะบานเฮาหื้อผอตวย นากลัวขนาดกะ” 
(อสม.เลาใหฟงวาจะมีรูปขยะในชุมชนใหดูดวย เห็นวานากลัวมาก) 
“ เฮาอยูบานก็อยูบดาย วันนี้มาประชุมเผื่อจะไดมีอะหยังชวยเหลือบานเฮาพอง” 
(อยูบานก็อยูเฉยๆ วันนี้มาประชุมเผื่อจะมีอะไรชวยเหลือชุมชนไดบาง) 
ในกลุมผูนําชุมชนและ อสม.ซ่ึงไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลแมใจมาแลวหลายกิจกรรม หลายคนมาพูดคุยกับผูวิจัยและเจาหนาที่จากเทศบาลวามี
การประชุมชนกันหลายงานและที่นําคนในชุมชนมารวมกิจกรรมนอยเพราะเปนชวงฤดูทํานา 
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“ ชวงนี้ฝนตก เปนยะนากั๋น คนเลยมาไดนอยไปหนอย ถาเปนปายเดือนสิงหา คนเปอ
เลอะ” (ชวงนี้ฝนตก สวนใหญจะไปทํานาจึงมีคนมานอยถาเปนชวงปลายเดือนสิงหาคมคนจะ
มารวมประชุมมากกวานี้) 

 
“ วันนี้ประชุมจนกั๋นหลายงาน แบงกันไป ผูชวยไปปูน ผมมาเพ” 
(วันนี้มีประชุมหลายงาน จึงแบงกันไปประชุมผมจึงมาประชุมที่นี่และใหผูชวยไปประชุม

งานอื่นแทน) 
เมื่อทุกคนลงทะเบียนพรอมแลวจึงไดเร่ิมพิธีเปด ในเวลา 09.10 น. โดย นายสุรเกียรติ เพชร

ประดับ นายกเทศมนตรีตําบลแมใจ เปนประธานในการเปด ซ่ึงไดกลาวถึงวัตถุประสงคความ
เปนมาของการจัดกิจกรรม และนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจ ใหผู
รวมกิจกรรม ทราบวาเทศบาลเห็นความสําคัญและเปนเรื่องที่ทุกคนตองมาชวยกันแกไขปญหา
รวมกันอยางเปนระบบระเบียบวิเคราะหตนตอของปญหาที่แทจริง ตอมาพิธีกรไดแนะนําทีม
วิทยากรกระบวนการใหผูรวมกิจกรรมไดรูจัก และผอนคลายดวยการออกกําลังกายยืดเหยียด
กลามเนื้อ 16 ทา เลนเกม เลานิทานตลก ส้ันๆประมาณ 10 นาที เมื่อเห็นวาทุกคนในที่ประชุมมี
ความพรอม วิทยากรจึงนําเขาสูกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยใชเทคนิค A-I-C  ซ่ึงผลการศึกษา ขอนําเสนอและอธิบายตามลําดับขั้นตอนของ
เทคนิค A-I-C  6 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
ประชุมปฏิบัติการ 1 สถานการณปญหาขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจปจจุบัน (A1) 

ในขั้นตอนนี้เปนการนําเสนอภาพสถานการณปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ มี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมทราบสถานการณและสรางความตระหนักเกี่ยวกับปญหาขยะ
มูลฝอย ดวยการฉายวีดีทัศนเร่ืองสถานการณปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในปจจุบัน ที่
จัดทําโดยทีมงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูศึกษาสังเกตเห็นผูรวมกิจกรรมดูวีดีทัศนดวย
ความสนใจ มีการพูดคุยกันถึงเรื่องขยะวา 

“ บอเกยหันกําเตื่อวาบานเฮาขยะมันมีนักจะอี้” 
(ไมเคยเห็นมากอนเลยวาขยะบานเราจะมีมากมายขนาดนี้) 
“ เอ็นดูคนอยูใกลบอขยะ ทาจะเหม็นเนาะ แมงงนกะทาจะนั๊กนัก” 
(สงสารคนที่อาศัยอยูใกลบอขยะ คงจะเหม็นและแมลงวันคงจะเยอะมาก) 
“ ผอเลาะ มันหยังมาเหลือแตถุงพลาสติกกับกลองโฟม มันบอยอยและ” 
(ดูสิ ทําไมมันเหลือแตถุงพลาสติกกับกลอมโฟม มันไมยอยใชมั๊ย) 
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“ แหมนอยบอมันกะเต็มละกา แลวจะไปขวางตี้ไหนแหม” 
(อีกหนอยขยะก็คงจะเต็มบอแลวเราจะเอาขยะไปทิ้งที่ไหนกันอีก) 
จากนั้นผูศึกษาไดนําเสนอผลการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณใหผูรวมกิจกรรมไดรับทราบ

ไดแก ปริมาณขยะในแตละวัน การสุมคัดแยกองคประกอบขยะ ผลการสํารวจความคิดเห็นและ
พฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือน ผูรวมกิจกรรมใหความสนใจมากโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําเสนอองคประกอบของขยะ 4 ประเภท เปนเปอรเซ็นต ที่แสดงใหเห็นวาหากมีการคัดแยกขยะ
และรวมมือกันลดขยะตั้งแตในครัวเรือนปริมาณขยะที่เทศบาลตองนําไปกําจัดจริงๆจะเหลือเพียง
เล็กนอยเทานั้น หลังจากที่ผูศึกษานําเสนอขอมูลจบลงผูรวมกิจกรรมไดมีการพูดคุยถึงเรื่องขยะมูล
ฝอยในชุมชน เชน  

“ ถาเฮาชวยกันเอาเศษผักเศษไมไปแปงปุยขยะก็จะลดลงไปจาดนักเนาะ” 
(ถาพวกเราชวยกันเอาเศษผักและใบไมไปทําปุย ขยะคงจะลดลงไปตั้งเยอะ) 
“ วันพูกจะลองเอาซาไปกาดผอทาจะดี”(วันพรุงนี้จะลองเอาตะกราไปตลาดดูทาจะดี) 
“ ขยะตี้ขายไดยังเหลือจาดนักเนาะขนาดวาเฮาเอาไปขายแลวนา” 
(ขยะที่ขายไดยังเหลืออีกตั้งเยอะทั้งๆที่เราแยกไปขายแลวนะ) 
จากนั้นวิทยากรไดใหผูรวมกิจกรรม นําเสนอสถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตน

อาศัยอยู โดยกําหนดกติกาในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้วาใหทุกคนชวยกันคิดอยางสรางสรรค
ไมโตแยง และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน จากนั้นทีมวิทยากรนําสถานการณปญหาที่ทุกคนเสนอ
เขียนบนกระดาษการดสี ดวยตัวหนังสือขนาดใหญอานไดชัดเจนและนําไปติดบนกระดาน ในการ
นําเสนอสถานการณปญหา ผูรวมกิจกรรมไดมีการพูดคุยถกปญหากัน อยางกวางขวางโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในกลุมขาราชการบํานาญและกลุมผูนําชุมชนซ่ึงสวนใหญนั่งดานหนาหองประชุม สวน
กลุมอื่นที่นั่งอยูดานหลังก็จับกลุมคุยกันเรื่องสถานการณการจัดการขยะในชุมชนของตนแตไมกลา
เสนอ ทีมวิทยากรจึงใชวิธีการเขาไปถามในกลุมและชวยเขียนลงบนกระดาษใหผลการวิเคราะห
สถานการณปญหามีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่  10  สถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลตําบลแมใจ 

กลุมตําบลแมใจ กลุมตําบลศรีถอย 
1.ประชาชนทิ้งขยะไมเปนที่  
2.ถุงพลาสติกมีมากเกินไป 
3. ถังขยะขางถนนไมมีผาปด  
4.ขยะจากสารพิษมีมากและไมมีที่ทิ้ง 
5.ขยะที่เปนขวดแกว กลองโฟมใสอาหาร/ขนม 
อาหารตามมีมาก  
6.ไมมีนโยบายควบคุมการผลิตพลาสติก
และโฟม  
7.ขยะบางประเภทขายไมได 
 

1.ทิ้งขยะไมถูกที่ ทิ้งขยะและซากสัตวลงแมน้ํา 
2.ปญหาขยะสัญจรจากตางถิ่นที่นํามาทิ้งถังขยะ
ของเทศบาล 
3.ประชาชนไมคัดแยกขยะ ขยะเนามีกล่ินเหม็น 
4.จุดรวมขยะไมเหมาะสม  
5.ขยะยอยสลายยากมีมากขึ้น  เชนผ าออม
กระดาษ, โฟม, พลาสติก 
6. การจัดการขยะของเทศบาลยังไมดีพอ  
7.อยากใชวัสดุอ่ืนทดแทนถุงพลาสติก  
8.สุนัขคุยเขี่ยขยะ การจัดเก็บขยะของเทศบาลไม
แยกประเภท  

 
จากตารางที่ 10 สถานการณปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลตําบลแมใจ ในกลุม

ตําบลแมใจ และกลุมตําบลศรีถอยจะมองสถานการณปญหาคลายคลึงกันคือปญหาหลักเกิดจาก
พฤติกรรมการทิ้งขยะไมเปนที่ของคนในชุมชน ปญหาขยะยอยสลายยาก ปญหาขยะที่เปนพิษ และ
ขยะจากนอกพื้นที่ลักลอบเอามาทิ้ง หลังจากใหผูรวมกิจกรรมนําเสนอสถานการณปญหาแลว              
ทีมวิทยากรไดสรุปภาพรวมใหเห็นชัดเจนขึ้นในรูปของ แผนที่ความคิด (Mind Map) 

จากนั้นวิทยากรไดนําสูกิจกรรมขั้นตอนตอไปคือ 
 

ประชุมปฏิบัติการ 2 การจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลแมใจที่อยากใหเกิดขึ้น ในอนาคต(A2) 
 ในขั้นตอนนี้เปนการกําหนดวิสัยทัศนการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศนและสรางอุดมการณรวมกันในการแกปญหาขยะมูลฝอย วิทยากรไดชักชวนผูรวม
กิจกรรมชวยกันคิดวา “ในอนาคต 1-3 ปขางหนาเราอยากใหมีการกําจัดขยะอยางไรในชุมชนของ
เรา” ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดและเสนอความคิดเห็นดวยการเขียนลงบนกระดาษการดสี หรือ
บอกแกทีมวิทยากรใหเขียนใหและนําไปติดบนกระดาน วิทยากรกระตุนใหผูรวมกิจกรรมชวยกัน
คิดวิสัยทัศนโดยพิจารณาจากสถานการณปญหาและภาพฝนที่อยากเปนโดยอยูบนพื้นฐานของความ
เปนไปได 
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จากนั้นวิทยากรสรุปและเขียนเปนวิสัยทัศนการจัดการขยะมูลฝอยของแตละกลุมไดวา 
กลุมตําบลแมใจ วิสัยทัศนไดแก “ชุมชนปลอดขยะ ใชวัสดุธรรมชาติ คัดแยกครบวงจร สงเสริมการ
ใชประโยชน” กลุมตําบลศรีถอย วิสัยทัศนไดแก“ชุมชนรวมกันรักษาความสะอาด  ใชวัสดุ
ธรรมชาติ มีความรู นําสูการคัดแยกครบวงจร” 
 ในขั้นตอนนี้ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดและนําเสนอความคิดเห็นเปนอยางดีมีการเสนอ
ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกับวิทยากรเปนอยางดี เพราะคุนเคยและวิทยากรเปนคนที่อยูในพื้นที่ แต
ขอมูลที่ผูรวมกิจกรรมนําเสนอเสนอบางขอความเปนแนวทางแกไขปญหาซึ่งจะเปนอีกขั้นตอน
หนึ่ง วิทยากรจึงไดช้ีแจงเพิ่มเติมและปรับยายกระดาษการดสีจัดกลุมวิสัยทัศนและแนวทางแกไข
ปญหาออกจากกันและใหผูรวมกิจกรรมนําแนวทางแกไขปญหาไปใชในขั้นตอนตอไป คือ 
 
ประชุมปฏิบัติการ 3 คิดคนวิธีการหรือกิจกรรมที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอย (I1) 
 ในขั้นตอนนี้เปนการคิดคนกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผู
รวมกิจกรรมชวยกันคิดและแสวงหากิจกรรมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน วิทยากรได
แบงผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมตามหมูบาน และจัดวิทยากรประจํากลุมกลุมละ 1-2 คน โดยใหแต
ละกลุมชวยกันคิดกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอยโดยใชคําพูดวา “ภายในเวลา 1-3 ป มีแนวทาง
หรือกิจกรรมอะไรที่จะทําใหวิสัยทัศนเปนจริง” ใหเวลากลุมทํางานประมาณ 1 ช่ัวโมงโดยใหแตละ
กลุมเขียนกิจกรรมแกไขปญหา ลงบนกระดาษการดสีและติดบนกระดาษเขียนแบบ พรอมทั้งเตรียม
ตัวแทนนําเสนอผลการประชุมกลุม จากการติดตามสังเกตการดําเนินการของกลุมตางๆ พบวามีการ
เสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประสบการณกันอยางกวางขวาง บรรยากาศเปนกันเอง มีการพูดคุย
หยอกลอกันอยางสนุกสนาน มีการแบงงานกันทํา แตงตั้งประธานกลุมและเตรียมผูนําเสนอ ตาม
ประเด็นที่ไดรับมอบหมาย ในขณะที่มีการนําเสนอผลการประชุมกลุมบรรยากาศเปนไปดวยความ
สรางสรรคทุกคนแสดงความสนใจและใหขอเสนอแนะแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน การ
นําเสนอของกลุมแรกๆนําเสนอใชเวลาคอนขางนานและนําเสนอละเอียด แตในกลุมตอๆมาผูแทน
กลุมจะนําเสนอเฉพาะในสวนที่แตกตางกันเทานั้น 
 “ หมู 1 เอาเพลงของผมไปฮองหลายเพลง ผมขอฮองเพลงตี้เหลือก็แลวกั๋นเนาะ” 
 (หมู 1 เอาผลการประชุมกลุมของผมไปพูดหลายขอแลวผมขอพูดเฉพาะสวนที่เหลือก็แลว
กันนะครับ) 
 “ เฮารณรงคใชใบตองกลวย ตองตึง ก็ตองมีการปลูกเสริมตวย บออ้ันมันกะจะบอปอใจ” 
 (เรารณรงคใชใบตอง ก็ตองมีการปลูกเสริมดวย ไมอยางนั้นก็จะไมพอใช) 

“ บานผมมีประสบการณวาปลูกบาเตาแลวเอาถุงพลาสติกไวในดินกะวาจะฮื้อมันเปนปุย  
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แหม 3-4 ป ไปปลูกบาเตาตี้เกา มันบองาม ขุดผอเปนวาฮากบาเตามันบาเดิน ฮากมันไปติด
ถุงพลาสติก” 

(บานผมมีประสบการณวาปลูกแตงโมแลวทิ้งถุงพลาสติกที่เพาะเมล็ดไวในดินคิดวาจะให
ยอยสลายกลายเปนปุย อีก 3-4 ป พอกลับไปปลูกแตงโมในที่เดิม ปรากฏวาไมไดผล ลองขุดดู
พบวารากของแตงโมไปติดถุงพลาสติกทําใหตนแตงโมไมโต) 

“ จาวบานเฮาตองชวยกันเริ่มตนตี้บานเฮากอน แลวขยายไปหาญาติพี่นอง และชุมชน” 
(ชาวบานเราตองชวยกัน เร่ิมตนที่บานเรากอน แลวขยายไปสูญาติพี่นองและชุมชน) 
หลังจากการนําเสนอของทุกกลุมและมีการพูดคุยเสนอแนะแลกเปลี่ยนกันจนไดเนื้อหา

พอสมควรแลวจึงไดชวยกันสรุปวิธีการหรือกิจกรรมที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน ในแต
ละตําบล สรุปได ดังนี้ 

 
ตารางที่ 11 ผลการคิดคนวิธีการหรือกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

ตําบลแมใจ ตําบลศรีถอย 
1.เลิกใชถังขยะใหญใชถังขยะประจําบานแทน
แตในซอยยังคงไว(63 คะแนน) 
2.ระดมการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน เชน บาน 
วัด โรงเรียน(32 คะแนน) 
3.รณรงคลดขยะ เชน ใชถุงผา ลดการใช
ผลิตภัณฑกอขยะมาก(30 คะแนน) 
4.ใหความรูสรางความเขาใจทั้งผูขายและผู 
บริโภค ทางแผนพับ เสียงตามสาย สถานีวิทยุ
(29 คะแนน) 
5.รณรงคใชวสัดุธรรมชาติทดแทนพลาสติก
,โฟม (26 คะแนน) 
6.รณรงคคัดแยกขยะตั้งแตในครัวเรือนจนถึง
สถานที่กําจัด(21 คะแนน) 
7.จัดการปญหาขยะอันตราย(17 คะแนน) 
8.ประกวดแขงขันชุมชนปลอดขยะ(8 คะแนน) 
9.ตั้งจุดรับซื้อขยะ(5 คะแนน) 
 

1.เทศบาลสนับสนุนงบประมาณและจัดหาถัง
ขยะประจําบานทดแทนถังขยะใหญ               
(221  คะแนน) 
2.เทศบาลจัดระบบแยกขยะมีพิษ(101  คะแนน) 
3.รณรงคคัดแยกขยะตั้งแตครัวเรือนถึงที่กาํจัด 
(87  คะแนน) 
4.ใหความรูแกประชาชนทกุกลุม เชน แมคา 
แมบาน ผูนํา นักเรียน เยาวชน (75  คะแนน) 
5.รณรงคใชวสัดุธรรมชาติ เชนใบตอง พรอมทั้ง
สงเสริมการปลูกเพิ่มเติม(65  คะแนน) 
6.ประกวดแขงขัน บานสะอาด ชุมชนสะอาด 
(58  คะแนน) 
7.พัฒนาทําความสะอาดในวนัสาํคัญตางๆ 
(38  คะแนน) 
8.จัดทําขอตกลง กฎ ระเบียบของชุมชนและ
เทศบาล(27  คะแนน) 
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ตารางที่  11 (ตอ)  

ตําบลแมใจ ตําบลศรีถอย 
10.จัดระบบเฝาระวังขยะตางถิ่นติดตามสนบั- 
สนุน อยางตอเนื่อง(3 คะแนน) 
 
 

9.ประชาสัมพันธอยางเขมขน ตอเนื่อง หลาก 
หลายวิธี(24  คะแนน) 
10.รณรงคนําขยะมาใชประโยชน เชน ทําปุย 
แยกขยะไปขาย(13  คะแนน) 

หมายเหตุ คะแนนในวงเล็บเปนคะแนนที่ไดจากการจัดกิจกรรมในขั้นตอนการจัดลําดับความสาํคญั
ของปญหา (I2) 
 
 จากตารางที่ 11 ผลการคิดคนวิธีการหรือกิจกรรมแกไขปญหาขยะมูลฝอย จะเห็นไดวา
กิจกรรมบางกิจกรรมมีความคิดเห็นตรงกันใน 2 ตําบล เชน กิจกรรมการเลิกใชถังขยะใหญหรือถัง
ขยะขนาด 200 ลิตร ที่เทศบาลจัดไวบริการบริเวณขางถนน การใหความรู การมีระบบการจัดการ
ขยะมีพิษ การคัดแยกขยะที่ครบวงจรตั้งแตครัวเรือนจนถึงสถานที่กําจัด การใชวัสดุธรรมชาติที่ยอย
สลายงายทดแทนพลาสติกและโฟม 

“ ตึงวันนี้มันบอใจมีขยะเฉพาะบานเฮา ตอนเจาๆมันจะมีขยะผีจากตี้อ่ืนมาขวางตวย” 
(ทุกวันนี้ไมไดมีขยะเฉพาะที่เกิดขึ้นในบานเรา ตอนเชาๆจะมีขยะผีจากที่อ่ืนมาทิ้งดวย) 
“ การฮื้อความฮูชาวบานก็ตองมีอยูเพราะเปนบอมีโอกาสไดมาประชุมอยางเฮาเปนก็จะ

ปฏิบัติบอถูก” 
(การใหความรูแกชาวบานจําเปนตองมีเพราะเขาไมมีโอกาสมาประชุมอยางเราเขาจะปฏิบัติ

ไมถูกตอง) 
“ ตี้บานก็เก็บหลอดไฟไวตะเมินแลว ก็บอฮูจะเอาไปขวางตี้ไหน จะขวางถังขยะก็กลัวไป

บาดมือคนเก็บขยะ” 
(ที่บานเก็บหลอดไฟไวตั้งนานแลว ไมรูจะเอาไปทิ้งที่ไหน จะทิ้งลงถังขยะเทศบาลก็กลัว

ไปบาดมือพนักงานเก็บขยะ) 
“ เทศบาลบอกฮื้อเฮาแยกขยะเปนอยางเปนอยาง แตเวลามาเก็บก็โฮะเปาะกัน แลวจะบอก

ฮ้ือเฮาแยกยะหยัง” 
(เทศบาลบอกใหเราแยกขยะแตเวลามาเก็บก็นําไปรวมกัน แลวจะบอกใหเราแยกทําไม) 
“ ประกวดแขงขันบานสะอาดเตอะ จะไดเปนตัวอยาง มวนดีตวย” 
(ประกวดแขงขันบานสะอาดเถอะจะไดเปนตัวอยางและสนุกดวย) 
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“ อาหารตามสั่งนี่ตัวสําคัญใสกลองโฟมตลอด เทศบาลซ้ําฮายจัดประชุมเมื่อใดสั่งขาว
กลองกูเตื้อ” 

(อาหารตามสั่งนี่สําคัญใสกลองโฟมตลอด ยิ่งเทศบาลจัดประชุมเห็นเลี้ยงขาวกลองทุกที) 
 สวนกิจกรรมที่แตกตางกันใน 2 ตําบลนี้ไดแก การจัดระบบเฝาระวังขยะจากนอกพื้นที่ 
และการจัดทําขอตกลง กฎ ระเบียบของชุมชนและเทศบาล 
 หลังจากที่มีการสรุปกิจกรรมแกไขปญหาจากการนําเสนอของกลุมตางๆแลวไดมีกิจกรรม
ในขั้นตอนตอไปคือ 
 
ประชุมปฏิบัติการ 4 จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมการแกไขปญหา(I2) 
 ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดลําดับความสําคัญและความเปนไปไดของกิจกรรมการ
แกไขปญหา โดยทีมวิทยากรไดเขียนกิจกรรมที่สรุปไดจากการนําเสนอของกลุมจํานวน10 กิจกรรม
ขึ้นบนกระดานและมีกลองกระดาษตอทายกิจกรรมทุกกิจกรรม วิทยากรกลาวนําสูกิจกรรมวา การ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยเปนเรื่องใหญซ่ึงตองใชเวลา และงบประมาณคอนขางสูง ดังนั้นจึงตองมี
การจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง เพื่อใหการแกไขปญหาของเทศบาลมีความเปนไปไดและมี
ประสิทธิภาพ จากนั้นใหทีมวิทยากรแจกหลอดกาแฟใหผูเขารวมกิจกรรม โดยในวันแรกแจกใหคน
ละ 6 หลอด และใหผูเขารวมประชุมนําหลอดกาแฟไปใสในกลองกระดาษทายกิจกรรมโดยให
พิจารณาวากิจกรรมใดสําคัญตองดําเนินการโดยดวนและมีความเปนไปไดในการดําเนินการมาก
ที่สุดใหใสมากและสําคัญนอยก็ใสหลอดกาแฟนอย เรียงลงมาตามลําดับ สวนในวันที่สองแจกให
คนละ 10 หลอดเนื่องจากวาผูเขารวมประชุมในวันแรกบอกวาหลอดกาแฟใหนอยเกินไปไมพอใส 
และจากการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการในตอนเย็นหลังเลิกประชุมไดความคิดเห็นวาหากให
หลอดกาแฟแกผูรวมกิจกรรมนอยอาจจะมีบางขอที่ไมไดคะแนนทําใหกิจกรรมหลุดออกไปทั้งๆที่
เปนกิจกรรมสําคัญและเปนสิ่งที่ผูรวมกิจกรรมไดชวยกันคิดขึ้นมา ผลการนับคะแนนและการ
จัดลําดับไดเสนอไวแลวในตารางที่ 11 
 ส่ิงที่สังเกตไดในการจัดกิจกรรมขั้นตอนนี้ พบวา ผูรวมกิจกรรมมีความกระตือรือรนใน
การรวมกิจกรรมมากมีการพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนกอนใหคะแนน และคอยสังเกตดูวาผูเขารวม
กิจกรรมคนอื่นๆจะใหคะแนนกิจกรรมใดมากกวากัน มีการออกมาชวยทีมวิทยากรนับคะแนนและ
ชวยสรุปจัดลําดับให  
 เมื่อไดกิจกรรมพรอมทั้งการจัดลําดับความสําคัญเรียบรอยแลววิทยากรจึงสรุปภาพรวม
ทั้งหมดใหผูรวมกิจกรรมทราบและบอกวากิจกรรมเหลานี้จะถูกนําสูที่ประชุมของเทศบาลและผูที่มี
สวนเกี่ยวของเพื่อจัดทําเปนแผนแกไขปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจตอไป  
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ขั้นตอนการแสวงหาผูรับผิดชอบ(C1)และจัดทํารางแผนปฏิบัติการ(C2)  
จากการประชุมทีมวิทยากรกระบวนการไดขอตกลงวาเห็นควรจัดกิจกรรมนี้พรอมกันโดย

นํากิจกรรมและผลการจัดลําดับความสําคัญที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งสองวันนําเสนอผูมี
สวนเกี่ยวของและจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยไปพรอมๆกัน ดังนั้นจึงไดนัดประชุม
ผูมีสวนเกี่ยวของ กับการจัดการขยะเทศบาลตําบลแมใจ ในวันที่ 13 สิงหาคม 2551 เพื่อพิจารณา
จัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ และจะนํารางแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวบรรจุเปนแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลแมใจตอไป 

จากการจัดกิจกรรมระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใหมารวมคิด 
รวมหารือและรวมพลังในเชิงสรางสรรคเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล
ตําบลแมใจ โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ดังกลาว  
สามารถได รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ ดังตารางที่ 12
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ตารางที่  12  รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 ยกเลิกการใชถังขยะ 200 ลิตรตามขางถนนและ
เปลี่ยนมาใชถังขยะประจําบานแทน เพื่อลดปญหา
ขยะนอกพื้ นที่  และ เพื่ อความ เปนระ เบี ยบ
เรียบรอย 

11 หมูบาน ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

กันยายน  2551 140,000 บาท เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2551 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

2 ระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งภาค
ประชาชน ราชการ ภาคีเครือขายองคกรตางๆ เชน 
วัด โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง 
รานรับซื้อของเกาฯลฯ 

-วัด 2 แหง 
-โรงเรียน 5 แหง  
-ตลาด 2 แหง 
-อบต.6 แหง 
-รานของเกา 8 
แหง 
-ปมน้ํามัน 4 แหง 
-ผูนําชุมชน,กลุม
ตางๆ 11หมูบาน 

เขตเทศบาล
ตําบลแมใจ และ
พื้นที่ใกลเคียงที่
มีผลกระทบกับ
ปริมาณขยะของ
เทศบาล 

สิงหาคม 2551 
- กันยายน 2552 

100,000 บาท เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2552 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

3 รณรงคคัดแยกขยะครบวงจรตั้งแตในครัวเรือน
จนถึงสถานที่กําจัดขยะ พรอมทั้งสนับสนุนการ
จัดการขยะหลังการคัดแยก เชน จัดระบบรับซื้อ
ขยะรีไซเคิล สงเสริมการทําปุยหมักจากขยะยอย
สลายงาย 
 

11 หมูบาน ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

สิงหาคม 2551 
- กันยายน 2552 

ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 2 

เทศบัญญัติ
เทศบาลตําบลแม
ใจปงบประมาณ 
2552 

กอง
สาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ)  
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

4 รณรงคใชวัสดุธรรมชาติทดแทนพลาสติก โฟม 
พรอมทั้งสงเสริมการปลูกกลวยเพื่อใชใบตอง 

-11 หมูบาน 
-ตลาด 2 แหง 
-รานจําหนาย
อาหาร 12 แหง 
(50%) 

ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

สิงหาคม 2551-
กันยายน 2552 

ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 2 

เทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลแมใจ
ปงบประมาณ 2552 

กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

5 รณรงคลดขยะ เชนใชตะกรา ถุงผาไปจายตลาด 
ใชปนโตซื้ ออาหาร  ลดการใชผลิต ภัณฑที่
กอใหเกิดขยะมาก 
 

-11 หมูบาน 
-ตลาด 2 แหง 
-รานคา/รานชํา 16 
แหง (50%) 
-รานจําหนาย
อาหาร 12 แหง 
(50%) 

ในเขตเทศบาล
ตําบลแมใจ 

กันยายน 2551 ใช
งบประมาณ
รวมกับ
กิจกรรมที่ 1 

เทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลแมใจ
ปงบประมาณ 2551 

กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 

6 จัดระบบรองรับขยะอันตรายและขยะมีพิษ โดย
กําหนดจุดพักและรวบรวมขยะอันตรายและขยะ
พิษ พรอมทั้งวางระบบการจัดการตั้งแตครัวเรือน
จนถึงการกําจัด 
 
 

1 จุด โรงฆาสัตว ปงบประมาณ 
2556 

- - กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ) 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลง

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

7 ประกวดแขงขันชุมชนปลอดขยะ 
 

ปละ 1 ครั้ง 11 
หมูบาน 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

30,000 บาท กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
หลักประกัน
สุขภาพเทศบาล
ตําบลแมใจ 
 

8 พัฒนาทําความสะอาดในวันสําคัญตางๆ 
 

-วันพอ 
-วันแม 
-วันสิ่งแวดลอม 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ใชงบประมาณ
รวมกับกิจกรรมที่7 

กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

กํานัน
,ผูใหญบาน 

9 ประชาสัมพันธสร างความรู ความเข าใจแก
ประชาชนทุกกลุม เชน แมบาน แมคา ผูนําชุมชน 
นักเรียน เยาวชน ผูสูงอายุ โดยประชาสัมพันธใน
ทุกรูปแบบ  อยาง เขมขน  ตอเนื่อง  เชน  การ
ฝกอบรม การประชาสัมพันธทางเสียงตามสาย 
สถานีวิทยุ แผนพับ 
 

เดือนละ 1 ครั้ง 11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ใชงบประมาณ
รวมกับกิจกรรมที่7 

กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพ
เทศบาลตําบล
แมใจ 

งาน
ประชาสัมพันธ 
สํานักปลัด และ
กองสาธารณสุข
เทศบาลตําบล
แมใจ 
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 ตารางที่ 12 (ตอ) 
ลําดับ กิจกรรม เปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลง

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ 

10 จัดทําขอตกลง  กฎ  ระเบียบ  ของชุมชนและ
เทศบาล เพื่อใหปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 

-1 เทศบัญญัติ  
-11 กฎ/ระเบียบ 

11 หมูบาน ปงบประมาณ 
2552 

ไมใชงบประมาณ - กองสาธารณสุข
,สภาเทศบาล,
กํานัน
,ผูใหญบาน 

11 จัดระบบเฝาระวังขยะนอกพื้นที่ตามจุดตางๆ 
 

-ตลาด 2 แหง 
-ปมน้ํามัน 3 แหง 
-เขตรอยตอ อบต.
กับเทศบาล 5 จุด 
-ปากทางเขาบอ
กําจัดขยะ 1 จุด 

- ตุลาคม 2551 ไมใชงบประมาณ  เครือขายชุมชน
,อสม.,อาสา
พัฒนา
สิ่งแวดลอม 

12 จัดตั้งทีมงานสนับสนุนติดตามประเมินผลและให
กําลังใจแกกลุมหรือครัวเรือนที่ปฏิบัติไดดี 
 

1 ทีม เทศบาลตําบล
แมใจ 

ปงบประมาณ 
2552 

ไมใชงบประมาณ - นายกเทศมน 
ตรีตําบลแมใจ
,คณะผูบริหาร
เทศบาลตําบลแมใจ,
ผูนําชุมชน/
หมูบาน 
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จากตารางที่ 12 รางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ พบวากิจกรรมที่
ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจ 
โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control) ไดรวมกันคิดขึ้นอยางเปนขั้นตอน
ตามกระบวนการสามารถนําสูการจัดทํารางแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมมากขึ้นมีการจัดทําราย 
ละเอียดกิจกรรม ประกอบดวยเปาหมาย สถานที่ ระยะเวลา งบประมาณ แหลงงบประมาณ และมี
ผูรับผิดชอบรองรับ แตที่สําคัญคือยังขาดตัวช้ีวัดความสําเร็จและวิธีการประเมินผลสําเร็จของแตละ
กิจกรรม  ดังนั้นถาผูรับผิดชอบและมีสวนเกี่ยวของไมนําไปดําเนินการตอ และเติมเต็มในสวนที่ยัง
ขาดหาย ผลการดําเนินงานตามเทคนิค A-I-C นี้จะเปนคลื่นกระทบฝง ทําแลวหายเงียบไมยั่งยืน              
ซ่ึงหากเทศบาลตําบลแมใจไดนํารางแผนปฏิบัติการนี้เปนแนวทางในการจัดทําแผนงานโครงการ
และกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลแมใจในอนาคต คาดวาจะทําใหเกิด
การแกไขปญหาขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ  มีความตอเนื่องยั่งยืน สงผลใหปริมาณขยะลดลง 
ขยะถูกกําจัดอยางถูกวิธีไมกอผลกระทบตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอมในที่สุด 
 


