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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

                ผลจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของทุกประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยดวย 
อิทธิพลดังกลาวสงผลตอการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิต (life style) ของคนในสังคมอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  ซ่ึงวิถีชีวิตของบุคคลมักมีผลกระทบทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมตอสุขภาพและความ
เปนอยูของบุคคลทั้งสิ้น(วสันต  ศิลปสุวรรณ และพิมพวรรณ ศิลปะสุวรรณ, 2541) จากสถานการณ 
การดําเนินชีวิตของคนในยุคนี้  ตองเผชิญกับสิ่งแวดลอมประกอบดวยภาวะตางๆของมลพิษ และวถีิ
ชีวิตที่มีแตความเรงรีบ ทําใหคนมีแนวโนมของการเกิดพฤตกิรรมที่เปนภาวะเสี่ยงตางๆมากมายเชน 
การใชสารเสพติด  การดื่มสุรา  การไรวินัยในการขับขี่รถ การรับประทานอาหารที่ขาดสมดุลทาง
โภชนาการ ขาดการออกกําลังกาย อีกทั้งความเครงเครียดในการใชชีวิตประจําวัน  เหลานี้ลวนเปน
ปจจัยที่กอใหเกิดสุขภาพที่เสื่อมโทรม และกอใหเกิดความเจ็บปวยตามมา (ประกิต  วาทีสาธกกิจ,  
และคณะ, 2541) 
           จากสถานการณปญหาสาธารณสุขของประเทศไทยป 2547-2549 พบอัตราปวยของโรคที่
เกิดจากพฤติกรรมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ไดแกโรคหัวใจและหลอดเลือด 503.1 ตอแสนประชากรใน
ป 2547, และ,มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปน 618.5 ตอแสนประชากรในป 2549 โรคเบาหวาน   444.2 
ตอแสนประชากร ในป 2547 และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปน 586.8  ตอประชากรแสนคน ในป 2549 
(สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2550) การเจ็บปวยดวยโรคดังกลาวสวนใหญเปนผลมาจาก
พฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม  การปองกันการเกิดโรคจึงควรสนับสนุนใหประชาชนมีการดูแล
สุขภาพอยางเหมาะสมดวยการสงเสริมสุขภาพ   
                การสงเสริมสุขภาพ จึงมีความสําคัญในการที่จะกระทําใหบุคคลและสังคมที่ทําใหเกิด
วิวัฒนาการของการอยูดีมีสุข และหลีกเสี่ยงปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ   โดยดํารงไวซ่ึงพฤติกรรมสราง 
เสริมสุขภาพตนเอง สังคม และรักษาไวซ่ึงสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพในทางบวก คือการมีสุขภาพ
ที่ดีและการมีชีวิตที่ปกติสุข (Kar, 1983) การมีพฤติกรรมดานสุขภาพที่ดีของประชาชนนั้น  เรียกได
วา เปนพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ   การสงเสริมสุขภาพจึงตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่
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สําคัญยิ่ง และยังนําไปสูการมีสุขภาพดี ที่ถือวาเปนปจจัยกําหนดคุณภาพชีวิตตลอดจนสุขภาพจิต
และจิตวิญญาณที่ดี  เปนกระบวนการสงเสริมใหประชาชนสามารถควบคุมสุขภาพตนเอง ควบคุม
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดสุขภาพไดมากขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหมีสุขภาพดียิ่งขึ้น  ดังนั้นการสงเสริม
สุขภาพ  จึงมีสวนสําคัญในการแกปญหาโรคติดตอและโรคไมติดตอ รวมทั้งการจัดการกับภัย
คุกคามสุขภาพในรูปแบบอื่น  (พรรณาภา ผ่ึงผดุง และคณะ, 2549) 
                กระทรวงสาธารณสุข จึงมีนโยบายการสงเสริมสุขภาพ และเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาสุขภาพประชาชนดังกลาว  พรอมทั้งในป พ.ศ.2548 ประเทศไทย ซ่ึงขยายการรณรงคสราง
สุขภาพตามกรอบ 6 อ. ซ่ึงการ ดําเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุขเพียงหนวยงานเดียว ไมสามารถ
ผลักดันนโยบายการสรางสุขภาพคนไทยใหครอบคลุมมิติตาง ๆไดทุกดาน (พรรณาภา ผ่ึงผดุง และ
คณะ, 2549) ดังนั้นจึงเนนกลวิธีการมีสวนรวมโดยชุมชนในพื้นที่  และมีหนวยงานของกระทวง
สาธารณสุขสนับสนุนดานวิชาการตางๆ  โดยที่เปาหมาย  คือการมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  การ
ปองกันโรคของประชาชนและการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอสุขภาพ(สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร, 2547) ซ่ึงการจะพัฒนางานดานสงเสริมสุขภาพใหประสบผลสําเร็จ ใหประชาชน
สามารถดูแลสุขภาพตนเองได  จะตองทําใหเกิดการมีสวนรวมทั้งในระดับบุคคล  ครอบครัวและ
ชุมชนในทุกขั้นตอน 
                 การมีสวนรวมจึงเปนสิ่งที่ สําคัญ  เปนกระแสหลักของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชกลไกของพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  นอกจากนี้การปฎิรูประบบราชการที่
มุงเนนการทํางานในเชิงบูรณาการ และมีการทํางานที่เปนทีมมากขึ้น  แนวทางการทํางานยุคใหมจึง
ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากบุคคลทุกระดับ มีการประสานงานเปนหัวใจของการทํางาน
รวมกัน (อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ, 2544)  สําหรับการสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนนั้น  นอกจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการดูแลสงเสริมสุขภาพของประชาชนดวยกันเองแลว 
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยงานในระดับทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน หาก
ประชาชนมีความตองการ หรือเกิดปญหา องคการบริหารสวนตําบลก็มีรูปแบบและวิธีการตางๆให
ประชาชนไดคิดไดทําไดปฏิบัติ องคการบริหารสวนตําบลจัดวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทตอชุมชน
ทองถ่ินมาก สมาชิกองคการบริหารทุกคนที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในแตละหมูบาน
ก็มีบทบาทที่จะขับเคลื่อนใหชุมชนไดเกิดการพัฒนา เชน เดียวกับงานดานสงเสริมสุขภาพ
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ประชาชนในชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง  เพราะ
การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  วางแผนปฏิบัติงาน
ในกิจกรรมตางๆในการสงเสริมสุขภาพประชาชน  รวมทั้งการใหโอกาสกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลไดมีสวนรวมในการรวมคิด วิเคราะหสถานการณของปญหา คนหาปญหาและที่มาของ
ปญหา  มีสวนรวมในตัดสินใจ  วางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  มีสวนรวมใน
การลงทุนและปฏิบัติงาน   และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  โดยที่จะทําใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลรูสึกวาตนเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอชุมชน อันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนางานดานสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชน   
                จากเหตุผลของการที่จะทําใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพดี จึงมีความจําเปนตองสราง
การมีสวนรวม โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมีหนาที่ที่ตองดําเนิน
กิจกรรมดานสุขภาพ และภายหลังการถายโอนภารกิจเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กําหนด องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองมีหนาที่ที่จะดําเนินกิจกรรมดานสาธารณสุขเพิ่มขึ้น  อันไดแก การบริการ
สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล(วุฒิสาร ตันไชย, 2544) รวมทั้งงานดาน
สงเสริมสุขภาพในระดับตําบล  จากอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล จะ
เปนผูดําเนินการบริหารจัดการงานดานสงเสริมสุขภาพของตําบล โดยเปนหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญ ในการกําหนดทิศทางหรือนโยบายวางแผนจัดทําโครงการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย
ใหกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงในทางปฏิบัติ  จะพบวาไมใชเร่ืองงายที่ องคการบริหารสวนตําบล จะ
ดําเนินงานไดทันที  เพราะจากการศึกษาสวนใหญพบวา องคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความ
พรอมในหลายๆ ดาน เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังขาดความรู  และทักษะ เพราะ
งานดานสงเสริมสุขภาพ ไมใชปญหาหลักของ อบต. และจากการศึกษาถึงบทบาทดานสาธารณสุข
ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา งานทางดานสาธารณสุขที่องคการบริหารสวนตําบล 
ดําเนินการเปนสวนใหญ คือ งานทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม  ซ่ึงไดแก การจัดเก็บขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล   พัฒนาแหลงนํ้า  แตงานดานสงเสริมสุขภาพ มีนอยมาก (ลือชา วนรัตน และคณะ, 2540)                 

   อําเภอชางกลาง  เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช   ไดรับนโยบายดานการ
สงเสริมสุขภาพมาปฏิบัติ   แตก็ยังพบวายังไมประสบผลสําเร็จตามเกณฑที่กําหนด  ประชาชนยัง
ปวยดวยโรคที่เกี่ยวกับพฤติกรรมเพิ่มมากขึ้น   ดังนั้นหากนําแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในการ
สงเสริมสุขภาพประชาชน โดยการที่องคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการดูแลและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชนโดยการที่สมาชิกองคการบริหารสาวนตําบลเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการสงเสริมสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล ชุมชนและในระดับองคกรที่ปฏิบัติงานอยู ในการนํา
นโยบาย 6 อ. ซ่ึงไดแก  อาหาร ออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา อนามัยส่ิงแวดลอม  และอบายมุข   



  4 

โดยใชกระบวนการมีสวนรวมตั้งแต  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ การมีสวนรวม
ในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน   และการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล  เพื่อสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนใหมีสุขภาพที่ดี  การมีสวนรวม
ของบุคคล กลุมคนและชุมชน  ถือเปนเครื่องมือในการพัฒนา และเปนจุดหมายปลายทางการพัฒนา  
หากกระตุนให บุคคล กลุมคน และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนายอมกอใหเกิดการพฒันา
ที่ยั่งยืนและตอเนื่องตลอดไป   
                 ผูศึกษาในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุขในระดับอําเภอ  ซ่ึงทํางานรับผิดชอบงานดาน
สงเสริมสุขภาพในอําเภอชางกลาง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  เห็นความสําคัญของการมีสวนรวม
ในการสงเสริมสุขภาพ  จึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใน
การสงเสริมสุขภาพประชาชน ตามนโยบาย 6 อ. ซ่ึงสมาชิกองคการบริหารเปนผูที่ถูกคัดเลือกเขามา
ใหเปนตัวแทนของประชาชนในการแกปญหาในทุกๆดานในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนบุคคลที่สําคัญ
ในการนํานโยบายดานการสงเสริมสุขภาพมาใช  วาการมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพประชาชน
ในอําเภอชางกลางเปนอยางไร และนําผลที่ไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพ 
ประชาชนในระดับตําบล  รวมทั้งนําไปสูการพัฒนางานดานสาธารณสุขตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
               ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ในการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชน ตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
คําถามการศึกษา 
               การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน 
ตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนอยางไร 
                    
ขอบเขตการศกึษา 
               การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ใน
การสงเสริมสุขภาพประชาชนตามนโยบาย  6 อ. อําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช
แบบสอบถามและทําการรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริการสวนตําบล ในเดือน พฤษภาคม - 
มิถุนายน 2551 
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คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
                  การมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
เขามามีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ตั้งแตการมีสวนรวมในคนหาปญหา และสาเหตุ
ของปญหา การวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  การลงทุนและการปฏิบัติงาน  
รวมถึงการติดตามและประเมินผลงาน ในกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหชุมชนบรรลุตัวช้ีวัด
การดําเนินงานของกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม  
และอบายมุข  ตามขั้นตอนของการมีสวนรวมดังนี้ 
                 1.การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  หมายถึง  การมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ในการคนหาปญหา วิเคราะห
สาเหตุของปญหา และที่มาของปญหาในการดําเนินงานกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  
อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม    และอบายมุข   
                 2.การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา  หมายถึง 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพประชาชนในการตัดสิน 
ใจวางแผนดําเนินกิจกรรม กําหนดวิธีการแกไขปญหา โดยเสนอกิจกรรมการดําเนินงานกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข ในกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหชุมชนบรรลุตัวช้ีวัดในกิจกรรมดาน
อาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัยส่ิงแวดลอม  และอบายมุข 
                 3.การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน ในการปฏิบัติตามแผนหรือดําเนิน
กิจกรรมตางๆที่กําหนดไว  รวมถึงการเสียสละแรงงาน   ทุนทรัพย หรือวัสดุ อุปกรณตางๆ กับ
เจาหนาที่สาธารณสุข ในกิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพ  เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น    
                 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน หมายถึง  การมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล  ในการสงเสริมสุขภาพประชาชน  ในการติดตามสรุปผลการดําเนินงาน
ของแตละกิจกรรม ในกิจกรรมดานอาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อโรคยา  อนามัย
ส่ิงแวดลอม  และอบายมุข 
               การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการสงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยว 
ของกับสุขภาพ เพื่อใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพที่ดีตามนโยบาย 6 อ.ประกอบดวย กิจกรรมดาน 
อาหาร  การออกกําลังกาย  อารมณ  อนามัยส่ิงแวดลอม อโรคยา และดานอบายมุข   
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               สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี
สถานภาพเปนสมาชิกในปจจุบันในพื้นที่ปกครองอําเภอชางกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ประกอบดวย 3  ตําบล ไดแก  ตําบลชางกลาง   ตําบลสวนขัน   และตําบลหลักชาง 
 


