
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนในสังคมอยางเหน็ไดชัดเจน โดยเฉพาะผูบริโภคที่อาศัยอยูในเมืองใหญเนื่องจาก
ภารกิจประจําวันทําใหตองเรงรีบ แขงขันกับเวลา ดวยขอจํากัดทางดานเวลาและตองการความ
สะดวกรวดเร็ว (นภิาภรณ จัยวฒัน และคณะ, 2548) ผูบริโภคเหลานี้จึงใหความสนใจในผลิตภณัฑ
อาหารสําเร็จรูปและอาหารกึง่สําเร็จรูปโดยซ้ือมาบริโภคในครอบครัวมากข้ึน ไมเฉพาะในเมือง
ใหญๆเทานั้น แมแตหมูบานในชนบทก็มีรานคาท่ีจําหนายผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปมากข้ึนผูบริโภค
สมัยใหมกลุมใหญของประเทศตองพึ่งพาผลิตภัณฑอาหารท่ีผลิตโดยผูประกอบการ ซ่ึงมีท้ังระดับ
อุตสาหกรรมและระดับครัวเรือน (สุจิณณา ศักดิ์ถาวร, 2545) ผูประกอบการใชกลวธีิทางการตลาด
หลากหลายรูปแบบเพื่อจูงใจใหผูบริโภคเลือกซ้ือและบริโภคผลิตภัณฑของตน บางรายอวดอาง
สรรพคุณเกินจริงทําใหผูบริโภคท่ีขาดความรูหรือมีความรูนอยหลงเช่ือ ซ้ือมาบริโภคแตกลับไดรับ
ผลิตภัณฑคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานและไมตรงกับความตองการที่แทจริง (อรพร วนมงคล, 2544) ซ่ึง
อาจจะกอใหเกิดปญหาสุขภาพตามมาได  

เพื่อแกไขปญหาเหลานี ้ รัฐบาลไดออกมาตรการในการคุมครองและพิทักษสิทธิผูบริโภค
โดยมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อใหเกดิความเปนธรรมแกผูบริโภคให
ไดรับสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเหมาะสมกบัราคาและปลอดภัยตอสุขภาพ ปจจุบันประเทศท่ัวโลก ได
กําหนดใหมีการแสดงคุณคาทางโภชนาการของอาหารบนฉลาก ในระดับนานาชาตินั้น มีโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศของ FAO/WHO (Codex Alimentarius) หรือ เรียกยอๆวา “Codex” 
ไดกําหนดหลักเกณฑสําหรับประเทศตางๆเพื่อใชในการพิจารณากําหนดขอบังคับการแสดง 
ฉลากโภชนาการ (หัทยา กองจันทึก, 2546) ดังนี ้

1. ใหประเทศตางๆกําหนดฉลากโภชนาการใหเหมาะสมกบัสภาพปญหา 
และภาวะทางโภชนาการของแตละประเทศ 
                     2.   อาหารใดท่ีมีการกลาวอางคุณคา คุณประโยชน เชน โปรตีนสูง ไขมันตํ่า จะตอง
แสดงฉลากโภชนาการประกอบขอกลาวอางดวย  
                     3. สารท่ีอนุญาตใหระบุจะตองเปนสารอาหารท่ีมีการกําหนดคาความตองการตอวัน
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ไวแลวเทานัน้คือ อนุญาตเฉพาะสารอาหารท่ีคุณคา ประโยชนและความจําเปนท่ีจะตองไดรับใน
ปริมาณท่ีกําหนดในแตละวนั ซ่ึงไดรับการยอมรับแลวในหมูนกัโภชนาการทั่วโลก โดยประเทศ
นั้นๆไดนํามาปรับกําหนดเปนเกณฑและแนวทางในการบริโภคท่ีเหมาะสมสําหรับประชาชน
ภายในประเทศของตนเอง  

สําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดศึกษาขอมูลเพื่อจัดทํา
มาตรฐานการแสดงฉลากโภชนาการ มาต้ังแตป พ.ศ. 2535 โดยจัดต้ังคณะอนกุรรมการพิจารณาการ
แสดงคุณคาทางโภชนาการบนฉลากอาหารข้ึนเปนการเฉพาะ และมีการจดัทําประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 182) พ.ศ. 2541 เร่ืองฉลากโภชนาการ เปนการแสดงโดยสมัครใจสําหรับอาหาร
ทุกชนิดท่ัวไป แตจะบังคับใหอาหารทีมี่การกลาวอาง ตองแสดงฉลากโภชนาการโดยบังคับซ่ึง
เปนไปตามแนวทางของ Codex กําหนดไว  

ฉลากโภชนาการเปนเคร่ืองมือท่ีใหขอมูลทางโภชนาการของผลิตภัณฑอาหารชนิดนัน้ๆ
ขอมูลบนฉลากท่ีครบถวนชัดเจน และงายตอการเขาใจ ประกอบกบัการมีความรูทางวิชาการดาน
อาหารและโภชนาการที่ดีของผูบริโภค จะชวยใหผูบริโภคสามารถรับรูถึงท่ีมาของอาหารในแง
วัตถุดิบ กระบวนการผลิต ความคุมคาของราคาและความปลอดภยัท่ีจะบริโภคอาหารเหลานัน้ดวย
(วิสิฐ จะวะสิต และคณะ, 2545) การแสดงฉลากโภชนาการ หมายถึง การแสดงขอมูลโภชนาการของ
อาหารนั้นๆบนฉลากในรูปของชนิดและปริมาณสารอาหาร เปนการมุงใหขอมูลแกผูบริโภค การท่ี
ผูบริโภคไดอานฉลากโภชนาการจะชวยใหเลือกซ้ือผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปท่ีเหมาะสมกับสภาวะ
สุขภาพและความตองการของรางกายตนเองได (ไกรสิทธ์ิ ตันติศิรินทร ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาติ  
ประภาศรี ภวูเสถียรและริญ เจริญศรี, 2542) และชวยใหสามารถเปรียบเทียบผลิตภัณฑอาหาร 
ชนิดเดยีวกันโดยเลือกท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีดีกวาได (มงคล ณ สงขลา, 2541) การอาน 
ฉลากโภชนาการใหเขาใจน้ันตองรูวาลักษณะฉลากท่ีดีควรมีขอความใดประกอบอยูและขอความ
เหลานั้นหมายความวาอยางไร โดยอยูภายในกรอบท่ีมีรูปแบบเดยีวกันเรียกวา 
กรอบขอมูลโภชนาการ 
 บุคคลกลุมหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญและเปนผูนําท่ีดีทางดานสุขภาพในการใหคําแนะนาํท่ี
ถูกตองเกี่ยวกบัฉลากโภชนาการแกผูบริโภค คือ บุคลากรทางดานสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลและสถานีอนามัย โดยเปนผูนําส่ิงท่ีเปนหวัใจของการแสดงฉลากโภชนาการ ซ่ึงตองมี
การกลาวอางท่ีเปนความจริง ขอมูลครบถวน ชัดเจน ขอมูลนั้นใหความรูทางโภชนาการท่ีถูกตองแก
ผูบริโภค เขาใจไดงาย และสามารถคํานวณไดวาอาหารนั้นมีคุณคาทางโภชนาการที่รางกายควรจะ
ไดรับในแตละวัน โดยการนําส่ิงเหลานีไ้ปประชาสัมพันธใหผูบริโภคไดรับรูและสามารถนําส่ิงท่ี
ไดรับรูไปใชในดานการเลือกซ้ือและบริโภคผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปท่ีมีราคาและมีคุณคาทาง
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โภชนาการท่ีเหมาะสม ปลอดภัยตอสุขภาพของตนเองได หากบุคลากรดานสาธารณสุขมีการรับรู
เร่ืองฉลากโภชนาการท่ีไมดหีรือไมถูกตอง อาจสงผลใหเกิดปญหาตอการใหขอมูลหรือใหคําแนะนํา
เร่ืองฉลากโภชนาการแกประชาชน ทําใหประชาชนขาดการรับรูท่ีดีเกีย่วกับฉลากโภชนาการ ซ่ึงอาจ
นําไปสูการเลือกซ้ือและบริโภคผลิตภัณฑอาหารที่ไมถูกตองและไมเหมาะสม ทําใหไดรับผลิตภัณฑ
อาหารที่ไมเหมาะสม ไมปลอดภัย กับสภาวะสุขภาพและไมตรงกับความตองการของรางกายตนเอง 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาสุขภาพตามมาได และจากประสบการณการทํางานของผูศึกษาดานการ
คุมครองผูบริโภคสังเกตพบวา กลุมใหญของบุคลากรดานสาธารณสุขปฏิบัติงานตําแหนงพยาบาล
นิยมบริโภคอาหารสําเร็จรูปประเภทนมและผลิตภัณฑนมพรอมดื่มเปนประจํา ท้ังนี้อาจเนื่องจาก
ความรีบเรงในการทํางานและไมมีเวลาปรุงอาหาร จึงตองการความสะดวกรวดเร็ว บางคร้ังอาจจะ
อานขอมูลบนฉลากอาหารหรือฉลากโภชนาการกอนซ้ือไมครบถวน ซ่ึงอาจทําใหไดรับผลิตภณัฑ
อาหารที่ไมเหมาะสมกับสภาวะสุขภาพและไมตรงกับความตองการของรางกายตนเองได 

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาเร่ือง การรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการและการใชของ
บุคลากรดานสาธารณสุขโรงพยาบาลของรัฐและสถานีอนามัยในอําเภอแมทา โดยศึกษาการรับรูดาน
ความสนใจขอมูลบนภาชนะบรรจุผลิตภัณฑอาหาร การรับรูดานการแปลความหมายและความเขาใจ
ขอมูลโภชนาการบนภาชนะบรรจุผลิตภณัฑอาหาร และการรับรูประโยชนจากการอานขอมูลบน
ฉลากโภชนาการ รวมถึงการนําขอมูลบนฉลากโภชนาการไปใชในการเลือกซ้ือและบริโภค
ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป เพื่อนําไปเปนขอมูลเบ้ืองตนในการวางแผน สงเสริมและพฒันาดาน 
การรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการและการใชฉลากโภชนาการของบุคลากรดานสาธารณสุขใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งนําไปวางแผนหรือกําหนดกิจกรรมในการใหคําแนะนาํหรือใหขอมูลท่ี
ถูกตองเร่ืองฉลากโภชนาการแกประชาชนหรือผูบริโภคตอไป 
คําถามการศึกษา การรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการและการใชของบุคลากรดานสาธารณสุขเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
  ในการศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาการรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการของบุคลากรดานสาธารณสุข 

 2.  เพื่อศึกษาการใชฉลากโภชนาการของบุคลากรดานสาธารณสุข 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร ประชากรในการศึกษาคร้ังนี ้ คือ บุคลากรดานสาธารณสุขท่ี
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลและสถานีอนามัยในอําเภอแมทา จังหวดัลําพูน  
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ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาคร้ังนี้ครอบคลุมเร่ือง การรับรูเกี่ยวกบัฉลากโภชนาการ ดาน
ความสนใจขอมูลบนภาชนะบรรจุผลิตภัณฑอาหาร ความหมายและความเขาใจขอมูลโภชนาการบน
ภาชนะบรรจุผลิตภัณฑอาหาร รับรูประโยชนจากการอานขอมูลบนฉลากโภชนาการ และการนํา
ขอมูลบนฉลากโภชนาการไปใชในดานการเลือกซ้ือและบริโภคผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

ฉลากโภชนาการ หมายถึง ฉลากท่ีแสดงสารอาหารชนิดตางๆในผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป
โดยแสดงเปนปริมาณของสารอาหารท่ีผูบริโภครับประทานใน 1 คร้ัง และแสดงเปนรอยละของ
ปริมาณมาตรฐานสารอาหารท่ีควรไดรับในหนึ่งวัน 

การรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการ หมายถึง ความสนใจขอมูลบนภาชนะบรรจุผลิตภัณฑอาหาร
การแปลความหมายและความเขาใจขอมูลโภชนาการบนภาชนะบรรจุผลิตภัณฑอาหาร ตลอดจน
รับรูประโยชนจากการอานขอมูลบนฉลากโภชนาการ  

การใชฉลากโภชนาการ หมายถึง การนําขอมูลบนฉลากโภชนาการไปใชในดานการเลือกซ้ือ
และเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป รวมถึงการเปรียบเทียบขอมูลคุณคาทางโภชนาการและ
ราคา ระหวางผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปชนิดเดยีวกัน  

บุคลากรดานสาธารณสุข หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีเกีย่วของทางดาน
สาธารณสุข ไดแก แพทย ทันตแพทย เภสัชกร นักเทคนคิการแพทย พยาบาล เจาหนาท่ีบริหารงาน
สาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน เจาพนักงานทันตสาธารณสุข 
เจาพนกังานเภสัชกรรม เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย เจาหนาท่ีรังสีการแพทย โภชนากร
เจาหนาท่ีเวชสถิติ และพนักงานสุขภาพชุมชน ในโรงพยาบาลของรัฐและสถานอีนามัยในอําเภอ 
แมทา จังหวัดลําพูน 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 จากการศึกษาเร่ือง การรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการ และการใชของบุคลากรดานสาธารณสุข
ทําใหไดรับประโยชน ดังนี ้
 1. ไดขอมูลเบ้ืองตนในการวางแผน สงเสริมและพัฒนาดานการรับรูเร่ืองฉลากโภชนาการ
และการนําขอมูลบนฉลากโภชนาการไปใชในดานการเลือกซ้ือและเลือกบริโภคผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูปของบุคลากรดานสาธารณสุขโรงพยาบาลของรัฐและสถานีอนามัยในอําเภอแมทา 
จังหวดัลําพูน 
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 2.  เปนแนวทางในการวางแผนและกําหนดกิจกรรมหรือวธีิการที่เหมาะสมในการ
ประชาสัมพันธใหคําแนะนําท่ีถูกตองเร่ืองฉลากโภชนาการแกประชาชนท่ีรับบริการในโรงพยาบาล
และสถานีอนามัยในอําเภอแมทา ใหเกิดการรับรูท่ีดีและถูกตองเร่ืองฉลากโภชนาการนําไปใชในการ
เลือกซ้ือและบริโภคผลิตภัณฑอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการไดเหมาะสม ปลอดภยัตอสุขภาพของ
ตนเอง 
 3.  นําขอมูลเสนอใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาหาแนวทางปรับปรุง
ฉลากโภชนาการ ใหสามารถใชประโยชนไดครอบคลุมสําหรับผูบริโภคทุกกลุมตอไปในอนาคต
   


