
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การพัฒนาประเทศไทยที่ผานมาไดมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการบริการอยาง
ตอเนื่อง แตการพัฒนาจํากัดอยูเฉพาะประชาชนบางกลุมเทานั้น ความแตกตางระหวางประชาชน
สวนใหญซ่ึงอยูในชนบทและกลุมธุรกิจมีมาก รวมท้ังการใหความสําคัญของวัตถุนิยมมีมากข้ึน ซ่ึง
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน 

จากสถานการณและแนวโนมสังคมในภาพรวม พบวา คนไทยสามารถเขาถึงหลักประกัน
สุขภาพทุกรูปแบบถึงรอยละ  96.5  ของประชากรท้ังประเทศ   แตยังมีปญหาการเจ็บปวยดวยโรคและ
สาเหตุปองกันไดโดยเฉพาะโรคหัวใจ  โรคเครียด  อุบัติเหตุจากการจราจรทางบกท่ียังมีแนวโนมสูงข้ึน  
สวนดานการศึกษา คนไทยทุกกลุมไดรับโอกาสทางการศึกษาในเชิงปริมาณเพิ่มสูงข้ึน  แตคุณภาพ
การศึกษายังเปนปญหา เนื่องจากกระบวนการเรียนการสอนยังไมสามารถสอนใหรูจักคิด วิเคราะห 
และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีถูกตองเหมาะสม สําหรับการพัฒนาระบบการคุมครองทาง
สังคมมีความกาวหนามากข้ึน โดยขยายความคุมครองรวมถึงลูกจางท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมี
ลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป และกรณีวางงาน ทําใหระบบประกันสังคมใหความคุมครองประชาชนกวา
รอยละ 20 ของกําลังแรงงาน  แตยังไมครอบคลุมแรงงานท่ีอยูนอกระบบอีกกวารอยละ 70 ของกําลัง
แรงงานท้ังหมด (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9 (2545-2549) ไดมีจุดปรับเปล่ียนของแนวคิดการวางแผน
พัฒนาประเทศท่ีสําคัญคือ การเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงหมายถึงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของคน และมุงใหคนไดรับประโยชนโดยตรงจากการพัฒนา ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550 – 2554) ไดอัญเชิญพระราชดํารัส “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหความสําคัญตอการสราง
ภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และมุงการพัฒนาท่ีสมดุล มีการบูรณาการ
เช่ือมโยงทุกมิติท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดการรวมตัวเรียนรูและ
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ขยายเครือขายการพัฒนาอยางกวางขวางและตอเนื่องท่ีมีคนเปนศูนยกลางการเรียนรู  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

การพัฒนาแนวใหม ทําใหการวิเคราะหวางแผนและการติดตามประเมินผลการพัฒนา
ไมสามารถใชเคร่ืองมือวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังเชนในอดีต สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดพัฒนาตัวช้ีวัดใหมใหครอบคลุมหมายมิติท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ และแนวปฏิบัติของบุคคลครอบครัวและ
ชุมชน ซ่ึงจะเปนดัชนีท่ีสะทอนความอยูดีมีสุขของประชาชน เนนความสมดุลและความเปนธรรม
ในทุกมิติของการพัฒนาและใหความสําคัญในเชิงคุณคาของความสุขมากกวารายได เนนจิตใจ
มากกวาวัตถุ และเปนคุณคาท่ีทุกคนสามารถแบงปนกันได ความอยูดีมีสุขในสังคมไทยจึงควรท่ีจะ
กําหนดจากปจจัยรวมท่ีคนสวนใหญในสังคมยอมรับกัน และทุกภาคสวนเห็นพองตองกันเพื่อ
สามารถนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาของแตละหนวยงาน (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

ความอยูดีมีสุขจึงหมายถึงการมีสุขภาพดีท้ังทางรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทํา
อยางท่ัวถึง มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ มีครอบครัวอบอุนม่ันคง อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี 
ภายใตระบบการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ แตละองคประกอบมีรายละเอียดดังนี้ คือ 1) ดาน
สุขภาพอนามัย ทําใหคนมีอายุยืนยาว สามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข มีการเจ็บปวยดวยโรคท่ี
สามารถปองกันไดมีนอยลง รวมทั้งมีหลักประกันสุขภาพ 2) ความรู ชวยเสริมสรางศักยภาพของ
คน ใหมีทักษะความสามารถ ในการปรับตัวอยางรู เทาทันในสังคม  พัฒนาสติปญญาและ
กระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คิดเปน ทําเปน” พึ่งตนเองและดํารงชีวิตในสังคมได        
3) ชีวิตการทํางานมีความม่ันคงและปลอดภัยมีรายไดอยางตอเนื่องสงผลใหคนสามารถดูแลความ
เปนอยูของตนเองและครอบครัวและยังประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  4) รายไดและ
การกระจายรายได มีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน  มีการดํารงชีวิตท่ีไดมาตรฐาน  มีการกระจายผลการ
พัฒนาไปสูกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเทาเทียม  5) ชีวิตครอบครัวมีความรัก ความอบอุน มี
สัมพันธภาพท่ีดีตอกัน ลดปจจัยเส่ียงของครอบครัว สามารถพึ่งตนเองได และมีการเกื้อกูลสังคม
อยางมีคุณธรรม 6) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต สงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีดี 
ครอบคลุมการมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังอนามัย
ส่ิงแวดลอมท่ีดีเกื้อกูลคุณภาพการดํารงชีวิต 7) การบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ ดูแลคนในสังคม
ใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตามกฎหมาย รัฐกับประชาชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
(สํานักงานสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจดานสุขภาพ , 2547)  
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การพัฒนาความอยูดีมีสุขดังกลาวควรใหทุกฝายรับรูและเห็นความสําคัญ ยอมรับท่ีจะ
นําไปใชในการวางแผนพัฒนา หรือกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพ รวมท้ังการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดความตระหนักและเปล่ียนวิธีคิด คานิยมในสังคม
เกิดเปนคุณคาใหมในการอยูรวมกันอยางอยูดีมีสุข แตการวัดความสุขในระดับตนเองและครอบครัว 
ตลอดจนระดับชุมชน ควรเปนเร่ืองท่ีชุมชนคิดเอง กําหนดข้ึนเอง เปนผูใช และชวยกันกําหนด
เกณฑการวัดโดยมีวิธีวัดและตัววัดท่ีเขาใจงาย สําหรับบทบาทภาครัฐควรเปนผูสนับสนุน
กระบวนการขับเคล่ือนเพื่อใหชาวบานมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และสนับสนุนการสังเคราะหองค
ความรูจากพ้ืนท่ีชุมชนมาเปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหเกิดความอยูดีมีสุขในประชาชนตอไป (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2550) 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา เปนหนวยงานหนึ่งท่ีไดเร่ิมมีการดําเนินงาน
พัฒนาหมูบาน/ชุมชนอยูเย็นเปนสุข ประชาชนอยูดีมีสุขในปงบประมาณ 2550 โดยการเช่ือมโยง
เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการทํางานแบบ
บูรณาการของทุกภาคสวนทุกระดับ ทุกพื้นท่ี และเกิดการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนา 
ท้ังมิติปจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเปดโอกาสใหทุกฝายใน
สังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน  จนสงผลตอการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรคของ
ประชาชน  นําไปสูความอยูดีมีสุขของประชาชน จากการพัฒนาในชวงเร่ิมนี้ไดมีการสงเสริม
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน บูรณาการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ จัดโครงการลงพื้นท่ี 
จังหวัดนครราชสีมา มี 3,801 หมูบาน มีแผนชุมชนแลวจํานวน 3,497 หมูบาน คิดเปนรอยละ 92 

ยังไมมีแผนชุมชน 304 แหง คิดเปนรอยละ 8 (สํานักงานจังหวัดนครราชสีมา, 2550) ในสวนของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอยูในข้ันการเตรียมพื้นท่ีหมูบานกิจกรรมดีเดนโดยใหพัฒนาเพื่อเปน
ตนแบบหมูบานอยูดีมีสุขโดยกําหนดเปาหมายไว สถานีอนามัยละ 1 หมูบาน รวม 350 แหง แตก็ยัง
ไมมีหมูบานตนแบบเกิดข้ึน (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา, 2550) 

โดยนโยบายและขั้นตอนการดําเนินงานในจังหวัดนครราชสีมา ในทุกอําเภอจะมีการ
ดําเนินการพัฒนาที่มีทิศทางเดียวกัน แตเนื่องจากยังขาดความชัดเจนในการดําเนินงานและ
ประเมินผลตอการพัฒนาความอยูดีมีสุขในระดับพื้นท่ี ผูศึกษาในฐานะเปนนักวิชาการสาธารณสุข
ผูปฏิบัติงานท่ีตองอาศัยขอมูลเพื่อการพัฒนางาน จึงมีความสนใจอยากศึกษาการรับรูของประชาชน
ตอความอยูดีมีสุข ในบานสนุน หมู 6 ตําบลทาหลวง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงยังไมเคย
มีผูใดไดทําการศึกษามากอนวาเปนอยางไร และขอมูลท่ีไดจะถูกนําไปใชในการพัฒนาและ
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ปรับปรุง แผนงาน/โครงการ และแนวทางการดําเนินงานพัฒนาความอยูดีมีสุขใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ตอไป 

วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาการรับรูของประชาชนท่ีมีตอความอยูดีมีสุข ประกอบดวย สุขภาพอนามัย 
ความรู  ชีวิตการทํางาน รายไดและการกระจายรายได ชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอมในการ
ดํารงชีวิต และการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ 

คําถามการศึกษา 

การรับรูของประชาชน ท่ีมีตอความอยูดีมีสุขเปนอยางไร 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการรับรูของประชาชนท่ีมีตอความอยูดีมีสุขในบานสนุน หมู
ท่ี 6 ตําบลทาหลวง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนกรกฎาคม – 
สิงหาคม 2550 

คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

การรับรูตอความอยูดีมีสุข หมายถึง การแปลความหมายจากส่ิงเราท่ีบุคคลพบเห็นหรือ
มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการพัฒนาความสําเร็จท่ีบุคคลจะสามารถกระทําได และ หรือ
ความสามารถที่จะนําไปสูความสําเร็จท่ีบุคคลมีอยู การท่ีบุคคลไดรับขาวสารแลววิเคราะหตีความ
ขอมูลขาวสารแสดงออกถึงความเขาใจในดัชนีความอยูดีมีสุข ใน 7 องคประกอบ ไดแก การมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําอยางท่ัวถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มี
ครอบครัวท่ีอบอุนม่ันคง อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี และอยูภายใตระบบการบริหารจัดการท่ีดีของ
ภาครัฐ สามารถวัดและประเมินไดจากแบบสอบถามท่ีผูศึกษาสรางข้ึน 


