
 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของสมาชิก
ชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา  อําเภอขุนตาล  จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยไดทําการรวบรวมเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้คือ  

2.1 แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ  
2.2 แนวคิดการมีสวนรวม  
2.3 แนวคิดเกีย่วกับชมรมผูสูงอายุ 
2.4 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ 
   2.1.1 ความหมายของสุขภาพ 

            สุขภาพ คือ สุขภาวะอันสมบูรณ  ท้ังทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ เปนสุขภาวะที่ครบ
พรอม องคการอนามัยโลก (อางใน ประเวศ  วะสี,  2545) ใหคํานิยาม ความหมายของคําวาสุขภาพ
วา “Health is a stage of complete physical, Mental, social and spiritual well-being, Not merely  
absence of diseases and  infirmity” คําจํากัดความของคําวาสุขภาพขององคการอนามัยโลกก็คือวา  
“ไมใชแตการไมมีโรคเทานั้น”  แตหมายถึง  “สุขภาวะท่ีสมบูรณ” คนเรามักคิดกันวาสุขภาพกับโรค
เปนเร่ืองเดียวกัน  ถาไมมีโรคก็แปรวาสุขภาพดี ถาสุขภาพไมดีก็คือมีโรคนั่นเอง แตในความหมาย
ใหมหมายถึงวา “การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคก็สุขภาพดีไดเพราะ
สุขภาพ  หมายถึง  สุขภาวะท่ีสมบูรณ  ท้ังทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ หรือสุข
ภาวะท่ีสมบูรณทุกๆ ทางเช่ือมโยงกัน”    
 สุขภาวะท่ีสมบูรณทางกายหรือทางวัตถุ หมายถึง การมีรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรงมี
เศรษฐกิจพอเพียง  มีส่ิงแวดลอมท่ีดี ไมมีอุบัติภัย  เปนตน 
 สุขภาวะทางจิต  หมายถึง จิตใจท่ีเปนสุข หยอนคลาย ไมเครียด คลองแคลว มีความเมตตา  
กรุณา  มีสติ  สมาธิ  เปนตน 
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สุขภาวะทางสังคม  หมายถึง  การอยูรวมกันดวยดีในครอบครัวในชุมชน ในท่ีทํางาน ในสังคม ในโลก  
ซ่ึงรวมถึงการมีบริการทางสังคมท่ีดี  และมีสันติภาพดวย  เปนตน 
 สุขภาวะทางจิตวิญญาณ  หมายถึง  ความสุขอันประณีตท่ีเกิดจากการมีจิตใจสูง เขาถึงความ
จริงท้ังหมด  ลดละความเห็นแกตัว  มุงเขาถึงส่ิงสูงสุด ซ่ึงหมายถึงพระนิพพาน หรือพระผูเปนเจา  
หรือความดีสูงสุด  สุดแลวแตความเช่ือท่ีแตกตางกันของแตละคนๆ  (ประเวศ  วะสี,  2545) 

        2.1.2  แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ 
การประกาศกฏบัตรออตตามวา  เร่ิมข้ึนท่ีประเทศแคนาดา  เปนผูตั้งกรอบแนวคิด  กลยุทธ

และปฎิบัติการในงานสงเสริมสุขภาพแนวใหมซ่ึง WHO  ยอมรับแนวคิด และไดรวมกันจัดการ
ประชุมนานาชาติคร้ังแรกข้ึน ระหวางวันท่ี  17  - 21  พฤศจิกายน 2529  ณ กรุงออตตาวา ประเทศ
แคนาดา  (สายอรุณ บุญคําแสน,  2548)  มีผูเขารวมประชุม 38  ประเทศ และไดมีการประกาศ “กฏ
บัตรออตตาวา” (The  Ottawa  Charter  of  Health  Promotion) โดยบัญญัติวา การสงเสริมสุขภาพ  
หมายถึง  กระบวนการซึ่งทําใหประชาชนสามารถเพ่ิมการควบคุมสุขภาพและทําใหสุขภาพดีข้ึน  
การจะบรรลุถึงสภาวะสุขสบายทั้งรายกาย จิตใจ และสังคมได ปจเจกชนหรือกลุมบุคคลตอง
สามารถที่จะพอใจในส่ิงท่ีตนปราถนา  และท่ีจะปรับเปล่ียนใหเขากับส่ิงแวดลอม  ดังนั้นสุขภาพจึง
เปนทรัพยากรสําหรับชีวิตประจําวัน  สุขภาพเปนแนวคิดดานบวกซ่ึงเนนท่ีทรัพยากรสวนบุคคล  
ของสังคม  และเปนความสามารถทางกายภาพ  เพราะฉะนั้น  การสงเสริมสุขภาพจึงไมใชความ
รับผิดชอบแตสุขภาพเทานั้น  แตยังรวมถึงชีวิตอันเปยมดวยสุขภาพไปจนถึงความอยูดีกินดีอีกดวย 

กฎบัตรออตตาวา ไดประกาศกลยุทธในการสงเสริมสุขภาพ ไดแก การสรางนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ   การปรับระบบบริการสาธารณสุข ใหบูรณาการสงเสริมสุขภาพ กับการ
ปองกันโรค  การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสุขภาพ  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล สงเสริมการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ  การจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ และ การมีสวนรวมของ
ชุมชน  

พ.ศ. 2548 องคการอนามัยโลกและประเทศไดจัดประชุม  “การสงเสริมสุขภาพโลก คร้ังท่ี  
6” ท่ีกรุงเทพมหานคร ไดประกาศและรับรอง  “ออกกฎบัตรกรุงเทพในยุคโลกาภิวัฒน” เปน
แนวทางในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ  ในยุคการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  การคา  และการสาธารณสุข โดยองคการอนามัยโลกกระทรวงสาธารณสุขไทย  
และสมาชิกประเทศ  ประเทศไทยไดเสนอพันธสัญญาที่จะสงเสริมสุขภาพประชากรโลก  ดวยกล
ยุทธสงเสริมสุขสุขภาพประชากรโลก  ดวยกลยุทธสงเสริมสุขภาพยุคโลกาภิวัตนดังนี้ 
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1.  การช้ีนํา (Advocacy) เพื่อสุขภาพบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน และ ภารดรภาพ 
2.  การลงทุน (Invest) เพ่ือการพัฒนานโยบายท่ียั่งยืน เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

และการดําเนินงาน 
3.  การสรางศักยภาพ  (Building  capacity)  เพื่อการพัฒนานโยบายสรางภาวะผูนํา พัฒนา

ทักษะสงเสริมสุขภาพ  การบริหารจัดการความรู  และความแตกฉานดานสุขภาพ 
4.  กฎหมาย  กฎเกณฑ และระเบียบ (Regulation) เพื่อการคุมครองประชาชนจากภยันตราย  

และมีโอกาสสุขภาพดีเทาเทียมกัน 
5.  พันธมิตร  (Partner) ท้ังภาครัฐ  เอกชน ประชาสังคม และองคกรระหวางประเทศ จัด

กิจกรรมสงเสริมสุขภาพท่ียั่งยืน 
และไดเสนอพนัธสัญญาหลัก  4  ประการท่ีจะสงเสริมสุขภาพประชากรโลก  ดังนี้คือ 
1.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนศูนยกลางของการพัฒนาระดับโลก 
2.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนความรับผิดชอบหลักของรัฐบาล 
3.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนเปาหมายสําคัญของชุมชนและประชาสังคม 
4.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนขอกําหนดหนึง่ในธรรมาภิบาลองคกร 
ในสวนของกรมอนามัยก็ไดกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิฒัน โดย

คํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของปจจัยกําหนดสถาวะสุขภาพ  ดังนี ้
1. โครงสรางการประสานความรวมมือ และการบริหารจัดการ ใหมีคณะกรรมการการ

สงเสริมสุขภาพระดับประเทศ และศูนยประสานความรวมมือการสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัยเปน
ศูนยกลางเพื่อสรางความสัมพันธพันธมิตร และภาคีเครือขายใหมีสวนรวมสงเสริมสุขภาพแหงชาติ  
กําหนดนโยบายการสังเคราะห และการประเมินนโยบายสําคัญ รวมท้ังจัดระบบศูนยขอมูลขาวสาร
จัดทํา  Health  promotion  profile 

2.  การสรางศักยภาพ  พิจารณาท้ังการพัฒนาศักยภาพท้ังสวนบุคคล  และองคกรโดยศูนย
ประสานความรวมมือสงเสริมสุขภาพ  วิเคราะหภารกิจ และแผนงานโครงการของเครือขาย  
พันธมิตร  เสริมสรางความแข็งแรงของระบบ 

3.  กฎหมาย  กฎเกณฑ  และระเบียบ 
 3.1  ผลักดันพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
 3.2  ผลักดันการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูอยางจริงจัง 
 3.3  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย  ใหทันตอการเปล่ียนแปลงสังคม 
 3.4  สงเสริมกระบวนการทางกฎหมายในองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ดวย

การใหความรูท่ีเหมาะสม  และผลักดันการบังคับใชกฎหมายในทางบวก 
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4.  พันธมิตร ภาคี และเครือขาย สรางระบบเครือขายแหงพันธมิตรดวย ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตามความชํานาญและบทบาทเฉพาะท่ีปรึกษาและประชุมรวมกันสมํ่าเสมอ
นําเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุขในรัฐสภาใหการสงเสริมสุขภาพเปนภาวะแหงชาติ ใช
มาตรการ จูงใจเชิงรุกอยางไมเปนทางการ กับระดับผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังจัดทําชุดกิจกรรม
สงเสริมสุขภาพเพื่อประยุคใช 

5.  การจัดการความรู เรียนรูปจจัย  ความสําเร็จ และอุปสรรคของการสงเสริมสุขภาพ บน
ฐานขอมูลท่ีตรวจสอบได ดวยการวิจัย และพัฒนา เนนคุณภาพการวิจัย ประมวลเปนคลังและ
ทรัพยสินความรู  (Knowledge  asset)   

6.  การขับเคล่ือนสังคม และชี้นําสุขภาพ ใหมีองคกรระดับชาติ จังหวัด และทองถ่ิน  
ผลักดันการเคล่ือนไหวทางสังคมดวยการตลาดสังคม (Social  marketing) ท่ีชุมชนมีสวนรวม  
เจาหนาท่ีสนับสนุนและพัฒนาตนแบบ  รวมท้ังการพัฒนาศูนยความรูในทุกพ้ืนท่ี 

7.  การลงทุนดานสงเสริมสุขภาพ  เพิ่มสัดสวนภาษีบาประดมแหลงทุน และองคกรทองถ่ิน
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการสงเสริมสุขภาพ 

8. การบริหารการเปล่ียนแปลงเพ่ือการสงเสริมสุขภาพในยุโลกาภิวัตน ดวยองคกร
ประสานความรวมมือระหวางพันธมิตรและเครือขายทุกระดับ จัดระบบเฝาระวังและพัฒนา
สารสนเทศ  วิจัยเพื่อการพัฒนาองคความรู จัดระบบกํากับและประเมินผล เพื่อมุงหวังคุมครอง
ผูบริโภคประชาชนทุกกลุมวัย  สนับสนุนแลพัฒนาสมรรถนะภาคี  เครือขาย ขอระบบบริการ
สาธารณสุข  ตลอดจนสรางพันธมิตรท่ีดีกับแหลงทุน/งบประมาณ  (กรมอนามัย, 2550) 

สรุปไดวา ในการดําเนินการสงเสริมสุขภาพนั้นเนนท่ี  การใหขอมูลขาวสารแกสาธารณสุข
การใชศักยภาพของปจเจกบุคคลในการดําเนินวิถีชีวิต และเลือกทางเลือกท่ีมีคุณภาพเพ่ือสุขภาพ
และการประสานงานระหวางกลุมและหนวยงานของรัฐ  และภาคเอกชนเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพ
ท่ีดีมีความสามารถในกระบวนการศึกษาท่ีสอดคลองกันกับทองถ่ิน โดยมีภาคีดานสุขภาพและการ
พัฒนาสังคมเขามามีสวนรวม ในทุกข้ันตอน  
 

2.1.3 การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ
การดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ รัฐบาลไดมีนโยบายใหหลักประกันแกผูสูงอายุ  

โดยการสรางเครือขายความปลอดภัยดานสังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย  
รวมท้ังนําประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม กิจกรรมในการสราง
เสริมสุขภาพผูสูงอายุในชุมชนจะตองมีกลวิธีดําเนินงาน  อันไดแก  การเสริมสรางพลัง  การมีสวน
รวมของผูสูงอายุเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชมรมผูสูงอายุ  ดังนั้น การท่ีจะทําใหผูสูงอายุรวมกลุม 
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 1)  การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพผูสูงอายุ โดยมุงเนนใหคนในชุมชนทุกคน หรือ
สังคมมีขอตกลงรวมกัน รับหลักการเดียวกันในการปฏิบัติเพื่อใหทุกคนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี เชน 
การกําหนดนโยบายการดูแลผูสูงอายุ นโยบายการสรางครวบครัวใหอบอุน 
 2)  สรางส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพของผูสูงอายุ ส่ิงแวดลอมอาจเปนรูปธรรมท่ีอยูใกลตัว
ผูสูงอายุ ไดแก ครอบครัว ซ่ึงตองใหความรักความเอาใจใสแกผู สูงอายุ สวนชุมชนก็เปน
สภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวของผูสูงอายุ ตองชวยกันดูแลในเร่ืองของท่ีพักอาศัยใหเปนระเบียบ 
การจัดส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีและปลอดภัย 

3) การสงเสริมกิจกรรมของชุมชนใหเขมแข็ง ตองดําเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงชุมชนจะตองรวมตัวกัน เพื่อรวบรวมปญหาตาง ๆ นํามา
วิเคราะห  วางแผนการดําเนินการ  เพื่อสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  เพื่อใหผูสูงอายุอยูในสังคมได
อยางปกติสุข  มีความสามารถแสดงศักยภาพของตนเองไดตามถนัด เพื่อใหเกิดความภูมิใจในตนเอง  
เชน การจัดกิจกรรมรวมกลุมเพื่อสรางเสริมสุขภาพ การจัดกิจกรรมออกกําลังกาย  กิจกรรม
นันทนาการตาง ๆ 

4)  พัฒนาทักษะสวนบุคคล  ดยการใหขอมูลขาวสาร และความรูดานสุขภาพโดยเฉพาะ  
การใหความรูความเขาใจแกผูสูงอายุ  บุคคลในครอบครัวและชุมชน ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงดาน
รางกายและจิตใจของผูสูงอายุ  ตลอดจนเสริมสรางความรูในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ 

5)  ปรับเปล่ียนบทบาทของระบบบรการสาธารณสุข โดยเนนการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก
มากข้ึน เชน การใหคําปรึกษาดานสุขภาพผูสูงอายุ  เนนการมองปญหาแบบองครวม (สายอรุณ  บุญ
คําแสน, 2548) 

ในสวนของการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุของกรมอนามัย  สํานักสงเสริมสุขภาพ 
กรมอนามัย มีหลักในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของประชากร ตามกลุมอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง
วัยสูงอายุ ในกิจกรรมของการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุนั้น เปนกระบวนการเพิ่มศักยภาพใหผูสุงอายุ
ในการดูแลตนเองเพ่ิมมากข้ึนเปนตัวกําหนดสุขภาพและเปนผลใหผูสูงอายุมีสุขภาพดีข้ึน ท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจและสังคม โดยมีวัตถุประสงค ของงานสงเสริมสุขภาพกลุมผูสูงอายุ คือ 
เพื่อใหผูสูงอายุมีสุขภาพอนามัยที่พึงประสงค สามารถดูแลตนเองได เพื่อสงเสริมใหสมาชิกใน
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และ เพื่อสงเสริมผูสูงอายุ
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1.  พัฒนาคุณภาพบริการเพื่อสงเสริม เฝาระวัง ปองกันสุขภาพผูสูงอายุ  
2.  เผยแพรความรูใหผูสูงอายุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตอง สามารถดูแลตนเองได  
3.  พัฒนาบุคลากรทุกระดับในการใหบริการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  
4.  พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีการดูแลประชากรผูสูงอายุ เพื่อการเสริมสุขภาพ  
5.  สงเสริมการศึกษาวิจัย  เพื่อหารูปแบบการดําเนินงานเกี่ยวกับ  ผูสูงอายุท้ังในดานการ

สงเสริมการปองกัน การเฝาระวังสุขภาพและการประเมินผล  
6. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ องคกรทองถ่ินและภาคเอกชนในการ

ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  
7. สนับสนุนใหครอบครัว และชุมชน มีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุและยอมรับวา

ผูสูงอายุเปนหนวยหนึ่งของสังคม  
8.  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของผูสูงอายุในชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศ โดยประสานงาน

กันเปนเครือขาย เพื่อเอ้ืออํานวยใหผูสูงอายุไดแลกเปล่ียนประสบการณ และความรูในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  

9. พัฒนาระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ ใหเอ้ือตองานสงเสริมสุขภาพตามกลุมเปาหมาย 
(www.anamai.moph.go.th/soongwai) 

ปจจุบันการสงเสริมสุขภาพสําหรับผูสูงอายุไทยยังมีอยูอยางจํากัด ไดแก การมีโภชนาการ 
ท่ีดี การออกกําลังกาย การงดสูบบุหร่ี การใชยาอยางถูกตอง การสงเสริมสุขภาพจิตตนเอง เปนตน 
ชองทางสวนใหญท่ีใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันคือ การดําเนินการผานชมรมผูสูงอายุ และการ
ใหการศึกษาผานทางคลินิกผู สูงอายุในโรงพยาบาลตางๆ  สําหรับการใช ส่ือหนังสือและ
ส่ือสารมวลชนตางๆ ยังมีความจํากัด การสงเสริมสุขภาพในเชิงรุกเขาในชุมชนโดยตรงยังไม
เพียงพอ เนื่องจากความไมพรอมของการบริการในระดับปฐมภูมิ และระบบบริการ ประการสําคัญ
ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่จะกําหนดใหมี หรือสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพแกประชากรสูงอายุ 
เปนการเฉพาะในปจจุบัน สวนใหญของการดําเนินการของประเทศไทยในปจจุบันจะเนนไปท่ีการ
ใหความรูดานการออกกําลังกาย และโภชนาการมากท่ีสุด โดยมุงใหเกิดการดูแลตนเองท่ีถูกตอง ใน
กลุมประชากรผูสูงอายุ (สุทธิชัย   จิตะพันธกุล และคณะ, 2542) 
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การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุในระดับบุคคลเพ่ือการสงเสริมการดูแลตนเองของบุคคล 
1) การออกกําลังกาย 
การออกกําลังกายไดรับการยอมรับโดยทั่วไปวาเปนองคประกอบสําคัญของการสงเสริม

สุขภาพ แตมีบุคคลจํานวนมากท่ีไมไดออกกําลังกายหรือมีกิจกรรมตํ่ากวาท่ีควร บุคคลท่ีไมไดออก
กําลังกายหรือทํากิจกรรมตามควรจะเกิดภาวะเส่ือมของรางกายและหนาท่ีของอวัยวะตางๆ อาทิ 
มวลกระดูกลดลง ระดับน้ําตาลกลูโคสในเลือดสูงข้ึน ความเส่ือมของระบบภูมิคุมกัน และความ
บกพรองของระบบหัวใจและหลอดเลือด เม่ือวัยสูงข้ึนกําลังกลามเน้ือและประสิทธิภาพของการ
ทํางานของอวัยวะตางๆ จะเส่ือมถอยลง แตการออกกําลังกายที่สมํ่าเสมอเปนประโยชนทาง
สมรรถภาพแกผูสูงอายุเชนเดียวกับคนอายุนอยและยังชวยใหมีชวงระยะเวลาท่ีสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดนานข้ึน ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีอายุสูงวัยยิ่งพึงจะตองใหความสําคัญกับการออกกําลังกายมาก
ยิ่งข้ึน (สุทธิชัย   จิตะพันธกุล และคณะ, 2542)  การออกกําลังกายเปนพฤติกรรมหนึ่งใน 9 อยาง ท่ี
จะชวยใหรางกายมีสุขภาพท่ีดี อีก 8 อยางคือ โภชนาการท่ีเหมาะสม เชน ไมสูบบุหร่ี ไมดื่ม
แอลกอฮอล (มาก) มีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัย ไมใชยาเสพติด ไมเลนการพนัน เดินสายกลางในชีวิต 
และตรวจรางกายทันทีท่ีเร่ิมมีอาการของโรคและปฏิบัติตนเองตามท่ีแพทยแนะนํา แตการออกกําลัง
กายเพื่อสุขภาพนั้นมีหลักการของมันเอง เพราะฉะน้ันควรเลือกเลนกีฬาหรือออกกําลังกายให
เหมาะสมกับตนเอง การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพในวัยสูงอายุมีประโยชนมากมาย คือ ลดความ
อวน (ไขมัน) เพิ่มกลามเนื้อ ลดไขมันในเลือด ปองกันโรคหลอดเลือดหัวใจตีบตัน ปองกันและ
รักษาโรคเบาหวาน ปองกันโรคกระดูกบางพรุนเปราะ ชวยลดความดันโลหิต ชวยทําใหหัวใจ ปอด 
ระบบหมุนเวียนโลหิต กลามเนื้อ เอ็น เอ็นขอตอ กระดูก ผิวหนังแข็งแรง ชวยลดความเครียด ทําให
นอนหลับดียิ่งข้ึน ชวยทําใหรางกายนําไขมันมาเปนพลังงานไดดีกวาเดิม ชวยปองกนโรคมะเร็งบาง
ชนิด เชน ลําไสใหญ เตานม ตอมลูกหมาก ฯลฯ และทําใหเกิดสุขภาพดีถวนหนา ถาประชาชนทุก
วัยท่ัวประเทศไทย ออกกําลังกายจะเปนพื้นฐานของการนําไปสูความเปนเลิศทางดานกีฬา และ
ปองกันโรคภัย รวมท้ังควบคุมการเกิดโรคแทรกซอนไดอีกดวย (ดวงฤดี  ลาศุขะ และจิราภรณ  สุ
กันธา, 2547) 

การออกกําลังกายอาจเปนโทษได ถาออกกําลังกายไมถูกตอง โทษของการออกกําลังกาย
อาจเกิดไดหลายสาเหตุ เชน ออกกําลังกายท่ีไมเหมาะสมกับอายุ  ออกกําลังกายผิดเวลา ออกกําลัง
กายเวลาท่ีไมสบาย ออกกําลังกายโดยไมอุนเคร่ืองหรือยืดเสนกอน แทนท่ีจะไดประโยชนจากการ
ออกกําลังกายกับตองเจ็บปวยเพราะการออกกําลังกาย  ฉะนั้น  การเลือกประเภทของการออกกําลัง
กายในผูสูงอายุควรแนะนําใหเลือกประเภทการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมกับอายุและสมรรถภาพ
ทางรางกาย และทําใหผูสูงอายุไดรับประโยชนจากการออกกําลังกายประเภทนั้นๆ เพื่อเสริมสราง
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2) โภชนาการของผูสูงอายุ  
 โภชนาการและน้ําดื่มท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  เปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของโปรแกรม
สงเสริมสุขภาพในผูสูงอายุ  โภชนาการทีดีทําใหเกิดสุขภาวะและปองกันโรค  ทําใหมีชีวิตท่ียืนยาว  
การศึกาพบวาผูสูงอายุท่ีมีอายุยืนยาว  ผูสูงอายุแมวาความตองการพลังงานจะลดลงเนื่องจาก
กิจกรรมลดลงและอัตราการเผาผลาญลดลง  แตผูสูงอายุจะปรับแคลอร่ีไมเหมาะสม  ดังนั้นนจึงตอง
ดูแลใหไดท้ังโปรตีน  ไขมัน  คารโบไฮเดรตท่ีเพียงพอ  นั่นคือ  ไดรับโปรตีนเพียงพอท่ีไมทําให
สูญเสียกลามเนื้อ  
 การสงเสริมสุขภาพเกี่ยวกับโภชนาการ (สมจิตร  หนุเจริญกุล  และคณะ,  2543) คือ  การ
รักษานําหนักใหเหมาะสมคงท่ี  น้ําหนักลดเร็วเกินไป  หรือน้ําหนักเพิ่มเร็วเกินไป  แสดงถึงความ
ผิดปกติท้ังส้ิน  การคํานวณนําหนักมาตรฐาน  =   น้ําหนักเปนกิโลกรัม  หารดวยสวนสูงเปนเมตร
ยกกําลังสอง  ในผูชายคาปกติ  20-27  และผูหญิง  20-24  โดยการรับประทานอาหารใหครบ  6  หมู  
การรับประทานอาหารไดนอย  เบ่ืออาหาร  กลืนลําบาก  กลืนไมลง  และการขับถายผิดปกติ  เปน
ความผิดปกติท่ีไมใชมีสาเหตุมาจากความสูงอายุ  อาหารที่เหมาะสมมีความเกี่ยวของกับการเปนอยู
ท่ีดี  การขับถาย  ความสุขสบาย  ความพึงพอใจ  การนอนหลับ  ซ่ึงผูสูงอายุเห็นความสําคัญ  และ
การเลือกรับประทานอาหาร  โดยเนนปริมาณและคุณภาพ  ผูสูงอายุใหความสนใจอาหารกบัสุขภาพ  
และมักจะรับประทานอาหารที่ไมผานกรรมวิธีการผลิตหลายข้ันตอน  เปนอาหารธรรมชาติ  ซ่ึง
คํานึงถึงคุณภาพชีวิต  และควรไดรับการดูแลสุขภาพชองปากและฟนดวยที่มีผลตอภาวะโภชนาการ
ไดมาก 

2.1.4 นโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุ 
การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อผูสูงอายุ โดยมุงเนนใหคนในชุมชนทุกคน  หรือ

สังคมมีขอตกลงรวมกัน ในการปฎิบัติเพื่อใหทุกคนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี เชน การกําหนดแผน
ผูสูงอายุแหงชาติ  ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2545-2564)  เปนการกําหนดแผนผูสูงอายุระยะยาวเปนแผน
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยกําหนดมาตรการตางๆ  ไวอยางชัดเจน  มีการกําหนดดัชนี
เปาหมายของแตละมาตรการ  ท่ีมีลักษณะโดยรวมของชาติโดยมีประเด็นท่ีสําคัญอยู  3  ประเด็น  
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  ในแผนฉบับนี้  ไดกําหนดยุทธศาสตรออกเปน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  2.  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ 
  3.  ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
  4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือเพื่อการพัฒนางานดานผูสูงระดับชาติ 
และการพัฒนาบุคลกรดานผูสูงอายุ 
  5. ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ และการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ  (สภาวดี  พุฒิหนอย และคณะ,  2547) 
 

2.2  แนวคิดการมีสวนรวม (participation) 
 

การมีสวนรวม กอใหเกิดผลดีตอการขับเคล่ือนองคกรห เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเปน
อยางยิ่งกลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการบริหารความ
คิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาองคกร และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมีความรูสึก
เปนเจาขององคกร ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคล่ือนองคกรท่ีดีท่ีสุด 
 ผลดีตอการบริหารจัดการองคกร   

1. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไป
อยางถ่ีถวน  รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ท้ังความรอบรู 
และประสบการณ 



 
 

14 

2. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอํานาจมากเกินไป 
ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายได 

3. เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือนอย
เกินไป  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4. กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการบริหารเครือขายเปนไปอยางราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพ ขอความรวมมืองาย 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเปนเครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ 
  

หลักการมีสวนรวม 
หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอยาง

ใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยาง
ชอบธรรม  และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวให
ดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น  

ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ตองนําไป
ปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจน้ันไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีสวนรวม ก็
จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยท่ีสังคมสวน
ใหญยอมรับได  
 หากจะดูแผนภูมิของการมีสวนรวม (วันชัย  วัฒนศัพท,  2546) (ดูแผนภูมิการมีสวนรวม : 
Participation continuum) จะเห็นวามีตั้งแตนอยท่ีสุดของการมีสวนรวม คือ “แจงเพื่อทราบ” นั่นคือ 
ไดตัดสินใจไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเร่ืองเล็กนอยอาจไมสรางปญหา  
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 กระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอโครงการ Position Papers 
  รายงานสรุป  Written Briefs 

  สํารวจความเห็น  Opinion Surveys 
   เปดเวทีอภิปราย  Discussion Forums 
    ประชาพิจารณ  Public Hearing 
     ประชุมปฏิบัติการ  Workshop 

       ใชกลุมงาน  Task Groups 
        คณะกรรมการท่ีปรึกษา  
Advisory Committees 

       
 กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 

ถาเห็นวาการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียก็ควรจะตองมี “การ
ปรึกษาหารือ” ก็ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอน
ตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอยๆในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน” ตองเนนย้ําวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวน
เสีย จะตองทําตั้งแตเร่ิมคิดและตระหนักถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการ
ประทวง) เชน ตระหนักวามีปญหาเร่ืองจํานวนขยะท่ีเพิ่มข้ึน มีความจําเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จึง
จัดการใหคนมามีสวนรวมเพ่ือคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมีตั้งแต จัดเวทีคุยกันในกลุม
เล็ก เคาะประตูบาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจเพื่อตัดสินใจ 
การตัดสินใจก็ตองฟงประเด็นตางๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การ
ตัดสินใจตองมีคุณธรรมและเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทํา
เพียงวิธีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการคร้ังเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเปนปญหา เพราะ
กลายเปนเวทีท่ีแตละฝาย คือ ฝายสนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยืน ตอกย้ําความเห็นดวยและไม
เห็นดวย มายืนยันวาฉันถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกัน 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเห็นเฉยๆจะไมเหมาะสม  
จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 
เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคู
เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกันจนทุกๆฝายพอใจ  

สวนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคน
สามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพียง “ใช” หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไม
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 “กระบวนการมีสวนรวม” เปนกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจท่ีแตเดิม
มักจะใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบท่ีจะใชอํานาจ
เหนือ เชน แมซ่ึงมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก ส่ังใหลูกกลับบานกอนคํ่า มาถึงวัน
หนึ่งลูกซ่ึงโตข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพ่ือน แมก็ยัง
ใชอํานาจเหนือใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเช่ือและปฏิบัติตามไหม ตาม
ทฤษฎีแลว หากผูมีอํานาจยิ่งใชอิทธิพลเหนือไปเร่ือยๆ อํานาจนั้นๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจท่ีมี
หรือไมมีนั้น ไมใชวาเรา “มี” หรือ “ไมมี” “อํานาจ” อยางเดียว แตอยูท่ีคนอ่ืนๆ ท่ีอยูรอบขางหรือท่ี
เราใชอํานาจเหนือเขาน้ัน เขามองวาเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม ซ่ึงบางคร้ังสําคัญกวา
ดวยซํ้าไป ฉะนั้นแทนท่ีแมจะใชอํานาจเหนือ หันมาใชอํานาจรวมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับ
ลูก หาทางออกท่ีดีกวาแทนการส่ังอยางเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเช่ือฟงแมตอไป 
 การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวย
ใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวน
ไดสวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยาง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียนโดย
กระบวนการมีสวนรวม หลังจากพยายามดวยวิธีการใชไมเรียว ใชกฎกติกาท่ีครูอาจารยออกกฎ 
หรือวางระเบียบใหนักเรียนปฏิบัติ แตการยอมรับก็ยังไมไดผลดีนัก ครูประจําช้ันไดชวนนักเรียนใน
หองใหรวมกัน “ตระหนัก” ถึงปญหาในหองเรียน เชน ความสกปรก การแตงกายนักเรียน การไมมี
ระเบียบในหองเรียน ใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดระเบียบปฏิบัติ
ประจําหองท่ีครูรับ เอามาจัดพิมพติดไวในหอง ปรากฏวาไดรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอยาง
ดีกวากฎกติกาท่ีครูกําหนดกติกานั้น ตัวอยางเชนนี้ เปนตัวอยางท่ีสามารถจะนําไปใชในองคการ
หรือรัฐวิสาหกิจที่จะสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเปนเคร่ืองมือของการมีสวนรวมอยางมี
คุณภาพตอไป (วันชัย วัฒนศัพท, 2546) 

  2.2.1  แนวคิดการมีสวนรวม 
 ไดมีนักวิชากรและองคกรตางๆ ใหความหมายไว ดังนี ้
 องคการสหประชาชาติ (ธวัช เบญจาธิกุล, 2529) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปน
กิจกรรมที่มวลชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนา เขารวมดําเนินการ ในการใช
ความพยายามในการพัฒนา และไดรับสวนแบงในผลประโยชนจากการพัฒนา” 
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Aemstein อธิบายมุมมองของเขาท่ีมีตอการมีสวนรวมของพลเมือง โดยพิจารณาเกี่ยวกับ
ฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประชาชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพิจารณา
โอกาสขอประชาชนในการนําเสนอขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกันโย
บายตางๆระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกันและอิงขอมูล โดยอิงขอมูลเกี่ยวกับสัดสวนของ 
“อํานาจ” ซ่ึงประชาชน พึงไดรับในการดําเนินการพัฒนาในดานตางๆ 
 จากแนวคิดดังกลาว ไปสูการท่ี Armstein ระบุวา การมีสวนรวมของปะชาชนในการพัฒนา
ประกอบดวย 8 ระดับ  
 ข้ันท่ี 1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation)หนวยงานมักทําหนาท่ี
จัดการกับเร่ืองราวตางๆ แบบเบ็ดเสร็จและโดยตรง โดยไมจําเปนตองใหประชาชนรับรูเร่ืองราว
เกี่ยวกับรายละเอียดตางๆท่ีเกี่ยวของ 
 ข้ันท่ี 2  การบําบัดรักษา (Therapy) หนวยงานมักทําหนาท่ีเชิญชวนประชาชนใหเขารวมรับ
ฟง รวมรับทราบขอมูลขาวสาร และรวมตัดสินใจตางๆ อยางไรก็ตาม หนวยงานมิไดใหความสําคัญ
กับการตอบขอซักถาม หรือการรับฟงความคิดเห็นตางๆจากประชาชนอยางจริงจัง 
 ข้ันท่ี 3  การรวมใหขอมูลขาวสาร (Informing)  หนวยงานอาจเชิญชวนตัวแทนประชาชนท่ี
เกี่ยวของเขามารวมใหขอมูลขาวสารตางๆ แตหนวยงานไมไดใหความสําคัญกับความรูสึก หรือ
ทัศนะตางๆของประชาชนอยางแทจริง หลังจากท่ีประชาชนไดทําหนาท่ีใหขอมูลขาวสารตางๆแก
หนวยงานแลว โดยหนวยงานตางๆมักพิจารณาเลือกสรรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนไปใช
ประกอบการตัดสินใจดําเนินการโครงการตางๆท่ีตนรับผิดชอบตอไป 
 ข้ันท่ี 4  การรวมใหคําปรึกษา (Consultation) ประชาชนมักทําหนาท่ีใหขอมูลและนําเสนอ
ขอคิดเห็นตางๆตามความตองการของหนวยงาน อยางไรก็ตาม อํานาจในการตัดสินใจยังอยูในมือ
ของหนวยงานราชการ 
 ข้ันที่ 5 การรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น (Placation) ประชาชนเร่ิมมีโอกาสในการจุดประเด็น
เกี่ยวกับเร่ืองราวตางๆท่ีตนเห็นวาสําคัญ ตลอดจนกาวเขามามีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและ
นําเสนอขอมูลตางๆจากมุมมองและจุดยืนของตนอยางไรก็ตาม หนวยงานยังคงสงวนสิทธ์ิในการ
ตัดสินใจตางๆไวเปนภารกิจขององคกร 
 ข้ันท่ี 6  การรวมเปนพันธมิตร (Partnership) เร่ิมทํางานใกลชิดกับหนวยงานและเร่ิมมี
อํานาจในการเสนอขอคิดเห็น หรือขอโตแยงตางๆ ตลอดจนทําหนาท่ีกระตุนใหหนวยงานได
ตัดสินใจบนพื้นฐานของการพิจารณาขอมูลท่ีหลากหลาย 
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 ข้ันท่ี 7  การสงตัวแทนเขารวมใชสิทธิในการตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนสวน
หนึ่งไดรับการคัดเลือกใหเขาไปทําหนาท่ีเปนตัวแทน เพื่อออกความคิดเห็น นําเสนอขอโตแยงและ
มีสิทธิโดยชอบธรรมในการรวมตัดสินใจเชิงนโยบายตางๆ 
 ข้ันท่ี 8  การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อํานาจในการตัดสินใจ
ท้ังหมดอยูในมือประชาชน โดยหนวยงานตางๆ มักทําหนาท่ี ดานการสนับสนุนขอมูลขาวสาร
ประกอบการตัดสินใจของประชาชน 

White (1994)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 
2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมอยางแทจริง (genuine participation) และการมีสวนรวมแบบเทียม
(pseudo-participation) 
 White ไดนําแนวคิดของ Arnstein ซ่ึงสะทอนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนมาจัด
กลุมใหม โดยเขาย้ําใหเห็นวา การมีสวนรวมอยาแทจริง (genuine participation) เปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงท่ี เรียกวา การรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสงตัวแทนเขาไป
รวมใชสิทธิในการตัดสินใจ และการควบคุม การตัดสินใจโดยพลเมือง 
 อยางไรก็ตาม กลาววา ไมใชการมีสวนรวมท้ังหมดเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง แตยังมี
กิจกรรมในเชิงความรวมมือของประชาชนกับองคกรตางๆที่มีลักษณะเปน “การมีสวนรวมแบบ
เทียม”   
 ในสายตาของ นั้นเขามองวา การมีสวนรวมแบบเทียมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ี เรียกวา 
การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และการรวมให
คําปรึกษา  
 Cohen  (1996)  กลาววา  การมีสวนรวมในงานพัฒนาสามารถอธิบายไดใน 4 ลักษณะ คือ 

ก.   การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา เกี่ยวของกับการท่ีบุคคลฝายตางๆ ในชุมชนไดอุทิศ
แรงกายในการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

ข.   การมีสวนรวมในเชิงเงินตรา กลาวคือ การมีสวนรวม หมายถึง การที่ชุมชนไดอุทิศเงิน
ในการทํากิจกรรมตางๆ 

ค.  การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ เกี่ยวของกับการ “กระจายภารกิจและความ
รับผิดชอบ”โดยผูประสานงานหลักมักดําเนินการแบงสรรภารกิจ หนาท่ีใหคนกลุมตางๆท่ีมี
ความสําคัญในพื้นท่ี อาทิ การพัฒนา  ความรวมมือกับผูนําในทองถ่ินในการขอคําสนับสนุน
เกี่ยวกับโครงการ การต้ังคณะกรรมการในการสงเสริมการดําเนินของโครงการ การจัดการและ
ติดตามการดําเนินงานของโครงการ  ตลอดจน การถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ผานการฝกอบรม และ
การใชเคร่ืองสนับสนุนตางๆ 



 
 

19 

ง.   การมีสวนรวมในเชิงการตัดสินใจ เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงอํานาจในการตัดสินใจ
ซ่ึงนั้นหมายถึงการสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชน ผาการออกแบบกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวางแผนแลการตัดสินใจตางๆท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 

Singhal (2001) ไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยอิงกรอบความคิดจากมุมมอง
ของ de Negri และคณะ (1998) ซ่ึงใหความสําคัญกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินเปนเกณฑ 
 Singhal ไดใชตัวอักษรยอ C ในการอธิบายเกี่ยวกับ “การมีสวนรวม” ของประชาชนโดยเขา
เรียกวา หลักการ “6 Cs ” ซ่ึงประกอบดวย 

ก. การรวมมือ  (Co-operation) หรือ การทํางานบนความรวมมือของคนในทองถ่ิน 
(working on local people) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการคัดเลือกตัวแทน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมัก
ไมใชบุคคลท่ีสามารถใหขอมูลท่ีสําคัญไดเปนอยางดี หรือเปนบุคคลท่ีมีอํานาจในชุมชน  

ข. การยินยอม (Compliance) หรือการทํางานเพ่ือคนในทองถ่ิน (working for local people) 
หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการมอบหมายภารกิจ / หนาท่ีพรอมๆกับการเสนอส่ิงกระตุนเราใจตาง
อยางไรก็ตาม บุคคลภายนอกทําหนาท่ีเปนผูกําหนดวาระสําคัญและทิศทางการดําเนินกระบวนการ
ตางๆ 

ค. การใหคําปรึกษา (Consultation)หรือ การทํางานเพ่ือคนในทองถ่ินและกับบุคคลใน
ทองถ่ิน (working for  local people and with local people)หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการ
สอบถามความคิดเห็นตางๆของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกยังคงทํา
หนาท่ีวิเคราะหขอมูลและมีอํานาจในการตัดสินใจลงมือกระทํากิจกรรมตางๆ 

ง. การใหความรวมมือ (Cooperation)หรือ การทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with the 
local people)แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทํางานรวมกัน 
เพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดานการ
สนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับทิศทางตางๆในการดําเนินการ ในขณะท่ีบุคคลในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจ
ดําเนินงาน 

จ. การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) หรือการทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with  local 
people and by the local people)และโดยบุคคลในทองถ่ินแนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการท่ีสมาชิก
ในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียนความรูเพื่อสรางความเขาใจตางๆรวมกันและทํางาน
รวมกันเปนทีม เพ่ือชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทําหนาท่ีสนับสนุน
ใหเกิดการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆของสมาชิกในชุมชน 
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ฉ. การลงมือกระทํารวมกัน (Collective action)หรือ การทํางานโดยบุคคลในทองถ่ิน ( by 
the local people)เกี่ยวของกับการที่สมาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตน และขับเคล่ือนวาระ
ดังกลาวไปสูการปฏิบัติ โดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือการสนุบสนุนกระบวน
การโดยบุคคลภายนอก (ปาริชาต  สภาปตานนท และคณะ,  2549) 

สถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  2545
ไดจัดประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเปนเกณฑ 
กลาวคือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยภารกิจสําคัญ 5 ประการ  

ภารกิจท่ี 1 การมีสวนรวมในการวางแผน (Participation in planning) อันไดแก การท่ี
ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการวางแผนโครงการ นับต้ังแตการวิเคราะห
ปญหาการกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ภารกิจท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) อัน
ไดแก การสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ และการประสานความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ 

ภารกิจท่ี 3 การมีสวนรวมในการใชประโยชน (Participation in utilization) อันไดแก การ
นําเอากิจกรรมตางๆมาใชใหเกิดประโยชน โดยเฉพาะในดานการเพิ่มระดับการพึ่งตนเอง และการ
ควบคุมทางสังคม 

ภารกิจท่ี 4 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Participation in benefit - sharing) อัน
ไดแก การแจกจายประโยชนตางๆในการพัฒนาอยางยุติธรรม 

ภารกิจท่ี 5 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation)อันไดแก การให
ประชาชนไดรับทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆเพื่อรวมกันหาทางแกไขในลําดับตอไป 
(ปาริชาต  สภาปตานนท และคณะ,  2549) 
 จอหน เอ็ม โคเฮ็น และ นอรแมน ที อัพฮอฟฟ (John M.Cohen and Norman T.Uphoff, 
1980) ไดเสนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 3  มิติ  และ  2  
บริบท ดังนี้ และเสนอข้ันตอนของการมีสวนรวม 4 ข้ันตอน คือ 

1.  มิติ  (dimentions)  ประกอบดวย การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  3  มิติ  คือ 
1.1 มิติท่ี 1 มีสวนรวมอะไรบาง  ซ่ึงแบงเปนสวนรวมในการตัดสินใจ  การดําเนินการ  

โดยทางใดทางหนึ่ง เชน การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ  การบริหารกิจกรรม  หรือการประสานงาน  
การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
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1.2  มิติท่ี 2 มีสวนรวมกับใครบาง  ไดแก  การมีสวนรวมกับชาวบาน  ผูนําชุมชน  
เจาหนาท่ีทางราชการ  นักพัฒนาเอกชน  ท้ังนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเร่ือง  
เพศ  สถานภาพครอบครัว  อาชีพและรายได 

1.3  มิติท่ี  3  การมีสวนรวมอยางไรบาง  ไดแก  การมีสวนรวมโดยการสมัครใจหรือถูก
บังคับ  รูปแบบของการมีสวนรวมผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง  ขนาดของการมีสวนรวม  ผล
ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงการติดตอสัมพันธกับนักพัฒนาเทานั้น 
 2.  บริบท  (Contexts)  แบงออกเปน  2   บริบท  คือ  

2.1  บริบทท่ี  1  ลักษณะของโครงการ  โดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงนําเขาวามีความ
ซับซอนทางเทคโนโลยีเพียงใด  ลักษณะของประโยชนท่ีไดรับ  (ความเร็วหรือชาท่ีไดรับ
ประโยชน)  และเง่ือนไขท่ีตองกําหนด  เชน  การเขาถึงการบริหารโครงการ  ความยืดหยุนของ
โครงการ  เปนตน 

2.2  บริบทท่ี 2 สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก  ปจจัยทางชีวภาพ  ปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ  ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม  ปจจัยทางการเมือง  เปนตน 

 
2.2.2  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (participation  in  decision – making) 

   การตัดสินเปนศูนยกลางของการเกิดความคิดท่ีหลากหลาย  มีการกําหนดทางเลือก  การ
ประเมินทางเลือก  และการตัดสินใจเลือกทางเลือก  เปรียบไดกับการวางแผนเพ่ือนําทางท่ีเลือกมาสู
การปฏิบัติ  สามารถแบงการตัดสินใจนี้ออกเปน  3  ข้ัน  คือ 

1.1  การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  (initial  decision)  โดยเร่ิมจากการคนหาความตองการ
จากคนในทองถ่ิน  และวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวม  หรือวินิจฉัยโครงการท่ีสําคัญ  เชน  การ
ตัดสินใจวาควรจะเร่ิมโครงการหรือไม  เร่ิมท่ีใด จะไดรับเงินหรือแรงงานจากแหลงใด  วิธีท่ีจะเขา
ไปมีสวนรวมและสนับสนุนทําอยางไร  การมีสวนรวมในชวงนี้  เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญท่ีสุด
ในการที่จะเลือกรับเอาโครงการท่ีเปนประโยชนตอกลุมคน  และมีความเปนรูปธรรม มาใชโดยผาน
กระบวนการตัดสินใจ  การเขาไปมีสวนรวมยิ่งเร็วเทาใดก็จะไดขอมูลทางเลือกท่ีมากข้ึน  มีโอกาส
ท่ีจะประสบความสําเร็จไดมาก  และสามารถปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

1.2  การตัดสินใจในชวงดําเนินการ  (ongoing  decisions)  คนในทองถ่ินท่ีไมไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  อาจจะถูกชักจูงใหเขามารวมหลังจากท่ีนําโครงการเขา
มาแลว  การมีสวนรวมในข้ันนี้อาจจะมีผลตอความสําเร็จของโครงการมากกวาการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  ซ่ึงโครงการจะตองคนหาความตองการของบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมใน
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1.3  การตัดสินใจในชวงปฏิบัติการ (operational  decisions)  เปนความเกี่ยวของใน
องคการเม่ือโครงการเขามาหรือมีการเช่ือมโยงโครงการเขามาสูคนในทองถ่ินโดยมีการรวมของ
องคกรตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ  เพื่อกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑสําหรับทํากิจกรรมในโครงการ กําหนด
กรอบท่ีจะใหสมาชิกยึดถือ  มีการประชุม  การคัดเลือกผูนําท่ีจะเขามามีอิทธิพลในองคการ (อางใน 
เกษณี  เอกสุวรรณ, 2545) 
 2.  การมีสวนรวมในการปฎิบัติ  (participation  in  implementation)   
    คนในทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ  3  วิธี  คือ 

2.1  การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร (resource  contribution)  ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการไดหลากหลายรูปแบบ  ไดแก การสละแรงงาน  เงิน วัสดุอุปกรณ  และการใหขอมูล
ขาวสาร  ท้ังหมดนี้เปนแหลงทรัพยากรหลักท่ีสําคัญซ่ึงมีอยูในทองถ่ิน  นํามาใชเพื่อการพัฒนา
โครงการ  การสงเสริมโดยใชแรงงานในทองถ่ินเปนส่ิงท่ีดี  การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ  
และอ่ืนๆ  แสดงใหเห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีสวนรวม ส่ิงสําคัญของการมีสวนรวมนี้คือ  การรู
วาใครเปนผูสนับสนุน  และทําอยางไร โดยวิธีการสมัครใจ การไดรับคาตอบแทน  หรือโดยการบีบ
บังคับ  การสนับสนุนเร่ืองทรัพยากรบอยครั้งท่ีพบวามีความไมเทาเทียมกันและเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว 

2.2   การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (project  administration and  
co-ordination)  คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงานโดยการเปนลูกจางหรือสมาชิก
ทีมท่ีปรึกษา หรือเปนผูบริหารโครงการ เปนสมาชิกอาสาซ่ึงทําหนาท่ีประสานงานกิจกรรมของ
โครงการ โดยมีการฝกอบรมใหรูเทคนิคของการปฏิบัติงานในโครงการของผูท่ีเขามาบริหารหรือ  
ประสานงาน วิธีนี้นอกจากจะเพ่ิมความไววางใจใหกับคนในทองถ่ินแลวยังชวยใหเขาเกิดความ
ตระหนักถึงปญหาของตนเองอีกดวย อีกท้ังยังทําใหเกิดการส่ือสารขอมูลภายใน  รวมถึงคําแนะนํา
ซ่ึงเปนปญหาของคนในทองถ่ินตลอดจนผลกระทบท่ีไดรับเม่ือโครงการเขามา 

2.3  การมีสวนรวมในการขอความรวมมือ (enlistment) การขอความรวมมือไม
จําเปนตองมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ  แตมักจะพิจารณาผลเสียท่ีตามมาภายหลังจากท่ีนํา
โครงการเขามา  แลผลท่ีจะเกิดกับคนในทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
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 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  (participation  in  benefits) 
   การมีสวนรวมในผลประโยชนเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงไม
ควรมองขาม  การมีสวนรวมในผลประโยชนแบงไดเปน  3  ชนิด  คือ   

3.1  ผลประโยชนดานวัตถุ  (material  benefits)  เปนความตองการข้ันพื้นฐานของบุคคล
ทําใหเพิ่มการบริโภค  เพิ่มรายไดและมีทรัพยสินมากข้ึน  ซ่ึงควรวิเคราะหใหไดวาใครคือผูมีสวน
รวม  และดําเนินการใหเกิดข้ึน 

3.2  ผลประโยชนดานสังคม (social benefits) เปนความตองการขั้นพื้นฐานดาน
สาธารณะ  ไดแก  ไดรับบริการหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค  ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนจึง
จําเปนตองมี  การกําหนดการมีสวนรวมในผลประโยชนท้ังในเร่ืองปริมาณ  การแบงผลประโยชน  
คุณภาพของบริการและความพึงพอใจ 

3.3  ผลประโยชนดานบุคคล (personal benefits)  ผลประโยชนสําคัญท่ีไดจาก โครงการ
มี  3 ชนิด  คือ  ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง (self – esteem)  พลังอํานาจทางการเมือง (political  
power)  และความรูสึกวาตนเองมีประสิทธิภาพ (sense of  efficacy)  

การมีสวนรวมในผลประโยชนควรศึกษาผลเสียที่จะเกิดข้ึนตามมาภาพหลังดวยถาหาก
อัตราการมีสวนรวมในผลประโยชนมีความแตกตางกัน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในการวางนโยบาย
หลักท่ีเกี่ยวของวาจะใหใครมีสวนรวม  หากผลที่ออกไมเปนไปตามท่ีคาดหมายไวเพื่อท่ีจะไดแกไข
และหาแนวทางท่ีมีความเปนไปไดในการวางรูปแบบโครงการใหม 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (participation  in  evaluation) 
   มีการรายงานของการมีสวนรวมในการประเมินผลไวนอย  เหตุท่ีเปนเชนนั้นเนื่องจากการ
ประเมินผลเปนส่ิงท่ีเขาใจยากวาควรจะประเมินผลอยางไรจึงจะเหมาะสมท่ีสุด ควรจะวิเคราะห
หรือวัดผลหลังจากท่ีไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การปฏิบัติและผลประโยชนมาแลวหรือไม  การ
มีสวนรวมในการประเมินผลทําได 2  รูปแบบคือ การมีสวนรวมทางตรง (direct  participation)  
และการมีสวนรวมทางออม  (indirect  participation)  ในการประเมินผลนั้นควรจะประเมินวาใคร
บางท่ีมีสวนรวม  และกอใหเกิดความตอเนื่องไดอยางไร  มีขอเสนอแนะท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอัน
จะกอใหเกิดความสําเร็จอยางไร  มีการใหคําปรึกษาอยางไรเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ไดรับ  โดยสวน
ใหญแลวเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนผูเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณประจําป  สวนคน
ในทองถ่ินอาจจะมีสวนรวมไดโดยผานกิจกรรมทางการเมือง จากการคัดเลือกตัวแทนเขาไปใน
รัฐสภาแลว  เรียกรอง  หรือใหขอเสนอแนะผานชองทางนี้ โดยแสดงถึง การไดรับหรือไมไดรับการ
ตอบสนองความตองการ  แสดงความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจในโครงการ  สวนคนในทองถ่ิน
ท่ีไมไดมีสวนรวมผานกิจกรรมทางการเมืองนั้น  สามารถมีสวนรวมไดในรูปแบบของสหกรณ ซ่ึง
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 แผนภูมิท่ี 1  ขั้นตอนของการมีสวนรวมของจอหน  เอ็ม  โคเฮ็น  และนอรแมน  ที  
อัพฮอรฟ  (Major  kinds  of  participation  by  Norman  and  Uphoff,  1980 , p.219,) 
 

 2.2.3 ประเภทของการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (WHO, 1979) ไดจําแนกประเภทของการมีสวนรวมของชุมชนเปน 3 
ประเภท คือ 
   1. การมีสวนรวมของประชาชนแบบธรรมชาติ (spontaneous participation) การมีสวน
รวมของประชาชนประเภทน้ีเปนส่ิงท่ีสะทอนถึงการกระทําท่ีเปน ความสมัครใจและเปนอิสระ 
กําเนิดจากแรงจูงใจภายในของประชาชนเอง 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 2. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีถูกกระตุนหรือช้ีนําชักชวนใหเกิดข้ึน (sponsored or 
induced participation) เปนการมีสวนรวมอีกชนิดหนึ่งของการพัฒนาแบบการชวยเหลือเพื่อใหชวย
ตัวเอง เกิดข้ึนดวยความปลุกเรา 
 3. การมีสวนรวมโดยการบังคับ (coerced participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนโดย
การบังคับ เปนการมีสวนรวมท่ีผิดพลาดท้ังเชิงแนวคิดและวิธีการ 
 
 2.2.4 การมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
 ผูสูงอายุในชุมชนไดมีการส่ังสมความรู ประสบการณ และทักษะชีวิต ซ่ึงถือวาเปน
ทรัพยากรที่มีประโยชนสําหรับชุมชน สําหรับผูสูงอายุท่ีสามารถประกอบกจิกรรมท่ีมีประโยชน
ใหแกชุมชนได  หนวยงานท่ีเกีย่วของควรดําเนนิการสงเสริมศักยภาพของผูสูงอายุท่ีมีอยู ให
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ได  ดังนี(้Bose A.B., 1992)  

1. ดําเนินการเพื่อใหผูสูงอายุในชุมชนมีโอกาสรวมกันประกอบกิจกรรมดานสังคม เพื่อ
สันทนาการในหมูผูสูงอายุ หรืออาจรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยตนเอง หรือปกปองสิทธิและ
รักษาผลประโยชนตามกฎหมายของตนเอง  

2. จัดสถานท่ีเพื่อประชุมแกไขปญหา หรือแสดงความตองการของตนเองและชุมชน ในส่ิง
ท่ีเปนประโยชนตอตนเองและชุมชน ตลอดจนดําเนินการติดตอกับบุคคลอื่นภายในและภายนอก
ชุมชน  

3. จัดองคกรเพ่ือดําเนินงานสวัสดิการสังคมในชุมชนและขยายการดําเนินงานเพื่อไป
ปฏิบัติงานภายนอกชุมชนดวย  

4. จัดการดานโครงการการศึกษาตอเนื่องเพ่ือผูสูงอายุ ซ่ึงจะใหประโยชนแกผูสูงอายุใน
ดานสุขภาพและดานอ่ืนๆ ท่ีผูสูงอายุตองการ เชน ดานกฎหมาย ความปลอดภัยสวนตัว เปนตน  

5. เขารวมงานดานอาสาสมัครสวัสดิการภายในของชุมชน โดยใชเวลาในการใหการศึกษา
แกผูใหญ จูงใจใหผูปกครองสงบุตรหลานไปโรงเรียน ชวยสอนการบานใหเด็ก หรือใหความ
ชวยเหลือแกผูอ่ืนในดานกฎหมาย ดานการแพทย และการรักษาพยาบาล  

6. มีสวนในการพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนโดยการจัดหาอาชีพเสริม ซ่ึงอาจเปนอาชีพ
ใหมหรือพัฒนาอาชีพท่ีมีอยูแลวใหเพิ่มผลผลิตข้ึนอีก เนื่องจากผูสูงอายุมีความรูประสบการณ และ
มีการติดตอกับโลกภายนอกมามากแลว ผูสูงอายุจึงสามารถชวยชุมชนไดมากในเร่ืองการฝกอบรม 
และถายทอดประสบการณ  

7. สามารถใหคําปรึกษาในดานเทคนิคและการจัดการตาง ๆ ของชุมชน  
8. สามารถชวยนําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาชุมชน  
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9. สามารถชวยปรับปรุงดานส่ิงแวดลอมของชุมชนใหมีสุขอนามัยที่ดีข้ึน  
10. สามารถชวยใหการศึกษาดานสุขภาพและโภชนาการและการปองกันโรคภัยตางๆ  
11. สามารถชวยแกไขปญหาสังคม เชน ปญหาการใชความรุนแรงตอสตรี ปญหา

อาชญากรรม ปญหาครอบครัวแตกแยก และปญหาอ่ืนๆ  
12. สามารถชวยใหความคุมครองผูบริโภค  
13. สามารถชวยปกปองและคุมครองคนยากจนในดานกฎหมาย  และสิทธิใหพนจากการ

เอารัดเอาเปรียบ  
14. จัดการและดําเนินงานดานสันทนาการ วัฒนธรรม ศิลปะ และการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน เพื่อใหชุมชนมีชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีดี  
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับชมรมผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนปท่ีองคการอนามัยโลก (Who) ไดประกาศใหเปนปสุขภาพผูสูงอายุ (The 

Year Care for the Elderly)  กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําโครงการ “บริการสุขภาพ
ผูสูงอายุ” ข้ึน โดยมีนโยบายท่ีจะใหบริการทางการแพทย และการสาธารณสุขแกผูสูงอายุ และการ
ฟนฟูสมรรถภาพท่ัวประเทศ แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุน และสงเสริมใหมีการจัดต้ังชมรม
ผูสูงอายุข้ึน ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อความสะดวกในดานการใหบริการและการ
เผยแพรความรูทางการแพทยและสาธารณสุขใหแกผูสูงอายุ โดยผานทางชมรมฯ จากการ
ดําเนินงานของกรมการแพทย พบวาปญหาและความตองการของผูสูงอายุนั้น ไมใชจํากัดเฉพาะ
เร่ืองสุขภาพอนามัยเพียงเร่ืองเดียว แตยังมีดานอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีเปนความตองการของผูสูงอายุ 
ดังนั้น จึงไดมีการประสานงานกับกรมประชาสงเคราะห กรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
และสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหการบริการทางดานการจัดสวัสดิการสังคม กิจกรรมนันทนาการ 
การทัศนศึกษา การออกกําลังกาย การกีฬา การบริการขาวสาร และความรูท่ีเปนประโยชนสําหรับ
ผูสูงอายุ และการจัดกิจกรรมอันเปนประโยชนตอสังคม วัตถุประสงคของการจัดต้ังชมรมจึงมีความ
ครอบคลุมในบริการตางๆมากข้ึนดังนี้ 

1. เปนแหลงใหผูสูงอายุไดมีโอกาสพบปะสังสรรคกัน ในระหวางท่ีวางจากภารกิจ 
2. เปนศูนยกลางในการใหบริการแกผูสูงอายุ ในแตละชุมชนในดานตางๆ เชน 

             2.1 บริการดานสวัสดิการสังคม 
              2.2 บริการดานสุขภาพอนามัย 
              2.3 บริการดานการจัดกิจกรรม นันทนาการ การออกกําลังกาย แกผูสูงอายุ ในเวลา
และสถานท่ีอํานวย 
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                2.4 บริการเยี่ยมเยือน และชวยเหลือสมาชิกท่ีประสบปญหาตางๆ เชนเจ็บปวย หรือมี
ปญหาดานกฎหมาย หรือปญหาทางครอบครัว เปนตน 

3. เพื่อเปนแหลงบริการขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับผูสูงอายุ เชนความรูในเร่ือง
โภชนาการสุขศึกษา อาชีพ เศรษฐกิจและสังคม เปนตน และความรูเพิ่มเติม ในเร่ืองตางๆอันจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

4.  เพื่อรวมกันจัดกิจกรรม อันจะเปนประโยชนตอสังคม และการพัฒนาสังคม เชน  
           4.1 รวมกันดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี 
           4.2 รวมกันใหความรูแกคนรุนใหม 
           4.3 เปนผูนําทางดานจิตใจ ขวัญ  และกําลังใจใหแกคนรุนใหมในชุมชน 

สวนระเบียบขอบังคับของชมรมแตละชมรมนั้น ข้ึนอยูกับแตละชมรมวาจะจัดระเบียบ
ขอบังคับ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานอยางไร ปจจุบันประเทศไทยมีชมรมผูสูงอายุท่ัว
ประเทศ 3,487 (พงษศิริ  ปรารถนาดี และคณะ, 2548) ชมรมท้ังแบบท่ีดําเนินการเปนเอกเทศ แบบท่ี
อยูในเครือขายสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย แบบท่ีอยูในเครือขายของหนวยงานกระทรวง
สาธารณสุขระดับจังหวัด และในบางชมรมก็อยูในเครือขายกรมประชาสงเคราะห 

ชมรมผูสูงอายุเปนการรวมกลุมของคนในชุมชนต้ังแต 30 คนข้ึนไปไมจําเปนตองมีอายุ 60 
ป ข้ึนไป แตรวมกลุมของคนหลายๆ วัยเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน การทํากิจกรรมรวมกันทําใหเกิด
ความรักใคร เกิดความสุข ความเบิกบาน ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีความเอ้ืออาทรตอ
กัน กิจกรรมท่ีกลุมทํารวมกันก็คือ กิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพ กิจกรรมดานการสงเสริม
รายได กิจกรรมดานการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญา ประเพณีทองถ่ิน สงเสริมดานการจัด
สวัสดิการและอ่ืนๆ (พงษศิริ  ปรารถนาดี และคณะ, 2548) 
          ชมรมผูสูงอายุ หมายถึง กลุมผูสูงอายุ ท่ีรวมตัวกันข้ึนเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันตาม
วัตถุประสงค ( บรรลุ  ศิริพานิช,  และคณะ, 2539)  
               ชมรมผูสูงอายุ เปนลักษณะการจัดบริการสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุรูปแบบหนึ่งซ่ึง
มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญเพื่อเปนการกระตุนใหผูสูงอายุไดรับการรวมตัวกัน เพื่อการพัฒนาตนเองและ
พัฒนาสังคมทองถ่ิน โดยมีสถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันพื้นฐานในการดําเนินงาน
(พฤตินันท  เหลืองไพบูลย, 2530)           
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2.4  งานวิจัยท่ีเก่ืยวของ 
 

ผูศึกษาไดทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเปนสองสวน  คือ  สวนแรกการมีสวน
รวมของผูสูงอายุ    สวนท่ีสองเปนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานและการเสริมสรางสุขภาพของ
ชมรมผูสูงอายุ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้  

 

2.4.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
ทรงศักดิ์  มีชัย (2544) ไดศึกษาเร่ืองกระบวนการมีสวนรวมในชุมชนของผูสูงอายุบานปา

ขาม  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมในชมรม
ผูสูงอายุ  ประกอบดวยลักษณะ  ข้ันตอน  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในชมรมผูสูงอายุ   
บานปาขาม  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา  ลักษณะการมีสวนรวมในดาน
พื้นฐานการเขารวมของผูสูงอายุในชมรมบานปาขามนั้น  สวนใหญจะเขารวมดวยความสมัครใจ
และเต็มใจ  มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนสมาชิกของชมรมและในกิจกรรมกลุมทุกคร้ัง  
สวนรูปแบบในการดําเนินงาน  ผูสูงอายุจะมีสวนรวมโดยตรงในการบริหารจัดการและปฏิบัติตาม
ระเบียบ  ขอบังคับของชมรม และมีสวนรวมโดยออมในกิจกรรมที่ทางการจัดข้ึน  เชน  วันพอ
แหงชาติ  และวันปยะมหาราช  การดําเนินงานของชมรมเนนใหเกิดความเปนอิสระในการดําเนิน
กิจกรรม  และในการท่ีผูสูงอายุไดเขารวมในทุกข้ันตอนทําใหเกิดการเรียนรูพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองและกลุมอันเปนแนวทางที่จะทําใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในระยะยาวมากข้ึน 
 สายอรุณ บุญคําแสน (2548) ศึกษาการประเมินผลแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานดาน
สงเสริมสุขภาพของชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม   มี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพของชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  
โดยใชวิธีการประเมินผลแบบมีสวนรวม  กลุมตัวอยางเปนคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุและกลุม
สมาชิกชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  ผลการประเมินการดําเนินสงเสริมสุขภาพของชมรม  พบวา  
ชมรมผูสูงอายุไมมีการวางนโยบายท่ีชัดเจน ไมมีวัตถุประสงคของชมรมท่ีมาจากการรวมคิดหรือ
กําหนดโดยสมาชิกชมรม  สวนดานการสรางส่ิงแวดลอมทางสังคมนั้น  พบวา  การรวมตัวกันเปน
ชมรมเกิดจากพื้นฐานความสัมพันธฉันทเครือญาติซ่ึงมีความผูกพันทําใหเกิดความรวมมือ  รวมใจ
ในการชวยเหลือระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะวัฒนธรรมของชุมชนชนบท  ดานการสรางความ
เขมแข็งของชมรมผูสูงอายุ  พบวา  ชมรมมีกลุมคณะกรรมการท่ีเขมแข็ง มีโครงสรางการ
บริหารงานท่ีชัดเจน มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และสมาชิกใหความรวมมือเปนอยางดี  ดานการ
พัฒนาทักษะสวนบุคคลในชมรมผูสูงอายุ  พบวา  การสมัครเปนสมาชิกชมรมและเขารวมดําเนิน
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 ภิรมย  จองคําอาง  (2545)  ไดศึกษาเร่ืองการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของกลุมผูสูงอายุในชนบทภาคเหนือ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอต้ัง การดําเนินงาน 
การมีสวนรวมขององคกรชุมชน และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ของชมรมผูสูงอายุ  
และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมรูปแบบการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ  โดยมีกลุม
ผูนําและสมาชิกชมรมผูสูงอายุบานสบปอง  ตําบลสบปอง  อําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน  
กลุมองคกรชุมชน  ผูนําชุมชน  เจาหนาท่ีของรัฐและผูวิจัยไดเขารวมในทุกข้ันตอน  การดําเนินงาน
พัฒนาชมรมผูสูงอายุสรุปไดวา  กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม  ทําใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของเกิด
กระบวนการคิด  การทํางานอยางเปนระบบ  และเกิดประสบการณท่ีสามารถนําไปพัฒนาชมรม
ตอไป  นอกจากนั้นยังทําใหเห็นชัดเจนวาผูสูงอายุมีศักยภาพสามารถทํากิจกรรมดวยตนเอง  ซ่ึงทํา
ใหบทบาทของผูสูงอายุเปล่ียนไปจากผูท่ีคอยรับการชวยเหลือมาเปนผูกระทํา  และเปนการดึง
ศักยภาพที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนตอตนเองและชุมชน  
 ประดิฐพงษ  อภิรัชติกุล  (2549)  ไดศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมในการ
เสริมสรางพลังอํานาจของผูสูงอายุในสถานสงเคราะหคนชราบานธรรมปกรณ  เชียงใหม  มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางเสริมพลังอํานาจเพ่ือการปรับตัว  โดยใชการมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในสถานสงเคราะหคนชราบานธรรมปกรณ  เชียงใหมกลุมตัวอยางเปนผูสูงอายุท่ีชวยเหลือ
ตนเองได  และเขาพักอาศัยในสถานสงเคราะหฯ  ไมเกิน  3  ป จํานวน  14  คน  ผลการศึกษาพบวา  
กระบวนการมีสวนรวมในการเสริมสรางพลังอํานาจโดยการจัดกิจกรรม  และใหกลุมตัวอยาง
ผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน  ตั้งแตเร่ิมวางแผนกิจกรรม  ไปจนส้ินสุดกิจกรรม  มี
สวนชวยใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกมีอํานาจในการควบคุม  กํากับการดํารงชีวิตของตนเอง  ให
สามารถจัดการกับปญหาไดอยางเหมาะสม  แลวนําไปสูการคนพบสภาพณจริง  มีการสะทอน
ความคิดอยางมีวิจารณญาณ  ตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับตนเอง  และคงไวซ่ึงการปฏิบัติ
ท่ีมีประสิทธิภาพ  สงผลใหผูสูงอายุสามารถปรับตัวไดท้ังดานรางกาย  มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
และมีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพในทางที่ดีข้ึน  ใหความสนใจและให
ความสําคัญกับการออกกําลังกาย  ดานจิตใจ  มีจิตใจเบิกบาน  ยิ้มแยมแจมใส  รูจักใชคําพูดท่ีสุภาพ
สามารถปรับตัวเขากับผูอ่ืนไดดี  มีสติสามารถยอมรับและเผชิญกับปญหาตางๆ  ไดเปนอยางดี  ดาน
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ปญญภัทร  ภัทรกัณทากุน (2544) ไดศึกษาเร่ืองการเขารวมกิจกรรมทางสังคมและความ
ผาสุกทางใจของผูสูงอายุ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางสังคม  เลือกกลุม
ตัวอยางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผูสูงอายุซ่ึงเปนสามาชิกชมรมผูสูงอายุอําเภอเชียงของ  จังหวัด
เชียงราย  จํานวน  200  ราย พบวา ผูสูงอายุมีคะแนะการเขารวมกิจกรรมทางสังคมอยูในระดับปาน
กลาง  ถึงแมวากลุมตัวอยางจะไมมีโรคประจําตัว  รอยละ  55.50  ก็จะมีปญหาดานสุขภาพเล็ก ๆ 
นอย ๆ  อันเนื่อมาจากความเส่ือมตามวัยของผูสูงอายุ  เชนปญหาเกี่ยวกับสายตา  ปวดเม่ือยตามตัว  
เปนตน  และเหตุผลท่ีไมมาเขารวมกิจกรรม  ไดแก  ไมมีเวลาวาง  มีปญหาดานคาใชจาย  สําหรับ
กลุมตัวอยางท่ีมีโรคประจําตัวรอยละ  44.50  ซ่ึงโรคท่ีพบมากไดแก  โรคระบบกระดูกและขอ  รอย
ละ  30.00  และโรคความดันโลหิตสูง  รอยละ  21.43  ทําใหไมสามารถเขารวมกิจกรรมทางสังคม
ได   อาจเนื่องมาจากผูสูงอายุมีปญหาดานสุขภาพ  มีความลําบากในการเคลื่อนไหวรางกาย  และ
พรองความสามารถในการมองเห็น  ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรในการปฏิบัติกิจกรรมได  ดังนั้น  การเขา
รวมกิจกรรมจึงอยูในระดับปานกลาง  
 ระวิ แกวสุกใส (2545) ศึกษาความเข็มแข็งของชมรมผูสูงอายุวัดคําใน อําเภอขุนยวม 
จังหวัดแมฮองสอน   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะและองคประกอบท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง
ของชมรมผูสูงอายุวัดคําโน  กลุมตัวอยางคือสมาชิกชมรม  จํานวน 178  คน  พบวา  ลักษณะ
องคประกอบท่ีทําใหเกิดความเขมแข็งของชมรมน้ัน  เนื่องจากสถานท่ีตั้งของชมรมต้ังอยูในวัดคํา
ในและเปนศูนยกลางของชมชน  ทําใหสมาชิกชมรมสวนใหญ  สามารถเดินทางมารวมกิจกรรมได
อยางสะดวกและมีบริเวณกวางขวางเพียงพอตอการจัดกิจกรรม  สมาชิกชมรมประกอบดวยกลุมอายุ
ท่ีหลากหลาย  กลุมท่ีพบมากท่ีสุดมีอายุระหวาง  60-69  ป  อาศัยอยูในครอบครัวท่ีมีลักษณะ
ครอบครัวขยาย  สําหรับองคประกอบดานเศรษฐกิจ (การเงิน)  และการศึกษามีความใกลเคียงกัน  
สวนการบริหารจัดการชมรมนั้น มีการกําหนดโครงสรางและมอบหมายหนาท่ีใหกับคณะกรรมการ
บริหารชมรมในตําแหนงตาง ๆ อยางเหมาะสม  ระเบียบขอบังคับชมรมและแผนงานประจําป  
จัดทําข้ึน โดยการรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสวนใหญ การดําเนินงานของชมรมไดรับการ
สนับสนุนดานตาง ๆ จากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 
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 2.4.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานและการเสริมสรางสุขภาพของผูสูงอายุ 
แสวง  ขาวแกว  (2543)  ไดศึกษาการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ในจังหวัดแพร  จํานวน 4 แหง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานและเง่ือนไขท่ีสงผลตอการ
ดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุเพื่อการสงเสริมสุขภาพ  ผลการศึกษาพบวา  การรวมตัวกันเปนชมรม
ของกลุมผูสูงอายุ เกิดข้ึนจากพ้ืนฐานความสัมพันธฉันทเครือญาติ ซ่ึงมีความผูกพันทําใหเกิดความ
รวมมือ รวมใจในการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะวัฒนธรรมของชุมชน
ชนบท  ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานในชมรมผูสูงอายุท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  การสนับสนุนของ
เจาหนาท่ีสาธารณสุข  โดยเฉพาะดานการตรวจรางกายและใหคําแนะนําในการจัดกิจกรรมท่ีสราง
เสริมสุขภาพ  ประธานกรรมการชมรมไดรับความศรัทธาไววางใจแกสมาชิก  มีความเสียสละ ตั้งใจ
ทํางานและมีมนุษย สัมพันธท่ีดี  ความเขมแข็งของชมรม  และกิจกรรมของชมรม  ท่ีจะสามารถ
ตอบสนองความตองการของสมาชิกในชมรมสวนใหญได 
 ดํารงต  เบญจคีรี (2544) ไดศึกษาการดําเนินชีวิตและความสัมพันธทางสังคมของผูสูงอายุ
ในชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแบบแผนการดําเนินชีวิตและความสัมพันธทางสังคมของ
ผูสูงอายุ และเพื่อศึกษาเง่ือไขที่กระตุนใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ผลการศึกษา
พบวา เง่ือนไขท่ีกระตุนใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรม  ภายใตกิจกรรมและความสัมพันธทางสังคม
นั้น  พบมี 3 ประเด็นคือ  เงื่อนไขความสัมพันธกับเพ่ือนบาน  เง่ือนไขกิจกรรมทางสังคมและ
เง่ือนไขความสัมพันธทางเครือญาติ  ดานความสัมพันธกับเพื่อนบานพบวา  ผูสูงอายุไมไปพบปะ
พูดคุยท่ีบานของเพ่ือนบานใกลเคียงในหมูบานดวยกัน  จะมีเพียงบางสวนเทานั้นโดยเฉพาะในกลุม
ผูสูงอายุดวยกันเองมากกวาวัยอ่ืน กิจกรรมทางสังคม  พบวา  มีอยู  2  ประเด็นท่ีผูสูงอายุใหความ
รวมมือ  คือ  กิจกรรมท่ีเปนงานศพ  ผูสูงอายุจะไปรวมงานศพทุกคร้ัง  ภายใตเหตุผลท่ีวา  ประการ
แรก  เปนการจากไปตลอดกาลของผูตาย  ประการท่ีสอง  ถาผูตายไมไปรวมงานศพผูอ่ืนแลว
ภายหลังถาตนเองตองเสียชีวิตไปผูอ่ืนก็จะไมมีใครมารวมงานศพตนเชนเดียวกัน และท้ังนี้เปนการ
ไมนอยหนาใครที่ผูอ่ืนมารวมงานของตนเชนเดียวกัน  กิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆ  นั้น  เชน  งานแตง  
งานข้ึนบานใหม  พบวาไมไดไปทุกงานท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความสัมพันธสวนตัวของผูสูงอายุกับผู
เปนเจาของงานน้ัน 
 ไพทูรย  มาผิว  (2547)  ไดศึกษาศักยภาพของชุมชนในการสรางเสริมการออกกําลังกาย

ของผูสูงอายุ วัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการสรางเสริมการออกกําลังกายของ
ผูสูงอายุบานชางทอง ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ศักยภาพของชุมชนในการ
สรางเสริมการออกกําลังกายตองสุขภาพผูสูงอายุโดยรวม  อยูในระดับสูง  เม่ือพิจารณาศักยภาพ
ของชุมชนดังกลาวในรายดาน  พบวา  ความตระหนักในความสําคัญของการออกกําลังกายตอ
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เกษราภรณ  คุณานุวัฒนชัยเดช  (2543) ไดศึกษาเรื่องสุขภาพจิตและสังคมของผูสูงอายุ
ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะสุขภาพจิตและสังคมของ
ผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต  60  ปข้ึนไป  ประกอบดวยผูสูงอายุแบงเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูสูงอายุท่ีเปน
สามาชิกเยี่ยมบานของภาควิชาเวชศาสตรครอบครัวคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
จํานวน  100 คนและกลุมผูสูงอายุท่ีมารับบริการที่ตึกผูปวยนอกโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม
และไมเปนสมาชิกเยี่ยมบาน  จํานวน  100 คน  ผลการศึกษาพบวา  ผูสูงอายุท่ีเปนและไมเปน
สมาชิกเยี่ยมบานมีสถานะสุขภาพและสภาวะสมองอยูในระดับใกลเคียงกัน  แตพบวาผูสูงอายุท่ีเปน
สมาชิกเยี่ยมบานมีสภาวะอารมณเศรานอยกวาผูสูงอายุ  ท่ีไมเปนสมาชิกเยี่ยมบาน  และยังมีสวน
รวม ในกิจกรรมทางสังคมสูงกวา  และยังพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับสภาวะอารมณเศราของ
ผูสูงอายุอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ไดแก  การไมเขารวมกิจกรรม  หรือการมีสวนรวมนอยใน
กิจกรรมชุมชน  สภาวะอารมณเศราในผูสูงอายุอามีสาเหตุมาจากความวาเหว  การไมมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ  ท้ังในครอบครัว  และชุมชน  ทําใหเกิดปญหาตางๆ  ทางดานสุขภาพได 

การดําเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุในการรวมกลุมสรางเสริมสุขภาพในผูสูงอายุนั้น จะเห็น
วาการมีสวนรวมมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว  การที่
ผูสูงอายุไดมีสวนรวม ในเกือบทุกข้ึนตอนของการดําเนินงาน จะทําใหผูสูงอายุเกิดความภูมิใจใน
ตนเอง เห็นความสําคัญของตนเอง และไมรูสึกวาตนเองเปนภาระของลูกหลาน ในขณะท่ีคนใน
สังคมมองวาผูสูงอายุไมนาจะทําอะไรไดมากมายนัก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากการทบทวนวรรณกรรม และเอกสารท่ีเกี่ยวของ  พอสรุปเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษาคร้ังนี้วา การศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของชมรมปนจักรยาน
ผูสูงอายุบานตาจําตองศึกษาถึงปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพ
สมรส  อาชีพ  รายได  และปจจัยแวดลอมท่ีคาดวาจะมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพของชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา อันไดแก  ปจจัยการคาดหวังผลประโยชนท่ีจะไดรับ
จากการเปนสมาชิก  ปจจัยการสนับสนุนจากครอบครัว  และปจจัยการจูงใจจากชมรม  ท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของสมาชิกชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา 

 
ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- สุขภาพ 
- อาชีพ 
- รายได 

ปจจัยแวดลอม 
- การคาดหวังผลประโยชนท่ีจะ

ไดรับจากการเปนสมาชิก 
- การสนับสนุนจากครอบครัว 
- การจูงใจจากชมรม 

การมีสวนรวม 
- กิจกรรมดานบริหารชมรม 
- กิจกรรมดานสุขภาพ 
- กิจกกรมดานสวัสดิการ 

 

  แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

- กิจกรรมดานสังคมและสมาชิก
สัมพันธ 
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