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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การใหหลักประกันสุขภาพแกประชาชนเพื่อสามารถเขาถึงบริการและใชบริการดาน      
สุขภาพ อนามัยเปนหนาที่ประการหนึ่งของรัฐซ่ึงบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รัฐบาล
โดยการนําของพรรคไทยรักไทยใหความสนใจกับเรื่องนี้มาก และไดผลักดันโครงการหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาภายใตคําขวัญ “30 บาทรักษาทุกโรค” โดยไดมีการเริ่มโครงการนํารองตั้งแต   
เดือนเมษายนและเดือนมิถุนายน 2544 และเริ่มดําเนินโครงการทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2544 
ยกเวนกรุงเทพมหานครชั้นในซึ่งเริ่มดําเนินการเดือนเมษายน 2545 (วิโรจน  ณ ระนอง และอัญชนา  
ณ  ระนอง, 2545) ซ่ึงกระแสผลักดันของการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal 

coverage) มาจากแนวคิดความเปนธรรมทางสุขภาพที่ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสในการเขาถึง
บริการอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงผสมผสานไดดีกับแนวคิดสุขภาพเปนสิทธิของประชาชนทุกคน 
(Human as human right) ซ่ึงไดกําหนดไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
ป 2540 ซ่ึงเปนเรื่องที่ทุกคนตองไดรับ โดยไมแยกแยะฐานะยากดีมีจนทุกคนมีโอกาสในการไดรับ
บริการที่เทาเทียมกัน (Equal opportunity) และถือเปนภาระหนาที่ของผูที่เปนรัฐตองดําเนินการ
โดยใชการคลังสาธารณะเปนหลัก (ศุภสิทธิ์  พรรณารุโณทัย, 2545) โดยใหความสําคัญกับงาน   
ดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค  และเนนการ  “สรางเสริมสุขภาพ” มากกวาการ            
“ซอมสุขภาพ” (วิโรจน  ณ ระนอง และอัญชนา  ณ ระนอง, 2545) 
 โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาไดกําหนดสิทธิประโยชนดานการสงเสริม    
สุขภาพและการปองกัน - ควบคุมโรค ดังนี้ 

1.  ใหมีและใชสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแตละบุคคลอยางตอเนื่อง 
2.  การตรวจและดูแลเพื่อสงเสริมสุขภาพหญิงตั้งครรภ 
3.  การดูแลสุขภาพเด็ก พัฒนาการ และภาวะโภชนาการเด็กรวมถึงใหภูมิคุมกันโรคตาม

แผนงานการใหภูมิคุมกันของประเทศ 
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4.  การตรวจสุขภาพประชาชนทั่วไปและกลุมเสี่ยง (ตามแนวทางการตรวจสุขภาพของ
ประชาชนไทย จัดทําโดยแพทยสภา 2543 ซ่ึงแนะนําโดยราชวิทยาลัยตางๆ) 

5.  การใหยาตานไวรัสเอดส กรณีเพื่อการปองกันการแพรกระจายเชื้อจากแมสูลูก  
6.  การวางแผนครอบครัว  
7.  การเยี่ยมบาน (Home visit) และการดูแลผูปวยที่บาน (Home health care) 
8.  การใหความรูดานสุขภาพแกผูรับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว 
9.  การใหคําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริม      

สุขภาพ 
10.  การสงเสริมและปองกันโรคในชองปาก ไดแก 

-  การตรวจสุขภาพชองปาก 
-  แนะนําดานทันตสุขภาพ 
-  การใชฟลูออไรดเสริมในกลุมที่มีความเสี่ยงตอโรคฟนผุ เชน กลุมเด็ก ผูสูงอายุ        
ผูปวยฉายรังสีบริเวณศรีษะและลําคอ 

-  เคลือบหลุมรองฟน (ในกลุมอายุไมเกิน 15 ป) 
 จะเห็นไดวาโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาไดมีการระบุกิจกรรมในเรื่องของ     
การสงเสริมสุขภาพชองปากไวในชุดสิทธิประโยชนที่ประชาชนพึงไดรับ และในป พ.ศ. 2548    
กองทันตสาธารณสุขภายใตการสนับสนุนของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่เปลี่ยน      
คําขวัญใหมเปน “30 บาทชวยคนไทยหางไกลโรค” ไดมีการจัดทําโครงการสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคดานทันตกรรมสําหรับเด็กภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาป 2548        
“ยิ้มสดใส เด็กไทยฟนดี” กลุมเปาหมายคือกลุมเด็กกอนประถมศึกษาและเด็กประถมศึกษา โดย    
กิจกรรมหลักคือ  การจัดใหมีการเคลือบปดหลุมรองฟนในเด็กประถมศึกษาชั้นปที่  1 และ             
กิจกรรมการแปรงฟนดวยยาสีฟนผสมฟลูออไรดในสถานศึกษาหลังอาหารกลางวันทุกวัน 
 รายงานผลการปฏิบัติงานทันตสาธารณสุขภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ของจังหวัดตราด 3 ปยอนหลัง ดังตาราง 1.1 
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ตาราง 1.1 ผลการปฏิบัติงานทันตสาธารณสุขปงบประมาณ 2546, 2547 และ 2548 
 

ผลการปฏิบัติงานปงบประมาณ 
รายการ หนวย 

2546 2547 2548 
ถอนฟน คน 6,136 6,548 6,813 
อุดฟน คน 4,909 5,434 6,537 
ขูดหินปูน คน 536 646 665 
เคลือบฟลูออไรดเจลเด็กวัยเรียน คน 435 382 427 
เคลือบปดหลุมรองฟนเด็กวัยเรียน คน 1,448 1,474 1,998 
ANC คน 630 954 835 
WBC คน 1,018 1,475 1,381 
ทันตสุขศึกษา คน 1,227 1,625 1,566 
แหลงขอมูล :  รายงานผลการปฏิบัติงานดานทันตสาธารณสุขประจําป 
         ฝายสนับสนุนบริการและวิชาการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด 
 
 จากการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพดังกลาว  หากตั้ งขอสังเกตวาถาทันตบุคลากร                  
มีการปฏิบัติเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ ประชาชนจะสามารถพึ่งตนเองและสามารถดูแลสุขภาพชองปาก
ของตนเองไดจริงหรือ เพราะหากอางอิงถึงการสงเสริสุขภาพแนวใหมภายใตกฎบัตรออตตาวา ที่ได     
เสนอแนะกลวิธีที่ประกอบดวยกิจกรรม 5 กิจกรรม คือ การสรางนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอการมี
สุขภาพดีการสรางสรรคสภาพแวดลอมที่สนับสนุนตอการมีสุขภาพดี การสรางพลังความเขมแข็ง
ในชุมชนใหดําเนินการดวยตนเองได การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข และการพัฒนาทักษะ  
สวนบุคคล แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ดูเหมือนจะใหความสําคัญกับการทํางานกับกลุมคนในชุมชน 
ตลอดจนทํางานกับเงื่อนไขทางสังคม ส่ิงแวดลอมและการเมืองที่จะเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพที่ดี 
 ซ่ึงการทํางานทันตสาธารณสุขของจังหวัดตราดตลอด 3 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2546 - 2548) 
เปนที่นาสงสัยวามีสวนสอดคลองหรือไปกันไดกับแนวคิดการสงเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตวา
เพียงใด และประชาชนจะมีความสามารถในการพึ่งตนเองในเรื่องการดูแลสุขภาพหรือทันตสุขภาพ
ตนเองไดมากเพียงใด อยางไรก็ดีการดําเนินงานสงเสริมทันตสุขภาพที่ผานมานั้น ทันตาภิบาลจะ
เปนผูรับผิดชอบเปนสวนใหญ และการที่ทันตาภิบาลจะสามารถทํางานสงเสริมภายใตกฎบัตร    
ออตตาวาไดมากนอยเพียงใดนั้น นาจะขึ้นกับเงื่อนไขหลายประการทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
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 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวามีบริบทใดบางที่มีผลตอการ      
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา             
ซ่ึงจะเปนบทวิเคราะหสูแนวทางการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใต
นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
 
คําถามการศึกษา 
 

1.  ภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพราะเหตุใดทันตาภิบาลไมสามารถ
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากได 

2.  ภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนามีบริบทใดที่สงผลใหทันตาภิบาลสามารถ
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากได และอยางไร 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษาการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาล 
2.  เพื่อศึกษาบริบทที่มีผลตอการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาล 
3.  เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใตแนวคิด      

การสงเสริมสุขภาพ 
 
คําจํากัดความ 
 
 บริบท หมายถึง  สภาพแวดลอมและเงื่อนไขตางๆ ที่รายลอมเหตุการณหนึ่ง เรื่องหนึ่ง    
ประเด็นหนึ่ง 
 ทันตาภิบาล  หมายถึง  บุคคลที่มีวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพทันตาภิบาล หรือประกาศนียบัตร 
สาธารณสุขศาสตร (ทันตสาธารณสุข) 
 การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการเพื่อใหประชาชนเพิ่มความสามารถในการ  
ควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนเองใหดีขึ้น เพื่อใหมีสุขภาพดีทั้งรางกายจิตใจและสังคม 
 หลักประกันสุขภาพถวนหนา  หมายถึง  สิทธิของประชาชนไทยที่จะไดรับบริการสุขภาพ
ที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนาดวยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน โดยที่ภาระดานคาใชจายในการใช
บริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธินั้น 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับทันตาภิบาลในการทํางานสงเสริมสุขภาพชองปากภายใตนโยบาย 
หลักประกันสุขภาพถวนหนาในอนาคต 
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