
  
 

1 

 
บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การใหหลักประกันสุขภาพแกประชาชนเพื่อสามารถเขาถึงบริการและใชบริการดาน      
สุขภาพ อนามัยเปนหนาที่ประการหนึ่งของรัฐซ่ึงบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รัฐบาล
โดยการนําของพรรคไทยรักไทยใหความสนใจกับเรื่องนี้มาก และไดผลักดันโครงการหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาภายใตคําขวัญ “30 บาทรักษาทุกโรค” โดยไดมีการเริ่มโครงการนํารองตั้งแต   
เดือนเมษายนและเดือนมิถุนายน 2544 และเริ่มดําเนินโครงการทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2544 
ยกเวนกรุงเทพมหานครชั้นในซึ่งเริ่มดําเนินการเดือนเมษายน 2545 (วิโรจน  ณ ระนอง และอัญชนา  
ณ  ระนอง, 2545) ซ่ึงกระแสผลักดันของการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal 

coverage) มาจากแนวคิดความเปนธรรมทางสุขภาพที่ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสในการเขาถึง
บริการอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงผสมผสานไดดีกับแนวคิดสุขภาพเปนสิทธิของประชาชนทุกคน 
(Human as human right) ซ่ึงไดกําหนดไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
ป 2540 ซ่ึงเปนเรื่องที่ทุกคนตองไดรับ โดยไมแยกแยะฐานะยากดีมีจนทุกคนมีโอกาสในการไดรับ
บริการที่เทาเทียมกัน (Equal opportunity) และถือเปนภาระหนาที่ของผูที่เปนรัฐตองดําเนินการ
โดยใชการคลังสาธารณะเปนหลัก (ศุภสิทธิ์  พรรณารุโณทัย, 2545) โดยใหความสําคัญกับงาน   
ดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค  และเนนการ  “สรางเสริมสุขภาพ” มากกวาการ            
“ซอมสุขภาพ” (วิโรจน  ณ ระนอง และอัญชนา  ณ ระนอง, 2545) 
 โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาไดกําหนดสิทธิประโยชนดานการสงเสริม    
สุขภาพและการปองกัน - ควบคุมโรค ดังนี้ 

1.  ใหมีและใชสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแตละบุคคลอยางตอเนื่อง 
2.  การตรวจและดูแลเพื่อสงเสริมสุขภาพหญิงตั้งครรภ 
3.  การดูแลสุขภาพเด็ก พัฒนาการ และภาวะโภชนาการเด็กรวมถึงใหภูมิคุมกันโรคตาม

แผนงานการใหภูมิคุมกันของประเทศ 
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4.  การตรวจสุขภาพประชาชนทั่วไปและกลุมเสี่ยง (ตามแนวทางการตรวจสุขภาพของ
ประชาชนไทย จัดทําโดยแพทยสภา 2543 ซ่ึงแนะนําโดยราชวิทยาลัยตางๆ) 

5.  การใหยาตานไวรัสเอดส กรณีเพื่อการปองกันการแพรกระจายเชื้อจากแมสูลูก  
6.  การวางแผนครอบครัว  
7.  การเยี่ยมบาน (Home visit) และการดูแลผูปวยที่บาน (Home health care) 
8.  การใหความรูดานสุขภาพแกผูรับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว 
9.  การใหคําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริม      

สุขภาพ 
10.  การสงเสริมและปองกันโรคในชองปาก ไดแก 

-  การตรวจสุขภาพชองปาก 
-  แนะนําดานทันตสุขภาพ 
-  การใชฟลูออไรดเสริมในกลุมที่มีความเสี่ยงตอโรคฟนผุ เชน กลุมเด็ก ผูสูงอายุ        
ผูปวยฉายรังสีบริเวณศรีษะและลําคอ 

-  เคลือบหลุมรองฟน (ในกลุมอายุไมเกิน 15 ป) 
 จะเห็นไดวาโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาไดมีการระบุกิจกรรมในเรื่องของ     
การสงเสริมสุขภาพชองปากไวในชุดสิทธิประโยชนที่ประชาชนพึงไดรับ และในป พ.ศ. 2548    
กองทันตสาธารณสุขภายใตการสนับสนุนของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่เปลี่ยน      
คําขวัญใหมเปน “30 บาทชวยคนไทยหางไกลโรค” ไดมีการจัดทําโครงการสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคดานทันตกรรมสําหรับเด็กภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาป 2548        
“ยิ้มสดใส เด็กไทยฟนดี” กลุมเปาหมายคือกลุมเด็กกอนประถมศึกษาและเด็กประถมศึกษา โดย    
กิจกรรมหลักคือ  การจัดใหมีการเคลือบปดหลุมรองฟนในเด็กประถมศึกษาชั้นปที่  1 และ             
กิจกรรมการแปรงฟนดวยยาสีฟนผสมฟลูออไรดในสถานศึกษาหลังอาหารกลางวันทุกวัน 
 รายงานผลการปฏิบัติงานทันตสาธารณสุขภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ของจังหวัดตราด 3 ปยอนหลัง ดังตาราง 1.1 
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ตาราง 1.1 ผลการปฏิบัติงานทันตสาธารณสุขปงบประมาณ 2546, 2547 และ 2548 
 

ผลการปฏิบัติงานปงบประมาณ 
รายการ หนวย 

2546 2547 2548 
ถอนฟน คน 6,136 6,548 6,813 
อุดฟน คน 4,909 5,434 6,537 
ขูดหินปูน คน 536 646 665 
เคลือบฟลูออไรดเจลเด็กวัยเรียน คน 435 382 427 
เคลือบปดหลุมรองฟนเด็กวัยเรียน คน 1,448 1,474 1,998 
ANC คน 630 954 835 
WBC คน 1,018 1,475 1,381 
ทันตสุขศึกษา คน 1,227 1,625 1,566 
แหลงขอมูล :  รายงานผลการปฏิบัติงานดานทันตสาธารณสุขประจําป 
         ฝายสนับสนุนบริการและวิชาการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด 
 
 จากการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพดังกลาว  หากตั้ งขอสังเกตวาถาทันตบุคลากร                  
มีการปฏิบัติเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ ประชาชนจะสามารถพึ่งตนเองและสามารถดูแลสุขภาพชองปาก
ของตนเองไดจริงหรือ เพราะหากอางอิงถึงการสงเสริสุขภาพแนวใหมภายใตกฎบัตรออตตาวา ที่ได     
เสนอแนะกลวิธีที่ประกอบดวยกิจกรรม 5 กิจกรรม คือ การสรางนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอการมี
สุขภาพดีการสรางสรรคสภาพแวดลอมที่สนับสนุนตอการมีสุขภาพดี การสรางพลังความเขมแข็ง
ในชุมชนใหดําเนินการดวยตนเองได การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข และการพัฒนาทักษะ  
สวนบุคคล แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ดูเหมือนจะใหความสําคัญกับการทํางานกับกลุมคนในชุมชน 
ตลอดจนทํางานกับเงื่อนไขทางสังคม ส่ิงแวดลอมและการเมืองที่จะเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพที่ดี 
 ซ่ึงการทํางานทันตสาธารณสุขของจังหวัดตราดตลอด 3 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2546 - 2548) 
เปนที่นาสงสัยวามีสวนสอดคลองหรือไปกันไดกับแนวคิดการสงเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตวา
เพียงใด และประชาชนจะมีความสามารถในการพึ่งตนเองในเรื่องการดูแลสุขภาพหรือทันตสุขภาพ
ตนเองไดมากเพียงใด อยางไรก็ดีการดําเนินงานสงเสริมทันตสุขภาพที่ผานมานั้น ทันตาภิบาลจะ
เปนผูรับผิดชอบเปนสวนใหญ และการที่ทันตาภิบาลจะสามารถทํางานสงเสริมภายใตกฎบัตร    
ออตตาวาไดมากนอยเพียงใดนั้น นาจะขึ้นกับเงื่อนไขหลายประการทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
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 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวามีบริบทใดบางที่มีผลตอการ      
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา             
ซ่ึงจะเปนบทวิเคราะหสูแนวทางการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใต
นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
 
คําถามการศึกษา 
 

1.  ภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพราะเหตุใดทันตาภิบาลไมสามารถ
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากได 

2.  ภายใตโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนามีบริบทใดที่สงผลใหทันตาภิบาลสามารถ
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากได และอยางไร 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษาการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาล 
2.  เพื่อศึกษาบริบทที่มีผลตอการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาล 
3.  เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพชองปากของทันตาภิบาลภายใตแนวคิด      

การสงเสริมสุขภาพ 
 
คําจํากัดความ 
 
 บริบท หมายถึง  สภาพแวดลอมและเงื่อนไขตางๆ ที่รายลอมเหตุการณหนึ่ง เรื่องหนึ่ง    
ประเด็นหนึ่ง 
 ทันตาภิบาล  หมายถึง  บุคคลที่มีวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพทันตาภิบาล หรือประกาศนียบัตร 
สาธารณสุขศาสตร (ทันตสาธารณสุข) 
 การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการเพื่อใหประชาชนเพิ่มความสามารถในการ  
ควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนเองใหดีขึ้น เพื่อใหมีสุขภาพดีทั้งรางกายจิตใจและสังคม 
 หลักประกันสุขภาพถวนหนา  หมายถึง  สิทธิของประชาชนไทยที่จะไดรับบริการสุขภาพ
ที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนาดวยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน โดยที่ภาระดานคาใชจายในการใช
บริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธินั้น 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับทันตาภิบาลในการทํางานสงเสริมสุขภาพชองปากภายใตนโยบาย 
หลักประกันสุขภาพถวนหนาในอนาคต 
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