
 
บทท่ี  2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนก  รวมทั้งปญหา อุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานในพื้นที่ อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 
 1. ความรูเร่ือง โรคไขหวัดนก 
 2. ทฤษฎีการรับรู 
 3. ทฤษฎีบทบาท 
 4. โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 5. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ความรูเร่ือง โรคไขหวัดนก 

 
สาเหตุของโรค 
 
 โรคหวัดนกเกิดจากเชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา (Influenza Virus)  ซ่ึงมีพันธุกรรม 
(RNA)เปนไวรัสชนิดมีเปลือกหุม (envelop) โดยมี surface antigens ที่สําคัญ ไดแก Hemagglutinin 
(H) มี 15 ชนิดและ Neuraminidae (N) มี 9 ชนิด เชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา แบงเปน 3 Type ซ่ึงสามารถ
แพรเชื้อสูสัตวดวยกันเอง และบางสายพันธสามารถแพรเชื้อสูคนได โดย Type A พบในคน 4 ชนิด
คือ H1N1, H2N2, H3N2 และ H5N1 ในสุกรพบ 3 ชนิดไดแก H1N1, H1N2 และH3N2 ในมาพบ 2 
ชนิดไดแก H3N8 และ H7N9 ในสัตวปกพบทุกชนิดไดแก H1-15 และ N1-9 สวน Type B ไมมี 
subtype พบเฉพาะในคน และ Type C ไมมี subtype พบในคนและสุกร (สถานวิชาการภูมิภาค 
สัตวแพทยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548) 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 7 

อาการของโรค 
 
 อาการของโรค (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนก กระทวงมหาดไทย, 2547) 
 1. อาการของโรคในสัตว มีความผันแปรตั้งแตระดับที่ไมรุนแรงไปจนถึงขั้นเสียชีวิต 
ขึ้นอยูกับชนิดของเชื้อไวรัสและชนิดของสัตวที่ไดรับเชื้อ สัตวอาจไมแสดงอาการปวยแตจะมีระดับ
ภูมิคุมกันสูงขึ้น ภายในระยะเวลา 10-14 วัน จึงจะสามารถวินิจฉัยไดวาเปนสัตวที่ติดเชื้อ โดยจะ
แสดงอาการดังนี้ เบื่ออาหาร กินอาหารลดลง ในไกไขจะมีปริมาณไขลดลงนอกจากนี้อาจมีอาการ 
ไอ จาม ขนรวง มีไข ซึม ทองเสีย ในรายที่มีอาการติดเชื้อรุนแรงอาจตายกระทันหัน ซ่ึงมีอัตราตาย
สูง 100% ไวรัสชนิดนี้จะไมทําใหเปดปวยแตอาจทําใหสัตวปกชนิดอื่น ๆ ปวยได  เชน ไก นก  
ไกงวง ฯ 
 2. อาการของโรคในคน หลังจากไดรับเชื้อประมาณ 3-7 วันผูปวยจะมีอาการคลาย
ไขหวัดใหญ และมีอาการของระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน มีไขสูง หนาวสั่น ปวดศรีษะ ปวด
เมื่อยกลามเนื้อ ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอ และเจ็บคอ ในผูปวยบางรายจะพบอาการตาแดงรวมดวยซ่ึง
จะหายไดเองภายใน 2-7 วัน หากมีอาการแทรกซอนจะมีอาการรุนแรงถึงปอดบวมและเกิดระบบ
หายใจลมเหลว ซ่ึงเสี่ยงตอการเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 70 โดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ 
 
แหลงโรค 
 
 โรคไขหวัดนกมีพาหนะนําโรคที่สําคัญ คือ สัตวปก โดยเฉพาะนกเปดน้ํานกอพยพ  
นกปา หานปา และเปดปา เปนแหลงโรคโดยไมแสดงอาการซึ่งสามารถแพรเช้ือไวรัสไขหวัดนกสู
ไก นก และสัตวปก ที่เล้ียงไวทําใหเกิดอาการปวยและเสียชีวิต (สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 10, 
2547) 
 
วิธีการติดตอของโรค 
 
 1. การติดตอระหวางสัตว อุจาระของนกที่ปนเปอนเชื้อไวรัสสามารถมีชีวิตตอยูใน
ส่ิงแวดลอมไดนานถึง 105 วัน และสามารถติดตอสูสัตวปกไดทางระบบทางเดินหายใจและทางเดิน
อาหาร ระยะฟกตัวของโรคในสัตวปกใชเวลาไมกี่ชั่วโมงถึง 3 วัน 
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 2. การติดตอจากสัตวสูคน เกิดจากการสัมผัสกับสัตวที่ปวยโดยตรงหรือโดยทางออม
จากการสัมผัสกับสิ่งคัดหล่ังของสัตวที่เปนโรค เชน อุจจาระ น้ํามูก น้ําลาย โดยมีระยะฟกตัวของ
โรคประมาณ 1-3 วัน จากการเฝาระวังโรคพบวา ยังไมมีการติดตอระหวางคนสูคนผูที่มีความเสี่ยง
ในการเกิดโรค ไดแก ผูที่มีอาชีพใกลชิดกับสัตวปก เชน ผูเล้ียง ผูชําแหละ และ ผูที่ขนสงขนยาย
สัตวปก สัตวบาล สัตวแพทย รวมถึงเด็ก ๆ ที่เลนและคลุกคลีกับสัตว 
 
การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 1. มาตรการควบคุมและกําจัดโรคไขหวัดนก (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไข
ปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวงมหาดไทย, 2547) แบงออกเปน 3 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 การดําเนินการในขณะมีการระบาดของโรค ระยะที่ 2 การเฝาระวังหลังโรคสงบและระยะ
ที่ 3 การเฝาระวังในระยะยาว 
  ระยะที่ 1 การดําเนินการในขณะมีการระบาดของโรค 

 (1) การเฝาระวังและสอบสวนโรค ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสํารวจและเฝา
ระวังโรคโดยการเก็บตัวอยางสัตวปกสงตรวจทางหองปฏิบัติการทุกพื้นที่ รวมทั้งการตรวจสอบ
สุขภาพของสัตวปก และการออกใบรับรองการตรวจสุขภาพในฟารมที่ปลอดโรค 
  (2) การทําลายสัตวที่เปนโรค ในพื้นที่ที่พบการระบาดของโรคจะมีการทําลาย
สัตวปกทั้งหมดในรัศมี 5 กิโลเมตร สําหรับซากสัตวจะกําจัดโดยการฝงในหลุมที่มีขนาดความลึก
อยางนอย 5 เมตร สําหรับวัสดุ อุปกรณที่ยังไมผานการฆาเชื้อตองฝงพรอมซากสัตวเชนกัน โดย
กอนฝงซากสัตวใหโรยปูนขาวและกลบดินใหสูงอยางนอย 40 เซนติเมตร 
  (3) การทําลายเชื้อโรค ในฟารมที่เกิดโรคจะตองทําความสะอาดโรงเรือนโดยใช
น้ําผสมผงซักฟอก ฉีดพนดวยแรงดันสูง และกําจัดมูลไก วัสดุปูรอง เศษอาหาร ถาดบรรจุไขโดย
การเผาหรือฝง รวมทั้งพนน้ํายาฆาเชื้อโรค เชน Glutaradehyde, Formaldehyde หรือ Qlaternary 
Ammonium Compound ฯ ใหทั่วโรงเรือน 
  (4) การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวปก หามการเคลื่อนยาย
สัตวปกทุกชนิด รวมทั้งซาก ผลิตภัณฑจากสัตว วัสดุ เครื่องมือออกจากพื้นที่สงสัยวาจะมีการ
ระบาดของโรคในรัศมี 60 กิโลเมตร 
  (5) การประชาสัมพันธเร่ืองโรคไขหวัดนก ทางสื่อตาง ๆ เพื่อสรางความตระหนัก
และความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน 
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  (6) การสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 
ประชาชนเพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและกําจัดโรคไขหวัดนกใหหมดไปโดยเร็ว 
  (7) การประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อรายงานสถานการณ และ
ผลการปฏิบัติงานใหหนวยงานสากลและประเทศคูคาไดรับทราบรวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
วิชาการที่เปนประโยชน 
  ระยะที่ 2 การเฝาระวังหลังโรคสงบ เปนการยืนยันภาวะปลอดโรคตามขอกําหนด
ขององคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office International Epizooties, OIE) โดยสุม
ตัวอยางจากสัตวปกทั่วประเทศที่ระดับความเชื่อมั่น 95  %เพื่อตรวจแยกเชื้อไขหวัดนก หากพบสตัว
ปกในฟารมใดหรือพื้นที่ใดใหผลบวกกรมปศุสัตวจะดําเนินการทําลายสัตว ฆาเชื้อโรคในพื้นที ่และ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อควบคุมและกําจัดโรคทันที 
  ระยะที่ 3 การเฝาระวังในระยะยาว เปนการตรวจสอบ ติดตามเฝาระวังโรคไขหวัด
นกในประชากรสัตว  เพื่อใหมั่นใจในภาวะปลอดโรคนี้ในสัตวปกของประเทศโดยทําการสุม
ตัวอยางจากสัตวปกทั่วประเทศที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % เปนประจําทุกปเพื่อตรวจแยกเชื้อไขหวัด
นก  หากพบสัตวปกในฟารมใดหรือพื้นที่ใดใหผลบวกกรมปศุสัตวจะดําเนินการทําลายสัตว ฆาเชื้อ
โรคในพื้นที่ และดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อควบคุมและกําจัดโรคทันที 
 2. แนวทางปฏิบัติสําหรับประชาชนในการปองกันโรคไขหวัดนก 
  2.1 การปองกันควบคุมโรคในผูบริโภค 
   2.1.1 ผูบริโภคควรเลือกบริโภคไกและไขที่ปรุงสุกเทานั้นโดยเฉพาะในชวงที่
มีปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนก  
   2.1.2 ไมรับประทานไกและไขที่ปรุงสุก ๆ ดิบ ๆ เนื้อมีเลือดปน 
   2.1.3 หากจําเปนตองหั่นไกเพื่อปรุงอาหาร  หลังหั่นเสร็จควรลางมือให
สะอาดดวยสบูหรือผงซักฟอกทันที 
  2.2 การปองกันควบคุมโรคในผูประกอบอาหาร 
   2.2.1 ผูประกอบอาหารควรเลือกซื้อเนื้อไก และผลิตภัณฑจากไกจากแหลงที่
มีการรับรองมาตรฐาน หรือรานประจํา และเลือกซ้ือไกสดที่ไมมีลักษณะบงชี้วาอาจตายดวยโรค 
ติดเชื้อ เชน มีเนื้อสีคลํ้า มีจุดเลือดออก เปนตน สําหรับไขควรเลือกฟองที่ดูสด ใหม และไมมีมูลไก
ติดเปอนเปลือกไข  กอนปรุงควรนํามาลางใหสะอาด 
   2.2.2 ไมใชมือที่เปอนมาจับตองจมูก ตา และปาก และหมั่นลางมือบอยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจับตองเนื้อสัตว เครื่องในสัตว และเปลือกไขที่มีมูลสัตวติดเปอน 
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   2.2.3 ควรแยกเขียงสําหรับใชหั่นเนื้อไกออกจากเขียงชนิดอื่น และมีเขียงแยก
เฉพาะสําหรับหั่นผัก ผลไม รวมทั้งอาหารที่ปรุงสุกแลว 
  2.3 การปองกันควบคุมโรคในผูชําแหละไก ผูชําแหละไกมีความเสี่ยงจากการติด
โรคจากสัตวจึงควรระมัดระวังขณะปฏิบัติงานโดย 
   2.3.1 ตองไมซ้ือไกที่ตาย หรือมีอาการผิดปกตจิากการติดเชื้อมาชําแหละขาย 
เชน ซึม หงอย ขนฟู หนา หงอน หรือเหนียงบวมคล้ํา 
   2.3.2 ไมควรขังสัตวปกจําพวกไก เปด หาน ที่รอการชําแหละไวใกลกัน 
เพราะจะเปนปจจัยเส่ียงใหเชื้อโรคกลายพันธุกอใหเกิดอันตรายตอคน และสัตวได 
   2.3.3 ควรหมั่นทําความสะอาดกรงและอุปกรณอยางสม่ําเสมอดวยผงซักฟอก  
ผ่ึงแดดใหแหง และราดดวยน้ํายาฆาเชื้อเดือนละ 1-2 คร้ัง 
   2.3.4 ใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน  พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปาก 
จมูก แวนตา รองเทาบูท ทุกครั้งที่ปฏิบัติงาน และเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจควรรีบอาบน้ํา ชําระรางกายให
สะอาด รวมทั้งทําความสะอาดอุปกรณกอนนํากลับมาใชอีกครั้ง 
   2.3.5 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะหนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยและควรแจงอาชีพใหผูรักษาทราบทุกครั้ง 
  2.4 การปองกันควบคุมโรคในเกษตรกรผูเล้ียงไก เปด และสัตวปกอ่ืน ๆ 
   2.4.1 ปองกันไมใหสัตวอ่ืน รวมท้ังนกเขามาในโรงเรือน นอกจากนี้ควร 
ทําความสะอาดโรงเรือนอยูเสมอ หากมีไกปวยหรือตายไมวาดวยสาเหตุใดใหแจงเจาหนาที่ปศุสัตว
ในพื้นที่ทันที  และไมนําไกที่ปวยหรือตายมาจําหนาย 
   2.4.2 ใชอุปกรณปองกันรางกายเชน พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปาก 
จมูก แวนตา รองเทาบูท ทุกครั้งที่ปฏิบัติงานและเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจควรรีบอาบน้ํา ชําระรางกายให
สะอาด รวมทั้งทําความสะอาดอุปกรณกอนนํากลับมาใชอีกครั้ง 
   2.4.3 งดซื้อไกจากพื้นที่อ่ืนเขามาเลี้ยง 
   2.4.4 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะหนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยและควรแจงอาชีพใหผูรักษาทราบทุกครั้ง 
   2.4.5 ทําลายเชื้อโรคในพื้นที่ที่เกิดโรคระบาด โดยการฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรค
ในบริเวณฟารม กรง เลา พื้นคอก และบริเวณรอบ ๆ ทุกวัน 
  2.5 การปองกันควบคุมโรคในประชาชน 
   2.5.1 ควรหลีกเลี่ยงการสัมผัสสัตวปกที่ปวย หรือตาย  
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   2.5.2 หากตองสัมผัสสัตวในระยะที่มีการระบาดของโรคในพื้นที่ใหสวม
หนากากอนามัย สวมถุงมือ ลางมือทุกครั้งหลังการสัมผัสสัตวปกดวยสบูและน้ํา 
   2.5.3 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะ หนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยทันที 
   2.5.4 ควรรักษารางกายใหแข็งแรงอยูเสมอรับประทานอาหารใหครบถวน
และพักผอนใหเพียงพอ งดบุหร่ีและสุรา รวมทั้งสวมเสื้อผาใหอบอุนในชวงที่มีอากาศเย็น 
  2.6 การปองกันควบคุมโรคในผูรับซื้อ ขนสง ขนยายสัตวปก 
   2.6.1 ตองฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรคที่ตัวรถ ลอรถ และกรงใสสัตวปกใหทั่วถึง
ทุกซอกมุมหลังจากนําสัตวปกสงโรงฆาแลว 
   2.6.2 เมื่อซ้ือสัตวปกที่ใดแลว ไมควรแวะซื้อที่อ่ืนอีกและถาจําเปนไมควรนํา
พาหนะเขาไปในฟารม และตองพนน้ํายาฆาเชื้อที่เสื้อผา รองเทา และตัวคนจับสัตวปก 
   2.6.3 อยาซื้อสัตวปกที่ปวย หรือตายจากฟารมที่มีสัตวปกตายมากผิดปกติ 
  2.7 โรงฆาสัตวปก 
   2.7.1 ตองงดซื้อสัตวปกที่ปวย หรือตาย 
   2.7.2 ถามีสัตวปกตายใหทําลายดวยการเผา ฝง ฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรคที่
บริเวณ โรงฆา ทุกซอกทุกมุมหลังเสร็จสิ้นการฆาสัตวปกทุกครั้ง 
   2.7.3 หากพบสัตวปกหรือเครื่องในมีความผิดปกติใหรีบแจงเจาหนาที่ 
ปศุสัตวโดยเร็ว 
 3. ขอแนะนําสําหรับประชาชนกรณีพบสัตวปกปวยหรือตาย อาการของไขหวัดนก 
ในสัตวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ชนิดของเชื้อไวรัสที่สัตวไดรับ ชนิดของสัตวอายุ  
โรคแทรกซอน จํานวนเชื้อที่ไดรับ แตอาการของโรคที่พบไดทั่วไปคือ สัตวจะซูบผอม ซึมหงอย  
ไมกินอาหาร ขนยุง ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนมีสีคลํ้า และอาจมีอาการของระบบ
ประสาทรวมดวย ในรายที่มีอาการรุนแรงอาจตายแบบกระทันหัน  ไวรัสไขหวัดนกมีระยะฟกตัว
ส้ันจึงสามารถแพรระบาดไดอยางรวดเร็วโดยเฉพาะจากสัตวสูสัตว ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
วัคซีนสําหรับปองกันโรคไขหวัดนก  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมแรง รวมใจกันใน
การเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก โดยการปฏิบัติดังนี้ 
  3.1 หากพบวาสัตวปกเชน นก ไก  ปด หรือนกที่เล้ียงไวในบาน ปวยตายอยาง
รวดเร็วหรือผิดปกติมากกวา 1 ตัวข้ึนไป หรือมีนกตกลงมาตายในบริเวณบานหรือใกลบานที่มีการ
เล้ียงสัตวปกควรเก็บตัวอยางซากสัตวที่ตายสงตรวจหาสาเหตุการตาย โดยใสถุงพลาสติก 2 ชั้น  
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มัดปากถุงใหแนน เก็บใสภาชนะใสน้ําแข็งสงหองปฏิบัติการตรวจวินิจฉัยโรคของกรมปศุสัตวที่อยู
ใกลที่สุด 
  3.2 หากไมมีการเลี้ยงสัตวปกอื่นๆ ใหทําลายสัตวปกดังกลาวโดยการเผาหรือฝง
ในบริเวณที่พบสัตวตาย โดยขุดหลุมลึกพอประมาณที่สัตวจะไมสามารถคุยซากขึ้นมาไดใสซาก
สัตวปกลงไป  แลวราดทับดวยน้ํายาฆาเชื้อโรคเชน  น้ําคลอรีนหรือปูนขาว แลวฝงกลบใหแนน 
อาจใชวัตถุหนักกดทับเพื่อความมั่นใจ 
  3.3 กอนหยิบซากสัตวทุกครั้ง ตองสวมผาปดปาก ปดจมูก สวมถุงมือ หรือใส
ถุงพลาสติกเพื่อปองกันการสัมผัสกับซากสัตวโดยตรง  เมื่อฝงเสร็จแลวใหลางมือดวยสบูใหสะอาด 
  3.4 หลังการเก็บซากสัตวแลว ตองทําความสะอาดอุปกรณที่ใชเชน จอบ เสียม 
ดวยน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือทําลายถุงมือ ผาปดปาก ปดจมูก โดยการเผาหรือฝง 
 

ทฤษฎีการรับรู 
 
แนวคิดของการรับรู 
 
 การรับรูเปนกระบวนการที่ส่ิงมีชีวิตพยายามทําความเขาใจกับสิ่งแวดลอมผานทาง
ระบบประสาทสัมผัส เร่ิมตนจากการใชอวัยวะรับสัมผัสจากสิ่งเรา และจัดระบบสิ่งเราใหมโดยใช
ระบบความคิด หลังจากนั้นจึงแปลความหมายวา ส่ิงเราที่สัมผัสเขามานั้นคืออะไร การรับรูมี 3 
ขั้นตอน ไดแก  การเลือก  (selection) การจัดระบบ (organization) และการแปลความหมาย 
(interpretation) ของสิ่งเรา  (สิทธิโชค  วรานุสันติกูล, 2524)  
 1. การเลือก (selection) เปนกระบวนการเลือกเพื่อที่จะเรียนรูบางสิ่งบางอยางจากสิ่ง
เราทั้งหลายที่ผานเขามา 
 2. การจัดระบบสิ่งเรา (organization) แนวโนมการรับรูของคนเรามักจัดระบบสิ่งเรา
ออกเปนลักษณะตาง ๆ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจและพยายามตัดสิ่งที่เปนรายละเอียด
ซับซอนทิ้งไป สวนที่เราสนใจเรียกวา ภาพ (fingure) และสวนที่เราไมสนใจเรียกวา พื้น (ground) 
 3. การแปลความหมาย (interpretation) เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการรับรูโดย
คนเราจะอาศัยคุณสมบัติที่มีอยูภายในตนเอง เชน เจตคติ ประสบการณ คานิยม ความตองการ ฯลฯ 
ผสมผสานกับสิ่งเราภายนอกในการแปลความหมายวา ส่ิงเราที่สัมผัสเขามานั้นคืออะไร 
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 การรับรูเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความคิด ความรู ความเขาใจ และการเกิด
พฤติกรรมของแตละบุคคล หากบุคคลมีการรับรูในสิ่งใด ก็จะปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามการ
รับรูของตน โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิมที่มีอยู 
 
ความหมายของการรับรู 
 
 การรับรู (perception) ตามความหมายในพจนานุกรม ของเวบสเตอร (Webster  New  
World  Dictionary 1988, 1002) คอื การแสดงออกถึงความรู ความเขาใจ ตามความรูสึกที่เกิดขึ้นใน
บุคคล นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของการรับรู ดังนี้ 
 อีกอร  บรุนสวิก (Egor  Brunswik, 1956, อางใน Francis, 1993) กลาววา การรับรูขอมูล
ที่รับเขามาจากประสาทสัมผัส  ไมไดสะทอนความถูกตองเที่ยงตรงเสมอไป  มีความคลุมเครือตาม
ลักษณะของขอมูล บุคคลตองเรียนรูขอผิดพลาดของขอมูลที่ตัดสินที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงตาม
ธรรมชาติของสภาพแวดลอม กระบวนการรับรูของมนุษยจึงมีลักษณะเหมือนกับเลนสของดวงตา
หรือเลนสของกลองถายรูป บุคคลแตละคนจึงตองอาศัยประสบการณการเรียนรูในอดีต เพื่อกรอง
หรือจัดระเบยีบขอมูลในการรับรูและรวบรวมใหเกิดเปนภาพสะทอนที่แทจริงที่สุด 
 จําเนียร ชวงโชติ (2528) กลาววา การรับรูเปนการตีความหมาย หรือแปลความหมายที่
รูจักหรือเขาใจ โดยกระบวนการแปลความหมายผานประสาทสัมผัสที่บุคคลแตละคนมองเห็นใน
จินตนาการของตนเอง และการรับรูมีอิทธิพลนําไปสูการกระทําตาง ๆ ของบุคคล 
 พสุ  โลหารชุน (2534) กลาววา การรับรูและการประมวลขาวสารขึ้นอยูกับแหลงกําเนิด
ขอมูล  ลักษณะงานหรือสภาพแวดลอมระดับการรับรูมีหลายระดับโดยในระดับเบื้องตนจะรับรูวามี
ขอมูลขาวสารเกิดขึ้นและเกิดจากตําแหนงใด สวนการรับรูและเขาใจขอมูลขาวสารเพื่อนําไปใชใน
การตัดสินใจเปนการรับรูอีกระดับหนึ่ง ทั้งนี้ขีดความสามารถของการรับรูจะขึ้นอยูกับการเรียนรู
และประสบการณที่ผานมาในอดีต นอกจากนี้การรับรูยังขึ้นอยูกับปริมาณความสนใจที่มีใหกับสื่อ
ที่แสดงหรือแหลงกําเนิดขอมูลขาวสาร ตลอดจนสัญญาณรบกวนและสภาพแวดลอม 
 กันยา สุวรรณแสง (2532) ใหความหมายวา การรับรูหมายถึง การใชความรูเดิม ความจํา 
หรือประสบการณเดิมในการแปลความหมายของสิ่งเรา ที่ผานระบบประสาทสัมผัสแลวเกิด
ความรูสึกระลึกรูความหมายวาเปนอะไร 
 กรรณิการ  ภูประเสริฐ (2527) กลาววา การรับรูเปนผลของความรูเดิมบวกเขากับการ
สัมผัส (sensation) หรือเปนผลของการเรียนรูรวมเขากับความรูสึกจากการสัมผัส โดยผูสัมผัสจะ
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แปลความหมายของการสัมผัส โดยอาศัยประสบการณเดิมหรือความรูเดิมเปนพื้นฐาน นอกจากนี้ 
ยังขึ้นอยูกับความตองการ คานิยม ทัศนคติ และบุคลิกภาพของแตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน 
 วัชรี  ทรัพยมี (2533) ใหความหมายของการรับรูวา หมายถึง การตีความหมายของการ
รับสัมผัสออกเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมาย  ซ่ึงการตีความหมายนั้นตองอาศัยประสบการณ หรือ
การเรียนรู  ถาหากปราศจากประสบการณหรือการเรียนรูจะไมเกิดการรับรู  มีแตเพียงการรับสัมผัส  
นอกจากนี้การรับรูยังเปนสิ่งที่เลือกสรรในขณะใดขณะหนึ่ง เราไมไดรับรูหมดทุกอยางหากแต
เลือกรับรูส่ิงเราเพียงบางอยาง 
 สุชา จันทรเอม (2541) กลาววา การรับรู หมายถึง การตีความหมายจากการสัมผัส
ออกเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมาย  ซ่ึงจะตองอาศัยประสบการณหรือการเรียนรูในการ
ตีความหมายนั้น 
 จากความหมายของการรับรูดังกลาว อาจสรุปไดวา การรับรู หมายถึง กระบวนการ
ทางดานความคิด ในการแปลความหมายของสิ่งเราที่บุคคลไดรับผานระบบประสาทสัมผัสของ  
รางกาย โดยอาศัยประสบการณหรือความรูเดิมเปนพื้นฐานในการแปลความหมาย 
 
องคประกอบของการรับรู 
 
 องคประกอบของการรับรู มี 3 ประการ ไดแก (จําเนยีร ชวงโชติ, 2519) 
 ประการที่ 1 การรับรูเกี่ยวของกับคุณสมบัติของสิ่งเรา ซ่ึงจะไปกระตุนอวัยวะรับสัมผัส
ใหเกิดการทํางานและสงรายละเอียดไปยังประสาทสัมผัสเพื่อสงตอไปยังสมอง เรียกกระบวนการนี้
วา การสัมผัส 
 ประการที่ 2 การรับรูเกี่ยวของกับขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่บุคคลไดรับแลวนํามา
ผสมผสานกับขอมูลอ่ืน เรียกกระบวนการนี้วา  การรับรู (perception) 
 ประการที่ 3 การรับรูเกี่ยวของกับคุณสมบัติและคุณลักษณะของผูรับรู  ประกอบดวย  
ทัศนคติ  ประสบการณเดิม แรงขับ บุคลิกภาพ รวมทั้งลักษณะอื่นๆ ของผูรับรู เชน การเอาใจใส 
ความสามารถในการเรียนรู เปนตน 
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กระบวนการการรับรู  
 
 กระบวนการการรับรู ประกอบดวย (สมัย  จิตหมวด, 2521) 
 1. อาการสัมผัส หมายถึง อาการที่อวัยวะสัมผัสกับสิ่งเรา หรือส่ิงเราที่ผานเขากระทบ
กับอวัยวะ ซ่ึงจะรับสัมผัสตาง ๆ เพื่อใหคนเรารับรูภาวะแวดลอมรอบตัวแลวเกิดปฏิกิริยา
ตอบสนองข้ึน 
 2. ชนิดและธรรมชาติของสิ่งเรา หมายถึง ส่ิงเราตาง ๆ ที่จะเขามาเราอวัยวะรับสัมผัส 
ซ่ึงจะมีลักษณะและคุณสมบัติแตกตางกันออกไป  เชน ภาพ สี เสียง เปนตน 
 3. การแปลความหมายจากการสัมผัส ส่ิงสําคัญที่จะชวยแปลความหมายไดดี และ
ถูกตองคือ สติปญญา การสังเกตพิจารณา ความสนใจและความตั้งใจ ในขณะนั้น 
 4. ความรูหรือประสบการณเดิม ไดแก ความคิด ความรู ความเขาใจ และการกระทํา
ของผูรับรูในอดีตที่จะตองประกอบดวย ความถูกตอง แนนอนและชัดเจน รวมทั้งมีปริมาณมากพอ 
หรือรูหลาย ๆ อยางในการแปลความหมายการรับรูของบุคคล 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู 
 
 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการรับรูมี 4 ประการ คือ (พัชนี  วรกวิน, 2521) 
 1. คุณสมบัติของผูรับรู คุณสมบัติภายในของผูรับรูมีสวนตอการรับรูอยางมากเพราะ
จะบอกแนวโนมวาจะเกี่ยวของกับสภาวะที่เปนจริงกับสิ่งเราอยางไร ประกอบดวย ความตองการ 
ทัศนคติ บุคลิกภาพ และการปรับตัวสวนบุคคล 
 2. ความใสใจ เมื่อมีส่ิงเราผานเขามา รางกายจะเกิดความพรอมและตอบสนองเสมอ
โดยเฉพาะในสิ่งที่เราใสใจ ทั้งนี้ความใสใจอาจเกิดจากสภาพการภายนอก และภายในที่มีอิทธิพล
ตอการรับรูของบุคคล 
 3. การเตรียมพรอมในการรับรู ความพรอมในการรับรูจะเกิดขึ้นกอนมีส่ิงเรามา
กระตุน การเตรียมพรอมในการรับรูชวยใหบุคคลสามารถคาดเดาเหตุการณลวงหนา และแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองไดอยางเหมาะสม 
 4. บุคลิกภาพของบุคคล  บุคลิกภาพสวนบุคคลที่แตกตางกันสงผลใหบุคคลมีการรับรู
ที่แตกตางกันดวย 
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 จําเนียร  ชวงโชติ (2519) กลาวถึง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคล วามี 2 
ประเภท ไดแก 
 1. ปจจัยจากองคประกอบภายในตัวบุคคล ไดแก คุณสมบัติของผูรับรู เชน ความ
ตองการหรือแรงขับ ความสนใจ ความพอใจ คุณคา และประสบการณเดิม 
 2. ปจจัยจากองคประกอบภายนอก เชน ความเชื่อถือ ความยึดมั่น คําบอกเลา คําสอนที่
สืบทอดตอ ๆ กันมา 
 สมัย  จิตหมวด (2521) กลาววา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูวามี 2 ประเภทคือ 
 1. คุณสมบัติภายในจิตใจของผูรับรู  ประกอบดวย ทัศนคติ ความสนใจ และความ
ตองการ 
 2. คุณสมบัติของสิ่งเราภายนอกที่มีตอความสนใจ ไดแก การเปลี่ยนแปลงสิ่งเรา  
การเคลื่อนไหวของสิ่งเรา  ขนาดของสิ่งเรา  และความถี่ หรือการเกิดซ้ํา ๆ ของสิ่งเรา 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู ประกอบดวย ปจจัยทางดานกายภาพของ 
ผูรับรู ไดแก ระบบประสาทสัมผัสของรางกายเชน ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนัง และปจจัยดานบุคลิกภาพ
ของผูรับรู ไดแก ทัศนคติ คานิยม อารมณ ความตองการ ความสนใจ ความรู ประสบการณ ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานสิ่งเราภายนอก อันไดแก ชนิดของสิ่งเรา ขนาดของสิ่งเรา ลักษณะของ 
ส่ิงเรา ฯลฯ ซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการรับรูที่แตกตางกันออกไป เชน ความเขม ความถี่ ของภาพและ
เสียงที่แตละบุคคลไดรับ 
 

ทฤษฎีบทบาท 
 

แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

 ดอยส และ เคราส (Deutsch & Krauss, 1965, อางใน โกสินทร รังสยาพันธ และ
มาโนชญ เชี่ยวชาญ, 2526) กลาววา บทบาทเปนสิ่งที่เรารูสึกและสังเกตไดในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ  คือ 
 1. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (prescribed  role) เปนบทบาทที่เกิดขึ้นจากความคาดหวังของ
ตนเองในสถานการณตาง ๆ เชน ในขณะที่เปนประธานกลุม หรือเปนสมาชิกกลุม เปนตน 
 2. บทบาทที่รับรูจากตําแหนง (subjective  role) เปนบทบาทที่คนรับรูจากตําแหนง
ของตนเองในขณะที่มีปฏิสัมพันธกบัผูอ่ืน ๆ เชน เมื่อเปนหัวหนา พอ แม หรือครู เปนตน 
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 3. บทบาทที่คนในสังคมกําหนดขึ้น (enacted role) เปนบทบาทที่บงบอกถึงพฤติกรรม
อันแนชัดของบุคคล  เชน ผูหญิงตองทําอะไรในฐานะแมบาน ตํารวจตองทําอะไรในฐานะเปน
ผูพิทักษสันติราษฎร เปนตน 
 จึงอาจกลาวไดวา บทบาทถูกกําหนดโดยสถานภาพ ตามฐานะหรือตําแหนงของแตละ
บุคคล 
 
ความหมายของบทบาท 

 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานป 2524 ไดให
ความหมายของบทบาท (role) คือ การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายให
บุคคลกระทํา ซ่ึงใกลเคียงกับ เทพพนม  เมืองแมน และ สวิง  สุวรรณ (2530) กลาวถึงบทบาทวา
บทบาทเปนรูปแบบของพฤติกรรมมาตรฐานที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูในตําแหนงเฉพาะอันหนึ่ง โดย
ไมคํานึงถึงความปรารถนาและขอหามสวนบุคคลที่บุคคลนั้นจะตองประพฤติปฏิบัติในบทบาท
นั้นๆ สวนอานนท  อาภาภิรมย (2525) ไดกลาวถึงบทบาทไววา เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงในสังคม
หรือกลุมคน บุคคลนั้นยอมตองการคงบทบาทตามตําแหนงนั้นเฉพาะและโดยปกติวิสัยแลว
สถานภาพและบทบาทเปนสิ่งควบคูกันไป อยางไรก็ตามบทบาทหรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยู
กับบุคคลที่ดํารงตําแหนงนั้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนรูปการที่เคล่ือนไหวหรือรูปการพฤติกรรมของ
ตําแหนง และปฬานี  ฐิติวัฒนา (2523) ไดอธิบายถึงบทบาทโดยมีสองความหมายคือ ความหมาย
แรกพิจารณาในดานโครงสรางของสังคม (social structure) บทบาท จะหมายถึง ตําแหนงทางสังคม
ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกตางกันในการแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนง
นั้น อีกความหมายหนึ่งหมายถึง  การแสดงบทบาทหรือการกระทําตอกันหรือการปะทะสังสรรค
กันทางสังคม (social  interaction) บทบาทนี้จะมีผลตอเนื่องมาจากการกระทําอยางมีแบบแผนโดย
ผานการเรียนรูมากอนวาในสภาพเชนใด ควรประพฤติเชนไร กลาวโดยสรุปบทบาทเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือพฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติตามตําแหนงของสังคมที่กําหนดไว หรือ
สังคมคาดหวังเอาไว 
 
ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 จากรายละเอียดที่กลาวถึงความหมายและแนวคิดของบทบาทจะเห็นวา แตละคนก็ได
ใหแนวคิดและความหมายแตกตางกันออกไป เพื่อความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทใหสอดคลองกับ
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจึงขอกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 
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 ทฤษฎีของลินตัน (Linton, 1936) กลาววา สถานภาพหรือตําแหนงเปนตัวกําหนด
บทบาทใหแกบุคคล สถานภาพเปนนามธรรมหมายถึงฐานะหรือตําแหนง ดังนั้นเมื่อกําหนด
ตําแหนงใดขึ้นก็จําเปนจะตองมีบทบาทหรือภาระหนาที่กํากับตําแหนงนั้นเสมอ เปรียบเสมือน
เหรียญอันเดียวที่มีสองหนา คือ มีสถานภาพอยูหนาหนึ่งและบทบาทอยูอีกหนาหนึ่ง 
 อัลพอรท (Allport, 1967, อางใน อํานวย ปนพิลา, 2539) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการ
แสดงบทบาทของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัย 4  อยาง คือ 
 1. ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาท (role  expectation) เปนบทบาทตามความคาดหวัง
ของบุคคลอื่น หรือบทบาทที่สถาบัน  องคกร  หรือกลุมสังคม  คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตามสิทธิ
และหนาที่ที่บุคคลนั้นครองตําแหนงอยู 
 2. การรับรูบทบาท (role conception) เปนการรับรูในบทบาทของตนวาควรจะมี
บทบาทอยางไรและสามารถเห็นบทบาทของตนไดตามการรับรูนั้น ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับความ
ตองการของบุคคลนั่นเอง ทั้งนี้การรับรูบทบาทและความตองการของบุคคลยอมขึ้นอยูกับลักษณะ
พื้นฐานสวนบุคคล  ตลอดจนเปาหมายชีวิตและคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น 
 3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (role  acceptance) จะเกิดขึ้นไดเมื่อมีความสอดคลอง
กันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทที่ตนเองรับรูอยู  การยอมรับบทบาทนี้เปน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับความเขาใจในบทบาทและการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนี้เพราะวา
บุคคลไมไดยินดียอมรับกับทุกบทบาทที่ไดรับเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือก หรือถูก
แรงผลักดันจากสังคมใหรับตําแหนงและกําหนดบทบาทหนาที่ใหปฏิบัติก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถาการแสดงบทบาทนั้นกอใหเกิดผลเสียหาย หรือขัดแยงกับความตองการ รวมทั้งคานิยม ทัศนคติ
ของบุคคลนั้น ผูครองตําแหนงอยูก็จะพยายามหลีกเลี่ยงการแสดงตามบทบาทนั้น 
 4. การปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของบุคคล (role performance) เปนบทบาทที่
เจาของแสดงสถานภาพแสดงจริง ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนการ
แสดงบทบาทตามการรับรูและความคาดหวังของตนเอง ซ่ึงการที่บุคคลจะปฏิบัติหนาที่ไดดีเพียงใด
นั้น ก็ขึ้นอยูกับการยอมรับบทบาทของบุคคลที่ดํารงตําแหนงอยู ขณะเดียวกันก็ตองมีความ
สอดคลองกันระหวางบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรูบทบาทของตนเอง 
 จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ และคณะ (2537) กลาวถึง บทบาทวาแบงออกเปน 3 ดาน คือ 
 1. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแกบทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือ
คาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคมเปนแบบฉบับที่สมบูรณ  ซ่ึงผูที่มีสถานภาพหนึ่งๆ  ควรกระทํา
แตอาจไมมีใครทําตามนั้น 
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 2. บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคล
นั้นๆ จะคาดคิดเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพและ
ประสบการณของบุคคลแตละคน 
 3. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual role or enacted role) เปนการกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริงซ่ึงขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวยสถานการณตาง ๆ ยอมมีอิทธิพลตอการ
แสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเปนสภาพแวดลอมธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมทางสังคม ดังนั้นบทบาท
ที่แสดงออกจริงจึงอาจสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได 
 

โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ. 2537 
ยกฐานะสภาตําบลที่มีอยูเปนนิติบุคคลและสําหรับตําบลที่มีความพรอมเขาหลักเกณฑใหยกฐานะ
เปนองคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาจากรายไดทองถ่ินไมต่ํากวา 150,000 บาทตอป 
ติดตอกัน 3 ป ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีการแบงชั้นเปน 5 ช้ัน ตามเกณฑรายได 
 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ  
  1.1 สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลทั้งหมด ไดแก ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  1.2 สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน หมูบานละ 2 คนในเขต
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ๆ ไดแก ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรฝายบริหาร ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งและการแตงตั้ง โดยประชาชนภายในเขตตําบลเปนผูเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตรงเพื่อทําหนาที่หัวหนาฝายบริหาร หลังจากนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลจะ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 
1 คน รวมเปน 4  คน ตอองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง  และมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  
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โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 มีการแบงโครงสรางการบริหาร  ดังนี ้
 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 2. สวนการคลัง 
 3. สวนโยธา 
 4. สวนสาธารณสุข 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2-5 มีการจัดโครงสรางการบริหารเชนเดียวกับองคการ
บริหารสวนตําบลชั้น 1 แตไมมีสวนสาธารณสุข สําหรับกรอบอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล
เปนไปตามชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
 
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวนตําบลละ 4 คน 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวนมากหรือนอยขึน้อยูกับจํานวนหมูบาน 
 3. พนักงานสวนตําบล หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งตามพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539 โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ 
หมวดเงินเดือนของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 4. ลูกจาง หมายถึง บุคคลซึ่งองคการบริหารสวนตําบลรับเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยลูกจางของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2538 
 
อํานาจหนาท่ีท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 1. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มดีงัตอไปนี ้
  1.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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  1.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  1.3 รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
  1.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ  ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 2. อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีดังตอไปนี้ 
  2.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบรหิารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางงบประมาณรายจายประจําป 
และขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  2.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตามขอ1 และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (กรมการปกครอง, 2539) 
 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบใหมและมี
อิสระในระดับหนึ่ง  โดยมีการบริหารงาน โครงการ และงบประมาณดวยตัวเอง ดังนั้นความสําเร็จ
ของการพัฒนาจึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งทางดานการวางแผนพัฒนา การบริหารบุคคล การจัดการดานงบประมาณ การควบคุมกํากับงาน
และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดให
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาตําบลใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดกรอบการใชจายงบประมาณที่มีอยู 
 1. ประเภทของแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลมี 2 ประเภท คือ 
  1.1 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5  ป ลักษณะของแผนพัฒนาจะเปน
การกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการ ในการพัฒนาและแกไขปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาอําเภอ โดยมีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 
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  1.2 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประจําป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคการบริหารสวนตําบล  มีลักษณะเปนแนวทาง และรายการโดยมีการประสาน
แผนงาน โครงการกับ จังหวัด อําเภอ ตําบล รวมทั้งประชาชนในทองถ่ิน 
 2. องคประกอบของแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  
3 สวนดังนี้ 
  2.1 สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบล เปนการวิเคราะหใหเห็นถึงปญหา
ที่แทจริงของพื้นที่ โดยใชขอมูลจากหมูบานมากําหนดสภาพปญหา แลวจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม สําหรับการพัฒนาและ
แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 แนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา โดยนําปญหาที่จัดลําดับความสําคัญแลว 
มากําหนดแนวทางแกไขตามความจําเปนเรงดวน ทั้งนี้ใหพิจารณาความเหมาะสมในเรื่องศักยภาพ 
และขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
ดวย 
  2.3 งาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนา และงบประมาณที่ใช หมายถึง การนําแนว
ทางการแกไขปญหามากําหนดการพัฒนา โดยกําหนดเปนงาน โครงการ และกิจกรรมใหสัมพันธ
กับงบประมาณทั้งหมดขององคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกําหนดโครงการโดยขอสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดเชน งบประมาณของ
เอกชน งบประมาณของสวนราชการ ฯลฯ 
 3. ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
  เมื่อองคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบสภาพปญหา แนวทางการพัฒนาและการ
แกไขปญหาของพื้นที่แลว จะเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลซึ่งแบงออกเปน 6 ขั้นตอน  
ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดปญหา เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพรอมทั้งวิเคราะห
ปญหาวาเกิดจากอะไร  มีสภาพปญหาเปนอยางไร โดยวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาเพื่อหาแนว
ทางแกไข 
  ขั้นตอนที่ 2 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่ อแก ไขปญหา  โดยจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา เสร็จแลวจึงมา
กําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ 
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  ขั้นตอนที่ 3 กําหนดงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนา และแหลงงบประมาณ เปน
การพิจารณารูปแบบของโครงการโดยกําหนดงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนา ตลอดจน
วงเงินที่จะใช รวมทั้งแหลงงบประมาณของโครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  เปนขั้นตอนที่
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนําโครงการที่ไดจัดทํามาบรรจุในรางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 5 ป และแผนพัฒนาประจําป เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่ 5 การใหความเห็นชอบ เปนขั้นตอนการนําเสนอรางแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เมื่อไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมแลวจึงจะถือวา เปนแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลที่สมบูรณ และสามารถนําไป
ปฏิบัติได 
  ขั้นตอนที่ 6 การติดตามประเมินผล เปนขั้นตอนตอจากการนําแผนพัฒนาของ 
องคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติแลว ทั้งนี้เพื่อประเมินความสําเร็จของโครงการ รวมทั้ง 
รับทราบปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ  ตลอดจนแนวทางการแกไขเพื่อนําไปปรับปรุงแผนพัฒนา
ในปตอไป 
 
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดไวในมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 ดังนี้ 
 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบล ในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67 ภายใตขอบังคับของกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
  1) จัดใหมีการและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่ดินสาธารณะ รวมทั้งกําจัด
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
  3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
  5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
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  6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพกิาร 
  7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปฏิบัติหนาที่
อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา 68 ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 

  2) ใหมีการบํารุงการไฟฟา  หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

  4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกลุมสหกรณ 
  6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  8) คุมครอง ดูแลและรักษาทรพัยสิน อันเปนสาธารณะของแผนดิน 

  9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  10) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

  11) กิจการเกี่ยวกบัพาณิชย 
 

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 
 
 การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยตั้งแตตนป 2547 ที่ผานมา กอใหเกิด
ปญหาดานสาธารณสุขสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง
ทั้งทางดานอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกทั้งระบบ การสงออก การทองเที่ยว ทําใหประเทศไทย
สูญเสียรายไดอยางมหาศาล ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินมาตรการ
ควบคุมโรคอยางเขมงวดเพื่อปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเร็ว โดยหลักการที่สําคัญในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนกคือ การสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนในการควบคุมและกําจัด
โรคไมใหเกิดการแพรระบาดโดยการทําลายสัตวปก ณ จุดสงสัยทันทีพรอมทั้งการเฝาระวังโรค
อยางเขมงวดทั้งในคนและในสัตวปก เนนใหเกิดความปลอดภัยในคนเปนสําคัญ และใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในพื้นที่อยางใกลชิดเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินงาน 
รวมทั้ง การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปนระบบ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการ
แพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทวงมหาดไทย, 2547) 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 67(3)
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพื้นที่ ดังนั้น
องคการบริหารสวนตําบลในฐานะที่เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน และมีความใกลชิดกับ
ประชาชน จึงควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งวางแผนแกไขปญหาไขหวัดนกทั้งระบบ
ตั้งแตขั้นตอนการสํารวจขอมูล การเฝาระวังโรคทั้งในคนและสัตว การทําลายสัตวที่เปนโรค การ
ทําลายเชื้อโรค การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และการประชาสัมพันธในเรื่องไขหวัดนก จากการ
ทบทวนในเรื่องอํานาจหนาที่พอที่จะสรุปบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ไดดังนี้ 
 1. ดานแผนงาน/โครงการ การแกไขปญหาไขหวัดนกควรมีการจัดทําแผนงาน/
โครงการรองรับเพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางในการดําเนินงานใหชัดเจน โดยพิจารณาผูที่ไดรับ
ผลกระทบในพื้นที่ ทั้งในสวนของผูประกอบการเลี้ยงสัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคา
และขนสงสัตวปก รวมทั้งประชาชนผูบริโภค เพื่อใหความชวยเหลือและปองกันอันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของขอมูล การประสานงาน และดานอื่นที่เกี่ยวของ
ที่สําคัญคือ ควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
 2. ดานงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลควรมีแนวทางในการใชจายงบประมาณ
ที่ชัดเจน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบถึงแมวาในปจจุบันการ
ดําเนินการดังกลาวจะไมไดอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงก็ตาม  
แตในสวนของการประสานงานในเรื่องขอมูลเชน การใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่เล้ียงสัตว จํานวนและ
ชนิดของสัตวแกหนวยงานที่ เกี่ยวของก็จะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลควรจัดงบประมาณสํารองเพื่อเตรียมความ
พรอมในการปองกันและระงับโรคติดตอในพื้นที่ รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของตนเองในการ
ปองกันและควบคุมโรคเพื่อรองรับภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
 3. ดานวัสดุ อุปกรณ  การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพควรมี
การจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ ไวใหพรอมสามารถดําเนินการไดทันทีเมื่อมีการระบาดของโรค หรือ
เมื่อเกิดปญหาในเรื่องเทคนิค วิธีการ ก็ควรมีการประสานการทํางานกับหนวยงานอื่นที่มีความ
ชํานาญมากกวาในการจัดเตรียม และจัดหาวัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพ เชน น้ํายาฆาเชื้อโรค ถุงมือ 
หนากากปองกันโรค ฯ สําหรับใชปองกันและควบคุมโรคติดตอสําคัญในพื้นที่ 
 4. ดานบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลควรมีการเตรียมการและการจัดการในเรื่อง
บุคลากรเพื่อปองกันและควบคุมไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมทั้งการจัดตั้งทีมงาน
เพื่อประสานงานและดําเนินงานควบคุมโรคไขหวัดนก อาทิ ทีมสํารวจขอมูล ทีมเฝาระวังโรคทั้งใน
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คนและในสัตว รวมทั้งทีมทําลายเชื้อโรค ณ จุดที่มีการระบาดของโรค ทั้งนี้บุคลากรของ องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองมีความความรู ความเขาใจในการปองกันและควบคุมไขหวัดนกเปนอยางดี
เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอื่นในพื้นที่ รวมท้ังการใหคําปรึกษาแกประชาชน และการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน 
 5. ดานการประสานงาน ปญหาไขหวัดนกเปนปญหาที่ทุกฝายทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน จะตองประสานแผนประสานประโยชนรวมกันเพื่อประสิทธิผลของการควบคุม 
ปองกันการระบาดของโรคทั้งระบบ ซ่ึงจากการดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก
ในชวงที่ผานมาทําใหเห็น บทบาท หนาที่ เครือขาย ความรวมมือ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงเปน
ส่ิงที่ดีและยังคงตองพัฒนาใหเหนียวแนนยิ่ง ๆ ขึ้น อาทิ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ ฯ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เนื่องจากโรคไขหวัดนกเพ่ิงมีการระบาดในประเทศไทยชวงปลายป 2546 ดังนั้นจึงไม
พบวามีรายงานการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการควบคุมและปองกัน
โรคไขหวัดนก แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 อุนใจ  ถมอินทร (2542) ศึกษา การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 179 คน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรับรูถึงบทบาทในการ
ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในระดับปานกลาง รอยละ 67.6 ระดับสูงรอยละ 19.0 และ
ระดับต่ํารอยละ 13.4 สอดคลองกับการศึกษาของ บัณฑิต  แมลจิตร (2540) เร่ือง การรับรูและการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในงานสาธารณสุขมูลฐาน 
อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 140 คน
พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูบทบาทหนาที่ในระดับปานกลาง รอยละ 52.9 ระดับดีรอยละ 31.4 
และระดับที่ไมดีรอยละ 15.7 สวนศิริชัย  ไตรสารศรี (2539) ศึกษาเรื่อง การรับรูบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอคลอง
หลวง อําเภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี กลุมตัวอยางประกอบดวย คณะกรรมการสุขาภิบาล สมาชิก
สภาเทศบาลตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 151 ราย พบวา ผูนําทองถ่ินใน 
แตละองคกรมีการรับรูบทบาทดานการรณรงคสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงปญหา ดานการ
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เสริมสรางความรูความเขาใจ ดานการจัดทําแผนงานและโครงการ ดานการมีสวนรวมและ
สนับสนุนการมีสวนรวม และดานการพัฒนาระบบการวางแผนขององคกรในระดับคอนขางมาก 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 โรคไขหวัดนกจัดเปนโรคติดตอรายแรงและเปนโรคที่อุบัติขึ้นใหมสําหรับประเทศไทย 
เมื่อมีการระบาดของโรคเกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู และสุขภาพของประชาชน  
ตลอดจนสรางความเสียหายอยางมหาศาลตอภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ องคการบริหาร
สวนตําบลนับเปนหนวยงานหนึ่งของทองถ่ินที่มีความสําคัญ และมีบทบาทหนาที่ในการ ปองกัน
และระงับโรคติดตอที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมีหนาที่ สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติในการปองกัน 
ควบคุม และแกไขปญหาโรคไขหวัดนก ทั้งในดานการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ การประสานงาน และการจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อรองรับและแกไขวิกฤตการณ
ไขหวัดนก ดังนั้นหากบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความตระหนัก มีความรูและเขาใจ
ในเรื่องโรคไขหวัดนก รวมทั้งมีการรับรูบทบาทดังกลาวในระดับที่ดีพอ ก็จะสงผลใหการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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