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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
 โรคไขหวัดนกเกิดจากเชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา (Influenza Virus) เร่ิมพบในประเทศ
อิตาลี  เมื่อ 100 ปกอน ปจจุบันพบทั่วโลกเชื่อวาสัตวปกทุกชนิดไวตอการติดเชื้อไขหวัดนก แตบาง
ตระกูล (species) อาจมีความตานทานมากกวา การติดเชื้อในสัตวปกทําใหเกิดอาการปวยไดตั้งแต
ระดับที่ไมรุนแรงไปจนถึงขั้นรุนแรงและเสียชีวิต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของไวรัสและชนิดของสัตวที่
ไดรับเชื้อ  ซ่ึงองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ หรือ OIE (Office of International 
Epizootics) ไดจัดใหโรคไขหวัดนกอยูในบัญชีกลุมโรคระบาดสัตวที่อันตรายรายแรง โรคนี้มี
ความสําคัญตอการคาสัตวปกและผลิตภัณฑจากสัตวปกเนื่องจากถูกจัดเปนขอกีดกันทางการคา
ระหวางประเทศ  เพราะถาหากเกิดการระบาดของโรคนี้ในประเทศที่สงออกสัตวปกและผลิตภัณฑ
จากสัตวปก  ประเทศคูคาก็จะมีมาตรการปองกันโรคโดยระงับการนําเขาสินคาสัตวปกทันทีจนกวา
ประเทศผูสงออกจะกลับคืนสูสถานะปลอดโรคอยางนอย 6 เดือนหลังการทําลายสัตวฝูงสุดทายที่
ติดเชื้อ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวง 
มหาดไทย, 2547) 
 โรคไขหวัดนกเปนโรคติดตอของสัตวประเภทสัตวปก ตามปกติโรคนี้จะติดตอมายังคน
ไดไมงาย นับตั้งแตมีรายงานการติดเชื้อไขหวัดนกในคนเปนครั้งแรก ที่ประเทศฮองกง เมื่อป พ.ศ. 
2540 โรคนี้ไดแพรระบาดไปยังประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน เนเธอแลนด 
เวียดนาม สหรัฐอเมริกา แคนาดา อียิปต เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ปากีสถาน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
กัมพูชา และประเทศไทยทําใหมีผูปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก (วัลลภไทยเหนือ, 2547) จาก
รายงานขององคการอนามัยโลก (WHO) ตั้งแตเดือน มกราคม 2547–มิถุนายน 2548 พบผูปวยใน
ประเทศเวียดนาม 76 ราย เสยีชีวิต 37 ราย ประเทศไทยมีผูปวย 17 ราย เสียชีวิต 12 ราย และประเทศ
กัมพูชาพบผูปวย 4 ราย เสียชีวิตทั้งหมด (ศุภมิตร ชุณหสุทธิวัฒน, 2548) การระบาดของโรคในสตัว
ของทั้ง 14 ประเทศ พบสัตวที่สงสัยวาติดเชื้อไขหวัดนก 27,371,967 ตัว สัตวตาย 410,830 ตัว และมี
การทําลายสัตวเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคไปแลวอยางนอย 36 ลานตัว (สถานวิชาการ
ภูมิภาคสัตวแพทยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548) 
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 สําหรับประเทศไทยสถานการณการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกป 2547 พบผูปวย
โรคไขหวัดนกทั้งหมด 17 ราย สวนการระบาดของโรคนี้ในสัตวยังคงพบอยางตอเนื่องสงผล
กระทบและสรางความเสียหายตออุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกทั้งระบบ การสงออก การทองเที่ยว 
และเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง โดยภาคการสงออกของประเทศเสียหายมากกวา 22.9 
พันลานบาท และยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของมูลคาความเสียหายประมาณ 4.3 
พันลานบาท (เสวพักตร  ฮิ้นจอย และคณะ, 2547) นอกจากนี้ยังมีการทําลายสัตวปกเพื่อตัดวงจรการ
แพรเช้ือไปประมาณ 62.8 ลานตัว และรัฐบาลตองจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรเปนจํานวนทั้งส้ิน 
5,385 ลานบาท (สุชัย  เจริญรัตนกุล, 2548)  
 จากรายงานการเฝาระวังโรคไขหวัดนก ตั้งแตเดือน มกราคม-มิถุนายน 2548 ยังคงพบ
การระบาดในสัตวในพื้นที่ 24 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัด พิษณุโลก สุพรรณบุรี อุตรดิตถ 
กําแพงเพชร สุโขทัย นครสวรรค หนองคาย นครราชสีมา พิจิตร นนทบุรี ลพบุรี เชียงใหม ลําปาง 
เพชรบูรณ กาฬสินธุ เชียงราย ขอนแกน หนองบัวลําภู ระนอง เลย นาน ฉะเชิงเทรา รอยเอ็ด และ
อุดรธานี โดยพบสัตวปกตาย จํานวน 10,453 ตัว มีอาการปวย 8,983 ตัว และมีการทําลายสัตวปกไป
แลว จํานวน 41,226 ตัว (กรมปศุสัตว, 2548) และจากรายงานผลการสํารวจโรคไขหวัดนกทั่ว
ประเทศในเดือน กรกฎาคม 2548 ที่ผานมาพบวา มีไกติดเชื้อไขหวัดนกจํานวน 5 แหงในพื้นที่
จังหวัดสุพรรณบุรี  และยังมีอีกหลายจังหวัดที่อยูในสถานการณที่เสี่ยงตอการระบาดเพราะมีประวัติ
การระบาดซ้ําไดแก จังหวัดกําแพงเพชร พิษณุโลก อางทอง  ชัยนาท และนครสวรรค ซ่ึงกรม      
ปศุสัตวไดประเมินสถานการณไขหวัดนกในภาพรวมของประเทศวายังไมอยูในขั้นวิกฤตและ
สามารถควบคุมสถานการณได   (ศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกันและแกไขปญหาโรคไขหวัด
นก จังหวัดเชียงใหม, 2548) 
 ดังนั้นในการแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองเรงระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ทั้งจากหนวยงานภาคของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงหนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงาน
หลักในการแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวคือ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ และในสวนการแกไขปญหาการแพรระบาดจากสัตวสูคนคือ กระทรวงสาธารณสุข 
โดยมีหนวยงานอื่น ๆ รวมทํางานสนับสนุนอาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และให
มีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่อยางใกลชิดเชน ปศุสัตว สถานีอนามัย 
โรงพยาบาลชุมชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลทุกระดับ องคกรภาคเอกชน เครือขาย
ประชาคม ในการควบคุมและเฝาระวังโรคไขหวัดนกรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชน 
(วิศิษฏ  ตั้งนรากร, 2548) 
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 จังหวัดเชียงใหมเร่ิมมีการระบาดของโรคไขหวัดนก เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2547 โดยมี
การตายอยางผิดปกติของนกกระทาในพื้นที่อําเภอสารภี และมีไกลมตายเปนจํานวนมากที่อําเภอ 
สันกําแพงและอําเภอหางดง วันที่ 27 มกราคม 2547 ไดมีประกาศใหทุกพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม
เปนพื้นท่ีเขตสงสัยโรคระบาดสัตว และวันที่ 28 มกราคม 2547 ประกาศใหอําเภอสารภี อําเภอ 
สันกําแพง และอําเภอหางดง เปนพื้นที่เกิดโรคระบาดของไขหวัดนก วันที่ 30 มกราคม 2547 เร่ิมมี
การทําลายสัตวปกในพื้นที่และพบวาการระบาดของโรคไดขยายเปนวงกวางครอบคลุมพื้นที่ 11 
อําเภอ ไดแก อําเภอสารภี อําเภอสันกําแพง อําเภอหางดง อําเภอจอมทอง อําเภอแมวาง กิ่งอําเภอ
ดอยหลอ อําเภอสันปาตอง อําเภอสันทราย อําเภอเมือง อําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอแมริม  
รวมทั้งสิ้น 45 ตําบล 226 หมูบาน จํานวนสัตวปกที่ถูกทําลายทั้งหมด 884,200 ตัว  เกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 12,256 ราย รัฐบาลตองจายเงินทดแทนคาทําลายสัตวปกแกเกษตรกรเปนเงิน 
30,762,925 บาท (สามสิบลานเจ็ดแสนหกหมื่นสองพันเการอยยี่สิบหาบาท) นอกจากนี้ยังพบการ
ระบาดของไขหวัดนกอีก 2 คร้ังในป 2548 โดยครั้งแรกพบที่บานหมูที่ 3 ตําบลทาเหนือ กิ่งอําเภอ
แมออน เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2548 ในไกพื้นเมืองจํานวน 8  ตัว และวันที่ 9 มิถุนายน 2548 พบที่
บานหมูที่ 1 ตําบลดอยหลอ กิ่งอําเภอดอยหลอ ในเปดไขจํานวน 6 ตัว แตยังไมพบผูปวยไขหวัดนก
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม (ศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกันและแกไขปญหาโรคไขหวัดนก 
จังหวัดเชียงใหม, 2548) 
 อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม มีเกษตรกรที่เล้ียงสัตวปก จํานวน 13 ฟารม ประกอบดวย 
ฟารมไกเนื้อ 12 แหงและฟารมไกไข 1 แหง จํานวนสัตวปกทั้งหมด 83,018 ตัว (สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดเชียงใหม, 2548) นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวปกในครัวเรือนอีกเปนจํานวนมาก แมวาอําเภอ
ฝางจะไมเปนพื้นที่การระบาดของโรคไขหวัดนก แตเนื่องจากการแพรระบาดของโรคนี้เปนไป
อยางรวดเร็ว ประกอบกับมีการแพรระบาดของโรคในหลายพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม ทําใหมี 
ความเสี่ยงตอการเกิดโรคไขหวัดนกเชนเดียวกับพื้นที่อ่ืน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไดลงนาม
แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก
ตามคําส่ังจังหวัดเชียงใหมที่ 2589/2547 ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2547 ประกอบดวยตัวแทนของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยในสวนของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการแตงตั้ง
เปนคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่อําเภอ/กิ่งอําเภอ มีหนาที่สนับสนุน
ชวยเหลือการปฏิบัติในการปองกัน ควบคุม และแกไขการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่
อําเภอ/กิ่งอําเภอใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตราที่ 67(3)
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ นอกจากนี้
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 ไดกําหนดเปาหมายและแนวทาง
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการทําขอตกลงเบื้องตนระหวาง
กระทรวงสาธารณสุขและ ก.พ. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2540 เพื่อถายโอน
ภารกิจสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงงานที่สําคัญงานหนึ่งคือ การควบคุมโรคติดตอในทองถ่ิน 
ดังนั้นผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบลมีการรับรูบทบาทในการปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนกมาก นอยเพียงใด เพื่อนําผลการศึกษามาใชพัฒนางานควบคุมและ
ปองกันโรคติดตอใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะกอใหเกดิสุขภาพที่ดีแกประชาชนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุม
โรคไขหวัดนก 
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและ
ควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
ขอบเขตการศกึษา 
 
 เปนการศึกษาการรับรูบทบาทในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก รวมทั้งปญหา 
อุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม รวมทั้งหมด 8 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 จํานวน 5 แหง คือ องคการ
บริหารสวนตําบลเวียง ตําบลมอนปน ตําบลสันทราย ตําบลแมสูน ตําบลแมงอน และองคการ
บริหารสวนตําบล ชั้น 5 จํานวน 3 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลแมคะ ตําบลแมขา และตําบล
โปงน้ํารอน 
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ในตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
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 การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ความรู ความคิดและการแปล
ความหมายเกี่ยวกับการดําเนินการจัดทําแผนงาน /โครงการ  จัดสรรงบประมาณ จัดหาวัสดุอุปกรณ 
บุคลากร การประสานงาน ในบทบาทการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลตามอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบ  
 
 การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก หมายถึง การดําเนินการจัดทํา
แผนงาน /โครงการ จัดสรรงบประมาณ จัดหาวัสดุอุปกรณ บุคลากร การประสานงาน และดาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตามอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบเพื่อจัดใหมีการดําเนินการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก 
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