
บทท่ี1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ปจจุบันประเทศตางๆที่พัฒนาแลว และมคีวามเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
และการเมืองไดมีการนําเอาการประกันสังคมมาปรับใชใหเหมาะสมกบัแตละประเทศ  เพิ่มความ
คุมครองแกประชาชนอยางแพรหลาย  ประเทศญี่ปุนเปนประเทศแรกในแถบเอเชยีที่มีการเริ่มใช
ระบบประกนัสังคม  ในป  1991  เมื่อหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 แลว  ประเทศอินเดีย  ประเทศ
พมา  ประเทศฟลิปปนส  และอื่นๆไดเร่ิมนาํระบบประกนัสังคมมาใชกันเพิ่มมากขึน้    และยังไมมี
ประเทศใดทีใ่ชระบบประกนัสังคมแลวไดยกเลิกภายหลัง  อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะมีการใชจาย
ดานประกันสงัคมมากขึ้น ( ไบรอัน, 2535 ) 

การประกันสังคมของประเทศไทยมีผลใชเปนกฎหมาย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในวนัที่ 1 กันยายน  พ.ศ. 2533   และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 2 กันยายน  พ.ศ. 2533 เมื่อ
พระราชบัญญัติประกันสังคม มีผลบังคับใช โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม จัดเปน
สถานพยาบาลในโครงการประกันสังคม และเนื่องจากเปนสถานบริการสุขภาพสังกัดคณะ
แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จงึเปนสถานที่ฝกปฏิบัติของนักศึกษาวิทยาศาสตรสุขภาพ 
ไดแกแพทย  พยาบาล  เภสชั  เทคนิคการแพทย   และทมีงานสุขภาพอื่นๆ   โรงพยาบาลแหงนี้เปน
โรงพยาบาลขนาดใหญที่ให บริการ  ตรวจและรับผูปวยไวรักษา  โดยมีแพทยผูเชีย่วชาญทุกแขนง  
มีเครื่องมือทางการแพทยทีส่ามารถตรวจวิเคราะหโรคเฉพาะทาง  เพื่ออํานวยประโยชนในการ
เรียนการสอน  และใหบริการผูปวยตามความจําเปน    มีการปรับปรุงการใหบริการทางการแพทย
มาโดยตลอด     
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ในปจจุบนันี้มรีะบบประกนัสุขภาพสําหรับผูปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น  บคุคลในภาคแรงงาน
เปนทรัพยากรที่สําคัญ และชวยเสริมสรางความเจริญใหกับประเทศไทย  ไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ โดยหลักการของการประกันสังคมเพือ่ใหการสงเคราะหแกลูกจาง
ซ่ึงประสบอันตรายเจ็บปวย  ทุพพลภาพ  หรือตายอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน  รวมทั้งกรณี
คลอดบุตร  กรณีสงเคราะหบุตร  กรณีชราภาพ  และกรณีวางงาน  ซ่ึงใหหลักประกนัเฉพาะลูกจาง 
นี้เกี่ยวของกับการประกันสขุภาพ  (  Health insurance  )เปนการเฉลี่ยความเสี่ยง  (  risk  sharing  )
ใหผูประกนัตนสามารถเขาถึงบริการทางการสุขภาพ  และมีสิทธิประโยชนทดแทนทางการแพทย
ภายหลังจากเขารวมในโครงการประกันสังคม  90  วัน  เมื่อเจ็บปวยสามารถใชบริการตามเงื่อนไข
ที่กําหนดโดยไมเสียคาใชจาย สําหรับผูปวยประกนัสังคมที่มารับบริการแผนกผูปวยใน  ตั้งแตวนัที่
1 กุมภาพนัธ ถึง31 ธันวาคม 2546 มีผูปวยชายจํานวน 275 คน ผูปวยหญิงจํานวน 433 คน คน   
รวม 708 คน และในป 2547 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคมถึง  31ธันวาคม 2547   มีผูปวยชาย283 คน  
ผูปวยหญิง454  รวม737  คน  (  หอผูปวยประกันสังคมโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม, 2547  ) 
จากขอมูลดังกลาวพบวามแีนวโนมเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่อัตรากําลังคนมีจํากดัเปนผลใหการ
ใหบริการไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดครบถวน 

การใหบริการทั้งในภาครัฐและเอกชน ไดรับการปรับปรุงอยางมากในปจจบุันเพราะ
ผูบริหารระดับสูงที่มีวิสัยทัศนกวางไกลจะใหความสําคญักับงานใหบริการ โดยมุงถึงผูรับบริการ
เปนหลัก และเปาหมายสุดทายคือ “งานบริการที่เปนเลิศ” เพื่อสรางความพึงพอใจใหกับ
ผูรับบริการนั่นเอง สอดคลองกับคําขวัญของโรงพยาบาลคือ “บริการดุจญาติมิตร ดวยดวงจิตและ
วิญญาณ” ในยุคสมัยที่ผูใหบริการเปนผูกาํหนดคณุภาพบริการได โดยฝายผูรับบริการไมมีโอกาส
เลือก ผูใหบริการจะปฏิบัตอิยางไร โดยกาํหนดวาการกระทํานั้น ขนาดนี้ถือวาดแีลวก็อยูในวิสัยที่
จะทําได แตในสมัยตอมาการใหบริการเกิดการแขงขันกนัมากขึ้นเพราะระบบผูกขาดในการ
ใหบริการนับวันจะหมดไป การแขงขันอยางเสรีจะเขามาแทนที่มากยิ่งขึ้นในทุกบริการ ดังนัน้
ผูรับบริการจึงอยูในฐานะทีจ่ะเลือกใชบริการไดมากยิ่งขึน้  และการบริการก็เปนสิ่งที่ทําใหเกดิ
ความแตกตางระหวางหนวยงานหนึ่งกับอกีหนวยงานหนึ่ง 

ในปจจุบนักระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกทําใหทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตอง
กาวเขาไปอยูในความเปนสากล (Internationalization) เพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีการ
ส่ือสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีทางสารสนเทศ (Information Technology) ไดเจริญรุดหนา
ไปอยางรวดเรว็ ทําใหการติดตอส่ือสารโทรคมนาคม เกิดความสะดวกและรวดเร็วเปนทวีคูณ 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ทําใหเกิดพัฒนาการใหมๆในหลายๆดานความกาวหนาของระบบ
สารสนเทศ ทําใหความแตกตางของเวลามีความหมายนอยลงแมจะอยูคนละซีกโลกก็ไดรับ
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ขาวสารรวดเรว็แทบจะเทากบัในเวลาที่เปนจริง(Real time)เมื่อโลกยอเล็กลง เพราะไดกลายเปน
สังคมของขาวสาร ความสะดวกในการคมนาคมทําใหการเดินทางไปมาระหวางประเทศกลายเปน
เร่ืองธรรมดาในชีวิตประจําวนัของคนจํานวนไมนอย การไดพบไดเห็นการไดรับบริการใน
ประเทศ และตางประเทศ ทําใหเกิดการประเมินเชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) การแขงขันใน
การใหบริการจึงเปนสิ่งซึ่งหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นการใหบริการจะตองแขงขันไดในระดับโลก
(Worldclass Competitiveness) มิฉะนั้นจะตองถูกจดัอยูในระดับบรกิารที่ดอยคณุภาพ (ประสาน 
สันติเวโรชน, 2544 , หนา 10-11) 

ความตองการ(need) เปน ความปรารถนาบางสิ่งที่มีความจําเปนเพื่อการดํารงชีวิต หรือ
เพื่อรักษาสมดลุของการดํารงชีวิต ทั้งทางดานรางกายและจิตสังคม (Kraegel, Mousseau, 
Goldsmith & Arora, 1974) เปนสิ่งที่มนุษยมีอยูตามธรรมชาติ เมื่อบุคคลบรรลุถึงความตองการตาม
วัตถุประสงคของตนก็จะเกดิความนยิมชมชอบ เกิดความมั่นใจในตนเองและมีความมานะพยายาม
ที่จะทําประโยชนตอไปเพราะความตองการเปนแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรม  หากผิดหวังหรือไมสม
ปรารถนาจะทาํใหเกิดความไมมั่นใจ ทอแท ส้ินหวัง (อุไรพร พงศพัฒนาวุฒ,ิ 2532) 

อยางไรก็ตามยังพบวาปญหาตางๆที่เกิดจากการใหบริการแกผูประกนัตนไดแก  ความไม
เขาใจขั้นตอนการปฏิบัติของผูประกันตนในการมารับบริการทางการแพทย  ความไมพรอมของ
โรงพยาบาลในการใหบริการ  โดยไมสามารถนําเงินมาใชในการบริหารจัดการใหเกดิความ
คลองตัวในการใหการบริการได การใหบริการทางการแพทยมีปญหาในดานคณุภาพบริการใน
เร่ือง  การติดตอในการใหบริการไมสะดวก  เสียเวลานาน  ชา  การสื่อสารไมดี  ขาดการดูแลเอาใจ
ใส  เจ็บปวยสองโรคแตรักษาเพียงโรคเดยีว  สวนผูประกันตนมีความเขาใจวายาในบัญชียาหลัก
แหงชาติไมดีและไมมีคลินิกพิเศษใหแกผูปวยประกันสงัคม สวนใหญจะไปรักษาที่คลินิกหรือซ้ือ
ยากินเอง  เนื่องจากความไมสะดวกในการใชบริการยังสถานพยาบาลที่ผูประกันตนไดเลือกไว
รวมทั้งการไมพอใจในคุณภาพของบริการที่ไดรับ    ดานคุณภาพของยา  ผูประกันตนเชื่อวายาที่ใช
คุณภาพไมดี และการที่ผูประกันตนจะตัดสินใจวาจะไปใชบริการจากสถานที่ใดนั้น ปจจัยสําคัญ
คือความสะดวกในการเดินทาง  บริการที่รวดเร็ว  การไดรับความสนใจในการบรกิารตรวจรักษา  
การใหคําแนะนําปรึกษา  และการพูดจาแบบไพเราะ  และไดมีการศึกษาชลธิดา ลาภหลาย 
(2545)ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตออุปสงคการใชบริการทางการแพทยของผูประกันตนในโครงการ 
ประกันสังคมจังหวดัลําพูน พบวาผูประกันตนสวนใหญยังไมพึงพอใจกับการรอตรวจรักษาเปน
ระยะเวลานาน จากสาเหตุตางๆที่กลาวมาแลวแสดงใหเห็นวาผูประกันตนมีความคาดหวังสูงตอ
บริการที่ไดรับเพราะผูประกนัตนไดจายเงนิสมทบไวลวงหนาไปแลว  โรงพยาบาลที่ตนเลือกอาจ
ไมสอดคลองกับความตองการ  พบวาผูประกันตนมีความคาดหวังในการบริการสูงกวาผูรับบริการ
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ทั่วไป และในปจจุบนัสื่อความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการแพทยและการพยาบาล
ตลอดจนชองทางการศึกษาดวยตนเองมีมากขึ้น  ผูรับบริการไดรับความรูทางดานการ
รักษาพยาบาลจากหลายๆดาน  อาทิ วิทยุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ  การบริการอินเตอรเน็ต  เปนตน  
ทําใหผูรับบริการมีความตื่นตัว มีความคาดหวังทีจ่ะไดรับการบริการดานการรักษาพยาบาลที่มี
คุณภาพและเสยีคาใชจายใหคุมคามากที่สุด  ประกอบกับปญหาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา  
รัฐบาลมีนโยบายนําระบบราชการออกนอกระบบ เปนหนวยงานภายใตการควบคุมของรัฐ  
โรงพยาบาลจึงตองหารายไดสวนหนึ่งเขาโรงพยาบาล  ทําใหโรงพยาบาลตางๆ ทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนตางก็มุงหวังที่จะเปนสถานพยาบาลคูสัญญาในโครงการประกันสังคม เนื่องจากไดรับ
เงินเหมาจายในอัตรา  1,100 บาท ตอผูประกันตนหนึ่งคนตอหนึ่งปจากสํานักงานประกันสังคม
โรงพยาบาลตางๆ จึงมีการเรงประชาสัมพันธใหผูประกันตนทั้งหลายทราบวามีบริการที่
นอกเหนือจากแหงอื่น เพื่อจงูใจใหผูประกนัตนเลือกเปนสถานพยาบาลประกันตน  ไดมีการศึกษา
ของธัญทิพ สามบุญมี(2545) ไดศึกษาปจจัยกําหนดคณุภาพการบริการของสถานพยาบาลตามการ
รับรู ของผูประกันตนในโครงการประกันสังคม จังหวัดเชียงใหม พบวาผูประกันตนสวนใหญ ให
ระดับความสําคัญปจจัยกําหนดคุณภาพบรกิารสถานพยาบาล ในโครงการประกันสังคม       ไดแก
จรรยาบรรณดานความสามารถของผูใหบริการและดานความปลอดภยั 

ในการพัฒนาระบบประกนัสังคมในระยะยาวจึงตองอาศยัความรู  ความเขาใจ  ความ
รวมมือจากทกุฝายที่เกี่ยวของ  และเพื่อเปนการควบคุมคุณภาพในการใหบริการและอํานวยความ
สะดวกในการมารับบริการแกผูประกันตน ซ่ึงเปนสิ่งหนึ่งที่จะจูงใจใหผูประกันตนเลือกใช
สถานพยาบาล ทางโรงพยาบาลมหาราชนครเชยีงใหมไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
จัดบริการใหแกผูประกันตนเพื่อใหไดรับความสะดวกในการมารับบริการในโรงพยาบาลมากที่สุด 
จึงไดจดัตั้งหอผูปวยประกันสังคมขึ้น เพื่อใหอํานวยความสะดวกในการบริการดานการ
รักษาพยาบาลแกผูประกนัตน ที่เลือกโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหมเปนสถานพยาบาลหลกั  
โดยเริ่มดําเนินการในวันที่  25  เมษายน  2544 ตั้งอยูชั้น  3  อาคารตะวนักังวานพงศ  มีจํานวนเตยีง
รับผูปวยชาย  14  เตียงผูปวยหญิง  13  เตียง  นอกจากนี้ยงัมีนโยบายทีจ่ะปรับปรุงระบบบริการของ
หอผูปวยประกันสังคมใหมปีระสิทธิภาพเปนที่พึงพอใจมากที่สุด 

อยางไรก็ตาม ในการเขารับบริการทางการแพทยจากสถานพยาบาลตางๆของผูประกันตน
นั้น ก็มีทั้งความพอใจและไมพอใจในบรกิารที่เกิดขึ้น จากการรักษาพยาบาลในแตละครั้ง ความ
สะดวกรวดเร็วในการรับบริการ ความพรอมของแพทย  พยาบาล และอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช
ในโรงพยาบาล ตลอดจนความพึงพอใจของผูประกันตนที่ไดรับ ซ่ึงปญหาตางๆเหลานี้ควรไดรับ
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การนํามาศึกษาวิเคราะหใหไดรับทราบถึงสาเหตุของปญหาและความบกพรอง เพือ่นําไปปรับปรุง
แกไขใหถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับความคาดหวัง และความตองการของผูปวย 

ดวยเหตนุี ้ ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติงานในหอผูปวยประกันสังคมโรงพยาบาลมหาราชนคร
เชียงใหม และมีสวนรวมใหบริการ  และใหความรูแกผูปวยประกันสงัคม  มีความสนใจที่จะศึกษา
ถึงความคาดหวังและความตองการของผูปวยประกันสังคม ที่มารับบริการหอผูปวยประกันสังคม
โรงพยาบาลมหาราชนครเชยีงใหม เพื่อทีจ่ะนําผลการศกึษาเสนอตอผูเกี่ยวของในการประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงการใหการบริการแกผูปวยประกันสังคม ใหสอดคลองกับความคาดหวังและ
ตองการของผูรับบริการเพื่อใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ตอไป 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความคาดหวังและความตองการของผูปวยทีม่ีตอการใหบริการรักษาพยาบาล 
2. เพื่อศึกษาถงึปญหาและอปุสรรคที่ผูปวยไดรับจากการใหบริการรักษาพยาบาล 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาแบบพรรณนา (descriptive study) โดยวิธีการสัมภาษณ 
(interview) เพื่อศึกษาความคาดหวังและความตองการของผูปวยที่มารับบริการหอผูปวย
ประกันสังคมโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม ประกอบดวยผูปวยประเภทอายุรกรรม ศัลยกรรม 
เคมีบําบัด  และรังสีรักษา  ที่มีตอบุคลากร การบริการ การรักษา คาใชจาย รวมถึงสถานที่และส่ิง
อํานวยความสะดวก 

กลุมตัวอยางเปนผูปวยประกันสังคม ที่เขารับการรักษาในแผนกผูปวยในโรงพยาบาล
มหาราชนครเชียงใหม จํานวน 23 คนที่มารับบริการตั้งแตวันที่ 1 มีนาคมถึง 30 เมษายน 2548 
 
คําจํากัดความที่ใชในงานวิจัย 
 

ความคาดหวงั หมายถงึ ความรูสึกนึกคิดและคาดการณของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึง่โดย
ส่ิงนั้นๆ  อาจเปนรูปธรรมหรือนามธรรมก็ได  ความรูสึกนึกคิดหรือคาดการณของแตละบุคคลแม
จะเปนการใหตอส่ิงที่เปนรูปธรรมหรือนามธรรมชนิดเดียวกันก็อาจจะแตกตางกันออกไปได  ทั้งนี้
แลวแตภูมิหลัง  ประสบการณ  ความสนใจ  และการเหน็คุณคาความสําเร็จของสิ่งนั้นๆ 
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ความตองการ  หมายถึง ส่ิงที่มนุษยมีอยูตามธรรมชาติ เมื่อบุคคลบรรลุถึงความตองการ
ตามวัตถุประสงคของตนก็จะเกิดความนยิมชมชอบ เกิดความมั่นใจในตนเองและมีความมานะ
พยายามทีจ่ะทาํประโยชนตอไปเพราะความตองการเปนแรงจูงใจใหเกดิพฤติกรรม  หากผิดหวัง
หรือไมสมปรารถนาจะทําใหเกิดความไมมั่นใจ ทอแท ส้ินหวัง  
         ผูปวยประกันสังคม หมายถงึ  ผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ที่
เขารับการรักษาตัวในแผนกผูปวยในของโรงพยาบาลมหาราชนครเชยีงใหม ไดรับในการจาย 
คาบริการรักษาพยาบาลเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน การคลอด
บุตร การทุพพลภาพ และการเสียชีวิต 
         หอผูปวยประกันสังคม หมายถึง  หอผูปวยโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม ทีผู่ปวย
ประกันสังคมนอนพักเพื่อรักษาโรค โดยทางโรงพยาบาลจะจําแนกผูปวยตามอาการและอาการ
แสดงของโรคตามแผนกตางๆไดแก  แผนกอายุรกรรม  แผนกศัลยกรรม  เคมีบําบัดและรังสีรักษา 
ซ่ึงเปนประเภทผูปวยสามัญ 
         ผูปวยอายุรกรรม หมายถึง ผูปวยประกันสงัคมที่มารับการรักษาแผนกผูปวยใน และแพทย
ไดวนิิจฉัยวาเปนโรคที่รักษาดวยยา 
         ผูปวยศัลยกรรม หมายถึง ผูปวยประกันสังคมที่มารับการรักษาแผนกผูปวยใน และแพทย
ไดวนิิจฉัยวาเปนโรคที่รักษาดวยการผาตดั 
         ผูปวยท่ีไดรับยาเคมีบําบัด  หมายถึงผูปวยประกันสังคมที่มารับการรักษาแผนกผูปวยใน
และแพทยไดวินิจฉยัวาเปนโรคมะเร็งที่รักษาดวยยาเคมบีําบัด 
         ผูปวยท่ีไดรับรังสีรักษา หมายถึงผูปวยประกันสังคมที่มารับการรักษาแผนกผูปวยใน และ
แพทยไดวินิจฉัยวาเปนโรคมะเร็งที่รักษาดวยการฉายแสง 

 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
         1. สามารถกําหนดรูปแบบการใหบริการทางการแพทยใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูปวยประกันสังคม 
         2 .นําปญหาและอุปสรรคที่ผูปวยไดรับ จากการใหบริการรักษาพยาบาลมาพิจารณาแกไข 
ปรับปรุงการให บริการใหเหมาะสมขึ้น 
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