
 
บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือการไม่มีทุน และขาดโอกาสเขา้ถึง

แหล่งเงินทุน เพื่อน ามาพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ลดรายจ่าย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉิน
และความจ าเป็นเร่งด่วน รัฐบาลมีเจตนารมณ์ท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยไดก้ าหนดนโยบาย
เร่งด่วนในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอีกทั้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถใน
การจดัระบบและบริหารจดัการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศกัยภาพในการสร้างเสริมด้าน
สังคม  ดา้นเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเองอยา่งยงัยืน อนัเป็น
การกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคต โดยชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้นหรือชุมชน   

นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  เป็นนโยบายของรัฐบาล โดยจดัตั้งข้ึน
เป็นองค์กรมหาชน ตามพระราชกฤษฏีกาจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจดัตั้งข้ึนตามพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้ งหรือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ต่อมามีการตรา
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ จดัตั้ งและด าเนินการตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2547  
  สถาบนัการเงินชุมชนหมายถึง สถาบนัการเงินชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง เพื่อให้บริการทางการเงินท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการแก่ประชาชนในชุมชนซ่ึง
ขาดโอกาสในการเขา้ถึง และใช้บริการทางการเงินของสถาบนัการเงินทัว่ไป ตามวตัถุประสงค ์
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และรูปแบบ ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ก าหนด มีรูปแบบของสถาบนัการเงินคือ เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองหลายกองทุนร่วมกนัจดัตั้งข้ึน เกิดจากการยุบรวมกองทุน
หมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองเขา้ดว้ยกนั หรือหมู่บา้นร่วมกบักลุ่มการเงินในชุมชนและกองทุน
หมู่บา้นร่วมกนัจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน มีกระบวนการและขั้นตอนการพฒันาเป็นสถาบนั
การเงินชุมชน ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 เครือค่ายระดบัอ าเภอและระดบัต าบล จะร่วมกนัคน้หากองทุนท่ีมี
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ความประสงค์จะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเขา้สู่กระบวนการคดัเลือก โดยใช้ก าหนด
มาตรฐานและคุณสมบติั  เป็นเคร่ืองมือในการคดัเลือก  และก าหนดวา่กองทุนใดผ่านการคดัเลือก
หรือไม่ผ่านการคดัเลือก  ขั้นตอนท่ี 2  กองทุนท่ีผา่นการคดัเลือกจะเขา้สู่กระบวนการพฒันา โดย
การฝึกอบรมให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมสถาบนัการเงิน เม่ือผา่นการฝึกอบรม
แลว้จะท าการฝึกปฏิบติั โดยทดลองใชโ้ปรแกรมธนาคาร ผูฝึ้กอบรมจะประเมินวา่ผา่นการฝึกอบรม
หรือไม่ หากไม่ผ่านจะท าการพฒันาโดยฝึกอบรมซ ้ า  ขั้นตอนท่ี 3  ผูผ้่านการฝึกอบรมและการ
ทดลองปฏิบติัใช้แล้ว จะตอ้งไปปฏิบติัจริง และเรียนรู้เพิ่มเติม  จนไดร้ะยะเวลาหน่ึง  ส านกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  และหรืออนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัจะท าการ
ประเมินโดยใชเ้กณฑ์มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน  เป็นเคร่ืองมือการประเมินและออกหนงัสือ
รับรองมาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน  กรณีท่ีไม่ผ่านการประเมินจะส่งให้เครือค่ายระดบัจงัหวดั
และอ าเภอวางแผนการพฒันาเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและส่งให้ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ และหรืออนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัประเมิน ถา้ยงัไม่ผา่นจะส่งให้เครือข่าย
ระดบัต าบลอ าเภอพฒันาและคดัเลือกเขา้สู่ระบบการพฒันาต่อไป นโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นนโยบายของรัฐบาล โดยจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารมหาชน ตามพระราชกฤษฏี
กาจดัตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 2544 โดยองค์ประกอบของโครงการ
ประกอบด้วย กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ท่ีเป็นตวัแทนกู้เงินจากธนาคารออมสิน  
เพื่อใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติจดัสรรเงินให้กบักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง  ท่ีจดัตั้งข้ึนและผ่านการประเมินความพร้อมจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบั
จงัหวดั  หรืออ าเภอ  กองทุนละ หน่ึงล้านบาท ซ่ึงกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดย
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสามารถน าเงินไปบริหารจดัการเงินทุน
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ พึ่งพาพาตนเอง พฒันาความคิดริเร่ิม  แกไ้ขปัญหา  ส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมู่บ้าน  และชุมชุนเมืองกระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ  สร้างความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  เน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 10  
เป็นการมุ่งส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข  ดว้ยวิธีปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ชุมชน
ท่ีเขม้แขง็จึงเป็นกลไกส าคญัจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการพฒันา  โดยท่ียุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาจะช่วยสนบัสนุน  ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองค์ความรู้  มีกระบวนการ
เรียนรู้  และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายตามสังคมดว้ยทุน
ทางทรัพยากร  และศกัยภาพของชุมชน  มีการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองอยา่งพอเพียง  พึ่งพาตนเองได ้ มี
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชน  บนพื้นฐานการเคารพความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม  น าไปสู่การอยรู่วมกนัอยา่งสันติสุข  โดยสรุปไดเ้ป็น  3  แนวทางหลกัคือ 1.  การ
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บริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง  2.  การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมน 3.  การ
เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนมนการอยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสันติและ
เก้ือกูลกนั(ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ: 2549) ซ่ึงส านกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ร่วมกบัส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั คณะอนุกรรมการระดบัอ าเภอใน
การประเมินกองทุนหมู่บา้นไดมี้หลกัเกณฑก์ารประเมิน โดยมีการพิจารณา 5 ดา้นดงัน้ี 

1.  ดา้นโครงสร้างและหนา้ท่ี 
2.  ดา้นการบริหารจดัการ 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมและความสัมพนัธ์ของเครือข่ายกองทุน 
4.  ดา้นผลการด าเนินงาน เช่น การมีงานท า รายไดข้องสมาชิก คุณภาพชีวติของสมาชิก 
5.  ดา้นการติดตามและตรวจสอบการบริหารกองทุน 
ส าหรับการประเมินเพื่อจดัล าดบัประสิทธิภาพในการจดับริหารและจดัการกองทุนเพื่อ

น ามาใชพ้ิจารณาขยายวงเงินใหก้บักองทุนหมู่บา้น โดยแบ่งล าดบัประสิทธิภาพของกองทุนหมู่บา้น
เป็น 3 ล าดบั คือ 

1.กองทุนมีศกัยภาพดี (ระดบัทริปเป้ิล: AAA) เป็นกองทุนชั้นหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพความ
พร้อม และการบริหารจดัการท่ีดี 

2.  กองทุนท่ีมีศกัยภาพปานกลาง (ระดบัดบัเบิลเอ:  AA) เป็นกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพปาน
กลางในการบริหารกองทุน 

3.  กองทุนมีศกัยภาพน้อย(ระดบั: A) เป็นกองทุนท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุง โดยกองทุน
หมู่บา้นท่ีมีผลประกอบการ  AAA  จะไดรั้บเงินเพิ่มจากส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ  กองทุนละ  100,000  บาท  นอกจากน้ียงัได้ให้การสนับสนุนส าหรับ
กองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  โดยการใหเ้งินสนบัสนุนเพิ่มเติมซ่ึงหมู่บา้นท่ี
มีสมาชิกต ่ากวา่  150  คน  ไดรั้บเงินสนบัสนุน  200,000  บาท  สมาชิกตั้งแต่  151 – 349  คน  ไดรั้บ
เงินสนบัสนุน  400,000  บาท  และสมาชิกตั้งแต่  350  คนข้ึนไปไดรั้บเงินสนบัสนุน  600,000  บาท   

ส านกังานกองทุนหมูบา้นไดมี้การการพฒันาและยกระดบักองทุนหมู่บา้นให้เป็นสถาบนั
การเงินชุมชน  โดยมีเป้าหมายคือ 

1.  สร้างขีดความสามารถในการด ารงอยูใ่นการให้บริการ โดยเฉพาะผูท่ี้ขาดโอกาสในการ
ใช้บริการการเงินทัว่ไปอย่างต่อเน่ือง และบริหารจดัการให้มีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
พร้อมขยายกิจการทางธุรกิจ ไดแ้ก่ หุน้และเงินฝาก ทุนส ารอง แลระบบสวสัดิการ เป็นตน้ 
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2.  ประชาชนระดบัฐานรากท่ีมีความตอ้งการสถานท่ีเก็บเงินออม การประกนัชีวิต และ
ความเส่ียงต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งมีความสะดวกในการบริหาร ความรวดเร็ว และค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการท่ี
เหมาะสม 

3.  เพื่อขยายโอกาสการเขา้ถึงและใหบ้ริการทางการเงินแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีขาดคุณสมบติัท่ี
จะใชบ้ริการของธนาคารทัว่ไป และปัญหาระยะทาง 

จากแนวคิดและความตอ้งการของชุมชน  จึงส่งผลใหเ้กิดแนวคิดธนาคารเพื่อสังคม  โดยใช้
ช่ือว่า  “สถาบนัการเงินชุมชน”เพื่อให้บริการชุมชน  และทอ้งถ่ิน  เป็นการยกระดบัจากกองทุน
หมู่บา้น  จดัเป็น  Micro  Finance  ท่ีพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานราก  และเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ท่ีใหบ้ริการทางการเงินในรูปแบบการเงินรายยอ่ยแบบครบวงจร  เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน  สถาบนัการเงินชุมชน  เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  โดย
หมู่บา้นร่วมกบักลุ่มการเงินในชุมชนและกองทุนหมู่บา้นร่วมกนัจดัตั้ง  มีหน้าท่ีส่งเสริมการออม  
รับฝากเงิน ให้สินเช่ือ จดัสวสัดิการและสวสัดิภาพ จดัสรรรายได้เพื่อด าเนินการให้บริการและ
พฒันาศกัยภาพ  และบริการธุรกรรมทางการเงินแบะธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตอ้งการให้แก่สมาชิกและประชาชน รวมถึงการกูย้ืมเงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน โดย
กองทุนหมู่บา้นท่ีจะได้รับการยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนนั้นตอ้งเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ี
ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  มีสถานท่ีในการให้บริการ  มีคณะกรรมการด าเนินการอาจเป็น
คณะกรรมการชุดเดียวกบัท่ีบริหารกองทุนหมู่บา้นก็ได ้  

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจงัหวดัพะเยา เม่ือปี 2546 มีการจดัมาตรฐานการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมี 782 กองทุน โดยแบ่งเป็น 3 ล าดบัคือ 1. กองทุนมีศกัยภาพ
ดี  (ระดบัทริปเป้ิล:  AAA) มีจ านวน 434 กองทุน 2. กองทุนมีศกัยภาพปานกลาง  (ระดบัดบัเบิลเอ:  
AA) มีจ  านวน 342 กองทุน 3. กองทุนมีศกัยภาพนอ้ย(ระดบั:  A ) มีจ  านวน 6 กองทุน  ในจ านวน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 782 กองทุนนั้น เป็นกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอปง  จ  านวน  
85  กองทุน  ซ่ึงแบ่งตามมาตรฐานการบริหารและจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ดงัน้ี   
กองทุนมีศกัยภาพดี  (ระดบัทริปเป้ิล:  AAA) มีจ านวน 62 กองทุน และกองทุนมีศกัยภาพปานกลาง  
(ระดบัดบัเบิลเอ:  AA)  มีจ  านวน 23 กองทุน โดยไม่มีกองทุนมีศกัยภาพนอ้ย(ระดบั: A) (ส านกั
พฒันาชุมชนจงัหวดัพะเยา,2546)  ส าหรับสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัพะเยา  มีทั้งหมด 28 
กองทุน โดยแยกเป็นสถาบนัการเงินชุมชนน าร่อง  จ  านวน  10  กองทุน  ซ่ึงสนบัสนุนจากธนาคาร
ออมสิน  จ านวน  6  กองทุน  และสนบัสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
จ านวน  4  กองทุน  และสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบ  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ของ
ส านกักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ(สทบ.)  จ  านวน  18  ทุน   ส่วนกองทุนหมู่บา้นบา้น
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ดอนชยั  หมู่ท่ี  11  ต  าบลปง  อ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  ไดด้ าเนินการจดัตั้ง  28 มิถุนายน 2544 และ
ไดรั้บเงินโอนจากรัฐบาลเม่ือวนัท่ี  30  เดือนสิงหาคม พ.ศ.  2544 โดยมีสมาชิกเร่ิมตน้ 142 คน   
กองทุนมีศกัยภาพดี (ระดบัทริปเป้ิล:  AAA) ได้รับเงินโอนจากรัฐบาลคร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี  24 
พฤศจิกายน 2546  จ านวน 100,000  บาท  และไดรั้บเงินโอนจากรัฐบาลคร้ังท่ี 3  เม่ือวนัท่ี  2 
สิงหาคม  2553  จ านวน  400,000 บาท  บา้นดอนชยัหมู่ท่ี  11  ต าบลปง  อ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  มี
ครัวเรือนจ านวน  231  ครัวเรือน  มีประชากร  750  คน  แยกเป็นชาย  386  คน  เป็นหญิง  382  คน  
มีสมาชิกกองทุนหมู่บา้น  189  คน ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 9 คน ไดย้กระดบักองทุนหมู่บา้นให้เป็น
สถาบนัการเงินเม่ือวนัท่ี  1 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548  ตามความพร้อมของหมู่บา้นทั้งทางดา้น
ของคณะกรรมการบริหารงาน  และสถานท่ีในการด าเนินการ  จึงไดเ้ปิดให้บริการสถาบนัการเงิน  
มีจ  านวนสมาชิกของสถาบนัการเงินชุมชนบา้นดอนชยัทั้งหมด  483  คน (ณ 31 ตุลาคม  2554) ซ่ึง
หมู่บา้นร่วมกบักลุ่มการเงินและกองทุนหมู่บา้นร่วมกนัจดัตั้ง ซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินชุมชนแห่งแรก
ในอ าเภอปง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.)
สาขาปงใหค้  าแนะน าในดา้นต่าง ๆ  เพื่อช่วยให้การด าเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชนมีศกัยภาพ
เพิ่มมากข้ึน 

การยกระดับจากกองทุนหมู่บา้นมาสู่สถาบนัการเงินชุมชน  ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ชุมชนนั้น  ภายในชุมชนจะมีสถาบนัการเงินท่ีบริหารโดยคนในชุมชนในรูปแบบของคณะกรรม
บริหาร  คณะกรรมการท่ีปรึกษา  โดยมีส่วนร่วมลงทุนทั้ งทางด้านทรัพย์สิน  และความคิด
ค าแนะน าเพื่อประโยชน์ของชุมชนในท้องถ่ินในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  และเงินทุนนั้นยงั
สามารถจดัสรรเพื่อประโยชน์ในการสร้างความเจริญภายในชุมชนอย่างต่อเนือง  ส่งเสริมให้เกิด
วนิยัทางการเงินและส่งเสริมการออมทรัพยข์องชุมชน  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและความมัน่คง
ก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในชุมชน 

จากแนวคิดท่ีวา่ เงินชุมชนให้ชุมชนรักษาดูแล  และน าเงินท่ีเก็บรักษานั้นมาพฒันาชุมชน  
ซ่ึงเดิมเงินของชุมชน  น าไปฝากสถาบนัการเงินอ่ืน  และไปหล่อเล้ียงหรือน าไปพฒันาในภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สถาบนัการเงินได้มีการด าเนินงานตาม
นโยบายของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  และไดเ้ขา้มีบทบาทต่อการพฒันาชุมชนให้มีความ
เขม้แขง็  เป็นแหล่งสนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของสมาชิกในแต่ละชุมชน  จึงไดส้นใจ
ศึกษาถึงศกัยภาพในการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  บา้นดอนชยั  ต าบลปง  อ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  
เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้น  บา้นดอนชยัเป็นกองทุนแรกในอ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา  ท่ีไดย้กระดบั
จากกองทุนหมู่บา้นเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  โดยการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัศกัยภาพ
ดา้นกรรมการและสมาชิกและศกัยภาพดา้นผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชน  เพื่อใชเ้ป็น
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แนวทางให้ส าหรับกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินอ่ืน  ท่ีตอ้งการพฒันากองทุนหมู่บา้นและ
สถาบนัการเงินต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาศกัยภาพของสถาบนัการเงินชุมชนบา้นดอนชัย 
ต าบลปง อ าเภอปง จงัหวดั พะเยา โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อศึกษาศกัยภาพของสถาบนัการเงินชุมชนดา้นโครงสร้าง 
2.  เพื่อศึกษาศกัยภาพของสถาบนัการเงินชุมชนดา้นผลการด าเนินงาน  
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
การศึกษาในคร้ังน้ี เพื่อใช้เป็นขอ้มูลแก่ สถาบนัการเงินชุมชน  บ้านดอนชัย ต าบลปง 

อ าเภอปง จงัหวดัพะเยา ในการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัการเงินชุมชนดา้นกรรมการและสมาชิก
และศกัยภาพการด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางอนัก่อใหเ้กิดประโยชน์ ส าหรับการปรับปรุงนโยบาย
การบริหารงานของสถาบนัการเงินชุมชน ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาศกัยภาพสถาบนัการเงินชุมชน  บ้านดอนชัย  ต าบลปง  
อ าเภอปง  จงัหวดั  พะเยา แบ่งเป็น 2 ดา้น ดา้นท่ีหน่ึง คือ ศกัยภาพดา้นโครงสร้าง ศึกษาขอ้มูลจาก
คณะกรรมการ 9 คนและสมาชิกสถาบนัการเงินชุมชน 474 คน ด้านท่ีสอง ศกัยภาพด้านผลการ
ด าเนินงาน ศึกษาขอ้มูลจากผลการด าเนินงานดา้นเงินฝากและเงินกูข้องของสมาชิกสถาบนัการเงิน
ชุมชนในช่วงปี 2549 – 2554 ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาในช่วงเดือนพฤษภาคม – 
มิถุนายน พ.ศ. 2555 

 
1.5 นิยำมศัพท์ 

กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  หมายถึงกองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล  โดย
รัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง  ตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อท าหนา้ท่ี
เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง
บริหารจดัการเอง 
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คณะกรรมกำร  หมายถึง  คณะกรรมการสถาบนัการเงินชุมชนท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มองค์กร
ประชาชนและประชาชนในหมู่บา้น  หรือชุมชน  ซ่ึงไดม้าโดยชาวบา้นเลือกกนัเองในหมู่บา้นหรือ
ในชุมชนจ านวน 9 – 15 คน 
 สมำชิก  หมายถึง  บุคคลท่ีเป็นสมาชิกท่ีกู้ยืม  และเป็นสมาชิกท่ีเขา้มาออมเงินในสถาบนั
การเงินชุมชน  ซ่ึงถูกตอ้งตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ย
การจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
 สถำบันกำรเงินชุมชน  หมายถึง  สถาบนัการเงินท่ีทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการมี
คณะกรรมการท่ีปรึกษาสถาบนัการเงินชุมชนมาบริการร่วมกบัธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  และส่วนราชการท้องถ่ิน  ทุกคนในชุมชนมีส่วนในการ
บ ารุงรักษา  ปรับปรุงแกไ้ขและสามารถใชบ้ริการไดต้ามท่ีตอ้งการ 
 นิติบุคคล  หมายถึง กลุ่มบุคคล  องค์กร  ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการอนัใดอนัหน่ึง  ซ่ึง
กฎหมายสมมุติให้เป็นบุคคล  ทั้งท่ีจริงแลว้มิใช่บุคคลเลย  แต่สมมุติเพื่อให้มีสิทธิและหนา้ท่ีทัว่ไป
เหมือนบุคคลธรรมดา  และมีสิทธิหนา้ท่ีโดยเฉพาะตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือภายในขอบเขตหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือตราสารจดัตั้งหรือในขอ้บงัคบัของนิติบุคคลนั้น ๆ 

 


