
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ภาคผนวก ก 

จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย-ลาว 
 

ตารางที ่1 ก 
จุดผ่านแดนถาวร /ด่านสากล 15 จุด 

ล าดับ 
พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่อง สปป.ลาว 

จังหวดั ทีต่ั้ง แขวง ทีต่ั้ง 

1. 

เชียงราย 

-ด่าน อ.เชียงของ 
บ่อแกว้ 

- เมืองหว้ยทราย  
  (ด่านสากล) 

2. -ด่าน บ.เชียงแสน 
 อ.เชียงแสน 

- เมืองตน้ผึ้ง 
  (ด่านทอ้งถ่ิน) 

3. 
น่าน 

-ด่าน บ.หว้ยโก๋น 
 อ.เฉลิมพระเกียรติ 

ไชยะบุลี 

- บ.น ้าเงิน เมืองเงิน 
  (ด่านสากล) 

4. 
 

 
เลย 

-ด่าน บ.ปากหว้ย 
 ต.หนองผอื อ.ท่าล่ี 

- เมืองแก่นทา้ว 
  (ด่านทอ้งถ่ิน) 

5. - ด่านสะพานมิตรภาพข้าม
แม่น ้าเหือง  ต.ตาฮี อ.ท่าล่ี 

- บ.คอนผึ้ง (เมืองหมอ) 
  เมืองแก่นทา้ว    

6. - ด่าน บ.เชียงคาน ม.2 
  ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน 

 
เวยีงจนัทน์ 

 

- เมืองสานะคาม  
  (ด่านทอ้งถ่ิน) 

7. - ด่าน บ.คกไผ ่
  ต.ปากชม อ.ปากชม 

- บ.วงั เมืองสานะคาม 
   (ด่านทอ้งถ่ิน) 

8. 
 

 
หนองคาย 

- ด่านท่าเสด็จ 
  อ.เมืองหนองคาย 

นครหลวง
เวยีงจนัทน์ 

- ท่าเด่ือ 
  (ด่านทอ้งถ่ิน) 

9. - ด่านสะพาน มิตรภาพไทย – 
ลาว  บ.เหล่าจอมมณี ต.มีชยั 
  อ.เมืองหนองคาย 

- บ.ดงพลีู 
  เมืองหาดทรายฟอง 
  (ด่านสากล) 
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ล าดับ 
พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่อง สปป.ลาว 

จังหวดั ทีต่ั้ง แขวง ทีต่ั้ง 

   10. 
บึงกาฬ 

- ด่านบึงกาฬ 
บอลิค าไซ 

- เมืองปากซนั 
(ด่านสากล) 

   11. 
นครพนม 

- ด่าน (สะพาน มิตรภาพ 3) 
  จ.นครพนม 

ค าม่วน 
- เมืองท่าแขก 
 (ด่านสากล) 

   12. 

 
มุกดาหาร 

- ด่าน อ.เมืองมุกดาหาร 

สะหวนันะเขต 

- เมืองคนัทะบุลี   
(ปัจจุบนั คือ เมืองไก
สอน พมวหิาน) 
(ด่านสากล)  

   13. - ด่าน (สะพานมิตรภาพ 2)  
  บ.สงเปือย ต.บางทรายใหญ่ 
  อ.เมืองมุกดาหาร 

- บ.นาแก  
  เมืองไกสอน พมวหิาร 

14. 

อุบลราชธานี 

- ด่านถาวร บ.ปากแซง 
  ก่ิง อ.นาตาล 

สาละวนั 
- บ.ปากตะพาน เมือง
ละครเพง็ (ด่านทอ้งถ่ิน) 

15. - ด่านถาวรช่องเมก็  
  อ.สิรินธร 

จ าปาสัก 
- เมืองโพนทอง (ด่าน
สากลวงัเต่า) 
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ตารางที ่2 ก 
จุดผ่อนปรน 31 แห่ง 

ล าดับ 
พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่อง สปป.ลาว 

จังหวดั ทีต่ั้ง แขวง ทีต่ั้ง 

1. 
 

เชียงราย 

- บ.สบรวก  
  ม.1ต.เวยีง อ.เชียงแสน 

 
บ่อแกว้ 

 

- บ.กวา๊น   
 เมืองตน้ผึ้ง 

2. - บ.สวนดอก ม.8 
  ต.บา้นแซว อ.เชียงแสน 

- บ.สีเมืองงาม 
  เมืองตน้ผึ้ง 

3. - บ.แจมป๋อง  
  ต.หล่ายงาว อ.เวยีงแก่น 

- บ.ด่าน   
เมืองหว้ยทราย 

4. - บ.หาดบา้ย  
  ม.1 ต.ริมโขง อ.เชียงของ     

- บ.ดอยแดง 
  เมืองตน้ผึ้ง 

5. - บ.ร่มโพธ์ิทอง 
  (เลาเจอ) ม.9 ต.ตบัเต่า อ.เทิง 

ไชยะบุลี 

- บ.ปางไฮ    
เมืองคอบ 

6. - บ.หว้ยลึก  ม.4 ต.ม่วงยาย 
  อ.เวยีงแก่น 

- บ.ครกหลวง – บ.ปาก
ตีน  เมืองหว้ยทราย     

7. 
พะเยา 

- บ.ฮวก 
  ต.ภูซาง ก่ิง อ.ภูซาง 

- บ.ปางมอน    
  เมืองเชียงฮ่อน  

8. 

น่าน 

- บ.หว้ยสะแตง  
  ต.งอบ อ.ทุ่งชา้ง 

- บ.ป่าหวา้น  
  เมืองเชียงฮ่อน  

9. - บ.ใหม่ชายแดน  
  ต.ชนแดน อ.สองแคว 

- บ.เตสอง   
  เมืองเชียงฮ่อน  

10. 

อุตรดิตถ์ 

- บ.ภูดู่ ม.2 ต.ม่วงเจ็ดตน้ 
  อ.บา้นโคก 

- บา้นผาแกว้  
  เมืองปากลาย            

11. - บา้นหว้ยต่าง ม.7  
  ต.บา้นโคก อ.บา้นโคก 

- บา้นขอนแก่น  
เมืองบ่อแตน 
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ล าดับ 
พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่อง สปป.ลาว 

จังหวดั ทีต่ั้ง แขวง ทีต่ั้ง 

12. 

 
เลย 

- บ.เหมืองแพร่  
  ต.นาแห้ว อ.นาแหว้ 

ไชยะบุรี 
 

- บ.เหมืองแพร่  
  เมืองบ่อแตน 

13. - บ.นาข่า  
ต.ปากหมนั อ.ด่านซา้ย 

- บ.นาข่า  
  เมืองบ่อแตน 

14. - บ.นากระเซ็ง  
ต.อาฮี อ.ท่าล่ี 

- บ.เมืองหมอ   
  เมืองแก่นทา้ว 

15. - บ.หนองผอื  
ต.หนองผอื อ.ท่าล่ี 

บอลิค าไซ 

- บ.เมืองแก่นทา้ว 
  เมืองแก่นทา้ว 

16. - บ.อาฮี  
ต.อาฮี อ.ท่าล่ี 

- บ.นาแก่งมา้  
เมืองแก่นทา้ว 

   17. 

หนองคาย 

- บ.เปงจาน 
  ต.โพนแพง ก่ิง อ.รัตนวาป๊ 

- บ.ทวย 
  เมืองท่าพระบาท 

18. -  บ.บุ่งคลา้    
อ.บุ่งคลา้ 

- บ.ปากกระด่ิง 
  เมืองปากกระด่ิง 

19. - ม.1 ต.จุมพล  อ.โพนพิสัย 
นครหลวง 
เวยีงจนัทร์ 

- บ.โดนใต ้ เมืองปากงึม 
20. - บ.บา้นหมอ้  

อ.ศรีเชียงใหม่ 
- บ.ด่านด า  
เมืองสีโคดตะบอง 

21. - บ.หว้ยคาด  ต.ปากคาด 

บอลิค าไซ 

- บ.ทวย เมืองท่าพระบาท 
22. - บ.บา้นม่วง  อ.สังคม - บ.โคกแห่ เมืองสังทอง 
23. 

นครพนม 
- บ.หนาดท่า ม.2 
  ต.บา้นกลาง อ.เมือง 
  นครพนม 

- บ.ปากเป่ง 
  เมืองท่าแขก 
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ล าดับ 
พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่อง สปป.ลาว 

จังหวดั ทีต่ั้ง แขวง ทีต่ั้ง 

24. 

 
นครพนม 

- บ.ดอนแพง หมู่ท่ี 7 
  ต.บา้นแพง อ.บา้นแพง 

บอลิค าไซ 
- บ.บุ่งกวาง  
 เมืองปากกระด่ิง 

25. -บ.ธาตุพนมสามคัคี      
หมู่ท่ี 2 ต.ธาตุพนม  
อ.ธาตุพนม 

ค าม่วน 
 

สะหวนันะเขต 

1.บ.ด่านเมืองหนองบก 
2.บ.ปากเซบั้งไฟ 
เมืองปากกระด่ิง 

26. -บ.ท่าอุเทน ด่านศุลกากร 
  ต.ท่าอุเทน อ.ท่าอุเทน 

ค าม่วน 
- บ.หินบูน  
  เมืองหินบูน 

27. 
 

อ านาจเจริญ 
- บ.ยกัษคุ์  
 อ.ชานุมาน  

สะหวนันะเขต 

- บ.เหล่ามะหูด 
  เมืองไซพทูอง 

28. 
 

 
อุบลราชธานี 

 

- หนา้ท่ีวา่การ  
อ.เขมราฐ (หลงัเก่า) 

- บ.นาปากซนั  
  เมืองสองคอน 

29. - บ.สองคอน ต.สองคอน 
  อ.โพธ์ิไทร สาละวนั 

- บ.หนองแสง 
  บ.ดอนหมากเด่ือ   
  เมืองละครเพง็ 

30. - บ.ด่านเก่า  
  ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม 

จ าปาสัก 

 

- บ.สิงสัมพนั เมืองชะนะ
สมบูน 

31. - บ.หนองแสง(ช่องตาอู) 
  ต.โพนงาม อ.บุณฑริก 
 

 - บ.เหียง  
   เมืองสุขมุา 

ทีม่า : กองการต่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย



 
 

ภาคผนวก ข 
ข้อมูลด้านเศรษฐกจิจังหวดันครพนม 1 

สภาพเศรษฐกจิ 
 ปี 2553 ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดันครพนม (Gross Provincial Product : GPP) ณ ราคา
ประจ าปีมีมูลค่าเพิ่มเท่ากบั 29,065 ลา้นบาท รายไดเ้ฉล่ียต่อหวั 38,688 บาท คิดเป็นล าดบัท่ี 15 ของ
ภาค และล าดบัท่ี 62 ของประเทศการผลิตโดยรวมขยายตวั ณ ราคาคงท่ี ขยายตวัร้อยละ 3.18 
โครงสร้างการผลิตของจงัหวดันครพนม ข้ึนอยู่กบัภาคนอกเกษตร ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 72.07 
ประกอบไปดว้ยสาขาท่ีส าคญัไดแ้ก่ สาขาการขายส่ง ขายปลีกฯ คิดเป็นร้อยละ17.35 และสาขา
การศึกษาร้อยละ 17.53 สาขาการผลิตท่ีท ารายไดใ้ห้แก่จงัหวดัมากกวา่ร้อยละ 15 ประกอบดว้ย 3 
สาขา คือ สาขาเกษตรกรรมฯ ร้อยละ 27.46 คิดเป็นมูลค่า 7,980 ลา้นบาท รองลงมาคือสาขาการ
การศึกษา ร้อยละ17.53 คิดเป็นมูลค่า 5,095 ลา้นบาท และสาขาการขายส่ง ขายปลีก ร้อยละ 17.35 
คิดเป็นมูลค่า 5,044 ลา้นบาท ตามล าดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 1 ข 
 เม่ือพิจารณาอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดันครพนม  ณ ราคาคงท่ี 
ขยายตวั ร้อยละ 3 .18 เป็นผลมาจากการผลิตภาคนอกการเกษตร ขยายตวัร้อยละ 4 .28 จากการ
ขยายตวัของสาขาบริหารราชการแผน่ดินฯ ร้อยละ 26.58 สาขาก่อสร้าง ร้อยละ 18.05 สาขาโรงแรม
และภตัตาคาร ร้อยละ 16.56 สาขาการศึกษา ร้อยละ 10.88 ตามลาดบั และภาคการเกษตร หดตวัร้อย
ละ 1.06 จากการหดตวัของสาขาเกษตรกรรมฯ ร้อยละ 0.118 
ตารางที ่1 ข 
ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดันครพนม (GPP) 

ปี พ.ศ. GPP ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) GPP per capita (บาท/ปี) 
2548 18,203 24,913 
2549 20,555 28,004 
2550 22,326 30,244 
2551 23,337 31,430 
2552 26,937 36,077 
2553 29,065 38,688 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

                                                           
1 กลุ่มงานขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานจงัหวดันครพนม 
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ตารางที ่2 ข 
ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) ณ ราคาประจ าปี (รายจังหวดั) 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ. 2553 

จังหวดั 
GPP  

(ล้านบาท) 
GPP per capita 

(บาท) 
การเรียงล าดับ GPP per capita 

ล าดับทีข่องภาค ล าดับทีข่องประเทศ 
ขอนแก่น 115,469 82 82,211 1 38 1 38 
เลย 46,295 70 70,127 2 50 2 50 
นครราชสีมา 172,359 61 61,136 3 56 3 56 
อุดรธานี 84,704 52 52,012 4 60 4 60 
มุกดาหาร 16,999 49 49,416 5 61 5 61 
กาฬสินธ์ุ 47,781 47 47,358 6 63 6 63 
ชยัภูมิ 56,221 46 46,922 7 64 7 64 
หนองคาย 43,914 45 45,049 8 65 8 65 
อุบลราชธานี 84,044 44 44,950 9 66 9 66 
ร้อยเอด็ 59,775 43 43,920 10 67 10 67 
มหาสารคาม 42,775 41 41,593 11 68 11 68 
สกลนคร 48,008 41 41,581 12 69 12 69 
บุรีรัมย ์ 66,249 40 40,114 13 70 13 70 
ยโสธร 23,900 38 38,722 14 71 14 71 
นครพนม 29,065 38 38,688 15 72 15 72 
สุรินทร์ 55,929 38 38,681 16 73 16 73 
หนองบวัล าภู 19,675 36 36,734 17 74 17 74 
ศรีสะเกษ 55,643 36 36,142 18 75 18 75 
อ านาจเจริญ 14,348 35 35,986 19 76 19 76 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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การเกษตร 
 จงัหวดันครพนมมีพื้นท่ีการเกษตร 1,842,822 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.48 มีครัวเรือนทั้งส้ิน 
192,029 ครัวเรือน ประชาชนประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 123,018 ครัวเรือน และมีพืชเศรษฐกิจท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา สับปะรด มนัส าปะหลงั ยาสูบ ส าหรับสินคา้เกษตรเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา มนัส าปะหลงั สับปะรด 

ตารางที ่3 ข 
สินค้าเกษตรทีส่ าคัญ ข้อมูล ณ 31 มกราคม 2555 

ชนิดพชื 
พืน้ที่
ปลูก 
(ไร่) 

พืน้ทีเ่กบ็เกีย่ว 
(ไร่) 

ผลผลติ
เฉลีย่ 
(กก.) 

ผลผลติ
รวม 
(ตนั) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

เปรียบเทยีบ
จากปีก่อน 

+/- (ร้อยละ) 

ราคาเฉลีย่
ทั้งปี  

(บาท/กก.) 
ขา้วเจา้นาปี 657,713 209,135 445 292,682 5,853 -32 20 
ขา้วเหนียวนาปี 753,054 164,564 437 317,638 4,764 +15 15 
ยางพารา 251,451 55,933 239 13,384 1,739 +10 130 
สบัปะรด 5,126 5,126 3,798 19,468 136 +0.5 7 
มนัส าปะหลงั 87,887 87,887 2,939 258,034 774 +61 3 

ทีม่า : ส านกังานเกษตรจงัหวดั 

การประมง 
 นอกจากอาชีพเกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพหลกัแล้ว  ยงัมีอาชีพประมงท่ีประชาชนหันมา
ประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพดงักล่าว
ประกอบกบัทรัพยากรทางแหล่งน ้าท่ีส าคญัหลายแห่ง เช่น แม่น ้าโขง ล าน ้าสงคราม ล าน ้ายาม ล าน ้ า
ก ่า ล าน ้าอูน เป็นตน้ และหน่วยงานทางภาครัฐไดส่้งเสริมและสนบัสนุน เช่น โครงการการเล้ียงปลา
เพาะ เพื่อส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน หลงัจากหมดช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียว 

การปศุสัตว์ 
 จงัหวดันครพนมมีครัวเรือนเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว ์57,016 ครัวเรือน มีพื้นท่ีปลูกหญา้ 26,614 
ไร่ พื้นท่ีทุ่งหญา้สาธารณะ 115,800.50 ไร่ โดยมีปศุสัตวท่ี์ส าคญั คือ โคเน้ือ 121,074 ตวั (โค
พื้นเมือง 93,064 ตวั, โคพนัธ์ุและโคลูกผสม 26,789 ตวั, โคขุน 1,221 ตวั) กระบือทั้งหมด 62,802 
ตวั สุกรทั้งหมด 64,484 ตวั (สุกรพื้นเมือง 7,031 ตวั, สุกรพนัธ์ุ 31,366 ตวั, สุกรขุน 26,087 ตวั) และ
ไก่ทั้งหมด 1,185,240 ตวั (ไก่พื้นเมือง 941,265 ตวั, ไก่เน้ือ 34,122 ตวั, ไก่ไข่ 161,788 ตวั, ไก่เน้ือ
พนัธ์ุ 592 ตวั, ไก่ไข่พนัธ์ุ 47,473 ตวั) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2554) 
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ด้านอุตสาหกรรม 
 จงัหวดันครพนม มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บอนุญาต ประกอบกิจการโรงงาน จ านวน 
390 แห่ง (ปี 2554) ประกอบดว้ย 
 1. โรงสีข้าว จ านวน 8 แห่ง จ านวนเงินลงทุน 241,737,804 บาท จ านวนคนงาน ชาย 101 
คน จ านวนคนงานหญิง 35 คน รวมคนงานทั้งหมด 136 คน 
 2. โรงงานขนาดเล็ก (มีเงินลงทุนไม่เกิน 10 ลา้นบาท) จ านวน 339 แห่ง จ านวนเงินลงทุน 
612,803,849 บาท จ านวนคนงาน ชาย 2,108 คน จ านวนคนงาน หญิง 475 คน รวมคนงานทั้งหมด 
2,583 คน 
 3. โรงงานขนาดกลาง (มีเงินลงทุน ตั้งแต่ 10 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท) จ านวน 34 
แห่งจ านวนเงินลงทุน 803,132,260 บาท จ านวนคนงาน ชาย 589 คน จ านวนคนงานหญิง 430 คน 
รวมคนงานทั้งหมด 1,019 คน 
 4. โรงงานขนาดใหญ่ (เงินลงทุนมากกวา่ 100 ลา้นบาท) จ านวน 9 แห่ง จ านวนเงินลงทุน 
1,913,067,111 บาท จ านวน คนงานชาย 329 จ านวนคนงานหญิง 701 คน รวมคนงานทั้งหมด 1,030 
คน มีอุตสาหกรรมหลกั ท่ีประกอบการมากท่ีสุด ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมขนส่ง จ านวนสถาน
ประกอบการ จ านวน 105 แห่ง มีจ านวนเงินลงทุน 329,234,900 บาท จ านวนคนงาน แยกชาย 532 
คน จ านวนคนงานหญิง 630 คน รวมคนงานทั้งหมด 105 คน 

ด้านแรงงาน 
 ขอ้มูลดา้นแรงานจงัหวดันครพนม ไตรมาส 4 ปี 2554 (ตุลาคม – ธันวาคม 2554) 
ส านกังานสถิติจงัหวดันครพนม ไดด้าเนินการส ารวจภาวการณ์การท างานของประชากร สรุป
รายละเอียดไดด้งัน้ี จงัหวดันครพนมมีประชากรเฉล่ียทั้งส้ิน 756,031 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 
377,442 คน เพศหญิง 378,589 คน โดยจงัหวดันครพนมมีประชากรอยูใ่นวยัท างาน (15 ปี ข้ึนไป) 
จานวน 596,432 คน โดยเป็นผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน 456,666 คน พบวา่เป็นผูมี้งานท า 448,222 คน ผู้
วา่งงาน 4,746 คน ก าลงัแรงงานท่ีฤดูกาล 3,695 คน ในส่วนของผูไ้ม่อยูใ่นก าลงัแรงงานมีจ านวน 
139,766 คน พบวา่เป็นผูท้  างานบา้น 43,463 คน เรียนหนงัสือ 39,011 คน เด็ก คนชราท่ีไม่สามารถ
ท างานไดแ้ละอ่ืนๆ 57,292 คน ส าหรับผูมี้งานท า 448,222 คน พบวา่ท างานในภาคเกษตรกรรม 
293,840 คน ส่วนผูท้  างานนอกภาคเกษตรกรรม มีจ านวน 154,382 คน  
 โดยปัจจุบนัจงัหวดัมีอตัราค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า จ านวน 164 บาท/วนั และอตัราค่างจา้งขั้น
ต ่าใหม่ ประกาศเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน มีผลบงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2555 จงัหวดันครพนม
มีอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจ  านวน 229 บาท/วนั 



 
 

ภาคผนวก ค 

ศักยภาพและโอกาสทางการค้าการลงทุนในแขวงค าม่วน 2 
 

 
ทีม่า : prachachat.net 

 

สภาพทางภูมิศาสตร์ 
 แขวงค าม่วน นบัเป็นแขวงใหญ่อีกแขวงหน่ึงของ สปป.ลาว มีบนพื้นท่ี 16,315 ตาราง
กิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบริมแม่น ้าโขง ตอนกลางของแขวงเป็นเทือกเขามีภูเขาสูงสุดช่ือ ภู
ผาเป็ดสูงราว 1,558 ฟุต มีแม่น ้ าสายส าคญั คือ แม่น ้ ามูน แม่น ้ าเทินหรือกระด่ิง แม่น ้ าหินบูน แม่น ้ า
เซบั้งไฟ และแม่น ้าเซบั้งนอ้ย มีประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือสายต่างๆ ไดแ้ก่ ลาว พวน ผูไ้ท กะโซ้ แสก 
ยอ้ และญวน 
 แขวงค าม่วน ประกอบดว้ยเมือง (อ าเภอ) ต่างๆ 9 เมือง คือ เมืองท่าแขก มหาไซ หนองบก 
หินบูน ยมราช บวัละพา นากาย เซบงัไฟ และไซบวัทอง เป็นแขวงท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
เน่ืองจากเป็นประตูการค้าชายแดนส าคญัระหว่างเมืองท่าแขกกบัจงัหวดันครพนม สะพานขา้ม
แม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 เปิดใหบ้ริการอยา่งเป็นทางการ ท าให้การคมนาคมระหวา่งประเทศทั้ง 2 สะดวก
และมีโครงการท่ีคนไทยสามารถเขา้ไปลงทุน เช่น การลงทุนทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงขณะน้ี 
                                                           
2 ส านกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ. พฤษภาคม 2555. 
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จีนและเวียดนามได้เขา้ไปรับสัมปทานในแขวงค าม่วนเป็นจ านวนมาก ลาวจะเป็นสวิตเซอร์แลนด์
แห่งอาเซียน ถึงแมพ้ื้นท่ีจะไม่ติดทะเล แต่มีอุตสาหกรรมและความเจริญ ตลอดจนมีผลผลิต
การเกษตร และการลงทุน 

ศักยภาพของแขวงค าม่วน 
 แขวงค าม่วนหลงัการเปิดสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห่งท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 
2554 มีการพฒันาข้ึนมาก สังเกตไดจ้ากจ านวนอาคารส่ิงปลูกสร้าง โดยเฉพาะในเมืองท่าแขกท่ีเป็น
เมืองหนา้ด่าน ริมแม่น ้าโขงฝ่ัง สปป.ลาว ท่ีอยูต่รงขา้มกบัจงัหวดันครพนมของไทย บา้นเรือนหลาย
หลงัท่ีปลูกสร้างในเมืองน้ีเรียกไดว้่ามีขนาดใหญ่ข้ึน ปัจจุบนัในเมืองท่าแขกยงัคงมีการก่อสร้าง
ถนน ตึกรามบา้นช่องและอาคารพาณิชยข์นาดใหญ่อยา่งต่อเน่ือง การพฒันาต่างๆ ท่ีก าลงัเกิดข้ึนใน
แขวงค าม่วน ไดส้ะทอ้นบทบาทส าคญัสอดรับกบันโยบายการพฒันาประเทศ และยกระดบัจาก
ประเทศท่ีถูก Land Locks สู่การเป็น Land Link ท่ีสมบูรณ์แบบ เน่ืองจากมีโครงข่ายถนนซ่ึงจะครบ
วงจรมากข้ึนเม่ือเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 3 ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดันครพนมและ
แขวงค าม่วน รวมถึงเวยีดนามและจีนตอนใต ้
 การสร้างสะพานท าให้เห็นความส าคญัในการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหวา่งเมืองท่า
แขกกบันครพนม เพราะจุดน้ีถือเป็นจุดแคบท่ีสุดของ สปป.ลาว มีระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร
และไม่ไกลจากท่าเรือหวุงอ่างของเวียดนาม เป็นระยะทางไม่เกิน 300 กิโลเมตร ทั้ง 2 รัฐบาลจึง
ก าหนดให้จุดน้ีเป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหวา่ง สปป.ลาวกบัไทย รวมถึงการคา้ผา่นแดนไป
ยงัเวียดนามและจีน นอกจากโครงข่ายถนนแลว้ ปัจจุบนั สปป.ลาว ก าลงัมีแผนก่อสร้างโครงข่าย
ทางรถไฟ โดยยึดตามแผนแม่บทท่ีธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) เคยศึกษาเอาไว ้ ซ่ึงโครงข่าย
ดงักล่าวจะมีการเช่ือมต่อทางรถไฟจากสาธารณรัฐประชาชนจีนผา่นมายงัเวียดนามต่อไปถึงกมัพูชา 
โดยทางรถไฟเส้นน้ีจะมีจุดท่ีแยกขวาวิง่มาทางตะวนัตกเขา้ สปป.ลาว โดยมีปลายทางท่ีเมืองท่าแขก 
แขวงค าม่วน 
 ส าหรับในฝ่ังไทยมีการสร้างทางรถไฟ จาก อ.บวัใหญ่ จ.นครราชสีมา ถึง จ.นครพนม เพื่อ
รองรับกบัโครงข่ายทางรถไฟในลาวน้ีดว้ย จะท าให้ตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ และการเดินทาง
ลดลงไปได้มาก การท่ีเป็นแขวงซ่ึงตั้งอยูก่ึ่งกลางประเทศ มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 
และเป็นจุดศูนยก์ลางโครงข่ายคมนาคมทั้งทางถนนและรถไฟ ท าให้แขวงค าม่วนมีความโดดเด่น
ข้ึนมาอยา่งเห็นไดช้ดั เพราะเป็นจุดรวมศูนยข์องโครงขายการคมนาคมขนส่งของผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่น 
6 ประเทศของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงให้สามารถเดินทางไปมาหากนัไดโ้ดยสะดวก แขวงค าม่วน
จึงเป็นแขวงท่ีมีศกัยภาพลงทุนสูง ท่ีนกัลงทุนชาวไทยน่าจะเขา้ไปลงทุนเพราะไทยมีความไดเ้ปรียบ
ท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด มีเพียงแม่น ้าโขงท่ีขวางกั้นระหวา่งนครพนม กบัแขวงค าม่วนเอาไวเ้ท่านั้น 
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โอกาสส าหรับนักธุรกจิไทยในแขวงค าม่วน 
 ขณะน้ีแขวงค าม่วนมีโครงการลงทุนจากต่างประเทศมากมาย โดยเฉพาะ เงินลงทุนจากจีน 
ถา้มองจากมุมของนกัลงทุนไทย สะพานมิตรภาพท่ี 3 ท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อให้กบัทั้ง 2 ประเทศไดเ้ปิด
ใชแ้ลว้ก็น่าจะมีโอกาสทางธุรกิจมากมายใหก้บัผูป้ระกอบการไทย แต่เป็นท่ีน่าเสียดายวา่โอกาสทาง
ธุรกิจต่างๆในแขวงค าม่วนได้มีนักลงทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  ญ่ีปุ่น เวียดนามและ
ออสเตรเลียเขา้ไปลงทุนโครงการต่างๆเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างเข่ือนและ
โรงงานผลิตไฟฟ้า โครงการเหมืองแร่โปแตช โครงการเกษตรแบบมีสัญญา ฯลฯ ส าหรับนกัลงทุน
ไทยสามารถเข้าไปลงทุนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัอุดมสมบูรณ์ในแขวงค าม่วน ได้แก่ 
โรงงานปูนซีเมนตแ์ละธุรกิจท่องเท่ียว 



 

ภาคผนวก ง 

ความตกลงว่าด้วยการค้า 
ระหว่าง 

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
กบั 

รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ซ่ึง
ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ภาคีคู่สัญญา) 
 ดว้ยความปรารถนาท่ีจะเสริมสร้างมิตรภาพระหวา่งประชาชนแห่งประเทศทั้งสองท่ีเคยมี
มาแต่โบราณกาลใหแ้น่นแฟ้นข้ึนตามเจตนารมณ์แถลงการณ์ร่วมระหวา่งรับบาลแห่งราชอาณาจกัร
ไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้ง 3 ฉบบั ท่ีนายกรัฐมนตรีของทั้ง
สองประเทศไดล้งนามร่วมกนั คือ ฉบบัลงวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ฉบบัลงวนัท่ี 4 
เมษายน พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) และฉบบัลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) 
 ดว้ยความประสงค์ท่ีจะเสริมสร้างและขยายความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหว่างประเทศทั้ง
สอง บนพื้นฐานแห่งการเคารพยิ่ง เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความเสมอภาคคนละ
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
 ไดต้กลงกนัต่อไปน้ี 
 

มาตรา 1 
 ภาคีคู่สัญญาจะส่งเสริมและขยายความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหว่างประเทศทั้งสอง ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัท่ีใชอ้ยูใ่นแต่ละประเทศ 
 

มาตรา 2 
 ภาคีสัญญาจะท าการคา้ระหว่างกนัโดยมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศ
ทั้งสองให้มากข้ึน รวมทั้งจะพยายามแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการคา้ เพื่อท าให้ดุลการคา้ระหว่าง
ประเทศทั้งสองอยูใ่นระดบัเท่าเทียมกนัเท่าท่ีสามารถจะกระท าได ้



102 
 

มาตรา 3 
 ภาคีคู่สัญญาจะประสานให้แก่กนัซ่ึงผลปฏิบติัท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิ่ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาษี
ศุลกากร ภาษีและค่าภาระอ่ืนๆ ตลอดจนพิธีศุลกากรเก่ียวกบัการน าเขา้และการส่งสินคา้ออกจาก
ประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง 
 บทบัญญติัในวรรคแรกน้ีจะไม่น ามาใช้กับประโยชน์ การยกเวน้และเอกสิทธ์ิซ่ึงภาคี
คู่สัญญาประสานหรือจะประสานแก่ประเทศซ่ึงเขา้ร่วมกบัภาคีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดในสหภาพศุลกากร
เขตการคา้เสรีหรือสมาคมส่วนภูมิภาคเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูก่่อนแลว้ หรือท่ีอาจจะ
ก่อตั้งในอนาคต รวมทั้งประเทศท่ีสามภายใตค้วามตกลงเพื่อเวน้ภาษีซ้อนหรือเพื่อการยกเวน้ภาษี
ซ่ึงกนัและกนั 
 

มาตรา 4 
 เพื่อใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือในการคา้แก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในฐานะ
ท่ีเป็นประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีดินแดนติดต่อกนั มีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดมาเป็นเวลาชา้นาน และไม่มีทางออกสู่ทะเล รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยตกลงจะให้สิทธิ
พิเศษทางศุลกากรแก่สินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิดในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามบญัชีพิกดั
ศุลกากร ซ่ึงฝ่ายไทยจะแจง้ใหท้ราบ 
 การให้สิทธิพิเศษทางศุลกากรตามวรรค 1 น้ี รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยจะพิจารณา
ปรับปรุง เพื่อความเหมาะสมตามท่ีเห็นสมควร 
 

มาตรา 5 
 ภาคีคู่สัญญาไดก้ าหนดรายการสินคา้ขาออกประเภทหลกัของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไปยงัราชอาณาจักรไทย ไวใ้นบัญชี “ก” และรายการสินค้าประเภทหลักของ
ราชอาณาจกัรไทยไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไวใ้นบญัชี “ข” ท่ีแนบอยูใ่นความ
ตกลงน้ี 
 

มาตรา 6 
 การด าเนินการคา้ระหวา่งภาคีสัญญาจะตอ้งปฏิบติัโดยบริษทัหรือองคก์ารท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้ท าการค้าน าเข้า-ส่งออกทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับบรรดาบริษทัหรือ
องคก์ารท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยภายในขอบเขตของความตกลงน้ี 
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 การก าหนดราคาสินคา้ให้ปฏิบติัโดยความตกลงร่วมมือของบริษทัหรือองค์การของสอง
ฝ่ายในขณะท่ีท าสัญญาซ้ือขายผกูพนักนั บนพื้นฐานราคาในตลาดส าคญัของโลก และ/หรือ ราคาใน
ตลาดส าคญัของภูมิภาค 
 การช าระเงินระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับราชอาณาจกัรไทยจะ
ปฏิบติัดว้ยเงินตราต่างประเทศสกุลท่ีพึงแลกเปล่ียนไดโ้ดยเสรี โดยผา่นธนาคารท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากรัฐบาลของแต่ละฝ่าย 
 

มาตรา 7 
 เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการด าเนินการคา้ชายแดนระหว่างกนั ภาคีคู่สัญญาเห็น
ควรวางระเบียบเก่ียวกบัการคา้ชายแดนระหวา่งสองประเทศใหช้ดัเจนและเหมาะสม สะดวกแก่การ
คุม้ครอง และตรวจตราด่านชายแดนของสองฝ่าย เจา้หนา้ท่ีประจ าด่านชายแดนแต่ละแห่งของสอง
ประเทศจะไดพ้บปะ เพื่อแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นดว้ยปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัความร่วมมือ 
 

มาตรา 8 
 ทุกๆหกเดือนภาคีคู่สัญญาจะให้คณะท างานร่วมสองฝ่าย พบปะกนัเพื่อตรวจสอบผลการ
ปฏิบติัและวางขอ้ก าหนดรายละเอียดส าหรับระยะต่อไปเก่ียวกบับญัชีสินคา้ ปริมาณและมูลค่าให้
เป็นไปตามบทบญัญติัของความตกลงและสภาพความเป็นจริงของตลาด หากเกิดการขาดดุลการคา้ 
ภาคีคู่สัญญาจะหามาตรการแกไ้ขร่วมกนัอยา่งเหมาะสม 
 ในกรณีจ าเป็น ภาคีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือและแกไ้ขปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในขอบเขตของความตกลงน้ีไดต้ามการร้องขอจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
 คณะผูแ้ทนการค้าระดับรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศจะพบปะหารือกันปีละคร้ัง โดย
หมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพเพื่อปรึกษาหารือ ประเมินผล พิจารณาขอ้เสนอของคณะท างานร่วม และ
แสวงหาหนทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในขอบเขตของความตกลงน้ี ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นรีบด่วนคณะผูแ้ทนการคา้ระดบัรัฐมนตรีทั้งสองฝ่ายอาจนดัหมาย เพื่อพบปะหารือกนัเป็น
กรณีพิเศษ 
 

มาตรา 9 
 ความตกลงน้ีจะมีผลบงัคบัใช้นบัแต่วนัลงนามกนัเป็นตน้ไป และจะมีผลบงัคบัใชส้ าหรับ
ระยะเวลา 1 ปี ทั้งจะไดรั้บการขยายต่อไปโดยไม่จ  ากดัระยะเวลาโดยอตัโนมติั จนกวา่จะส้ินสุดโดย
ภาคีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแจง้ยกเลิกเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหนา้เป็นเวลา 3 เดือน 
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 หากรัฐบาลฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดร้้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร ความตกลงน้ีอาจจะไดรั้บการ
แกไ้ขโดยความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย 
 
 เม่ือความตกลงน้ีมีผลใชบ้งัคบั ความตกลงวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร
ไทยกบัรัฐบาลแห่งอาณาจกัรประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงลงนามท่ีนครเวียงจนัทน์ เม่ือวนัท่ี 1 
มิถุนายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) จะเลิกใชบ้งัคบั 
 ท าท่ี กรุงเทพฯ วนัท่ี 20 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) เป็นสองฉบบั แต่ละฉบบั
เป็นภาษาไทยและภาษาลาว ทั้งสองฉบบัมีคุณค่าเท่าเทียมกนั 
 
 
 
ส าหรับรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย   ส าหรับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 
        ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
  
 (นายอาสา  สารสิน)       (ท่านค ามุข  แกว้บวัละพา) 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเท      รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคา้ และท่องเท่ียว 



 
 

ภาคผนวก จ 

มาตรการและกฎระเบียบทางการค้าใน สปป.ลาว 3 
 

มาตรการด้านภาษี 
               ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการด าเนินธุรกิจและน าเข้าสินค้าในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวตามกฎหมายภาษีของสปป.ลาว เลขท่ี 04/94 ลงวนัท่ี 18/07/1994 และกฎหมาย
สรรพากร เลขท่ี 04/95/สพช ลงวนัท่ี 14/10/1995 ก าหนดวิธีการและอตัราการเก็บภาษีน าเขา้ภาษี
สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภาษีอากรตวัเลขธุรกิจ) ซ่ึงในทางปฏิบติัจะเรียกเก็บตั้งแต่ตน้ทาง 
เม่ือมีการน าเขา้สินคา้ โดยใหผู้น้  าเขา้เป็นผูช้  าระก่อนในเบ้ืองตน้ ทั้งน้ีมีอตัราการเรียกเก็บภาษี ดงัน้ี 

              1. ภาษีศุลกากร 
                  ลาวไดป้ระกาศอตัราภาษีขาเขา้เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2539 ส าหรับสินคา้ขาเขา้ จ  านวน 
3,552 รายการ แบ่งการจดัเก็บตามประเภทสินคา้ได ้ดงัน้ี 
                  1.1 สินคา้อุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพและสินคา้ทัว่ไป เช่น อาหาร ของใชป้ระจ าวนั 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า น ้ามนัเช้ือเพลิงมี 6 อตัรา คือ ร้อยละ 5, 10, 15, 20, 30, และ 40 
                  1.2 ยานพาหนะ มี 5 อตัรา คือ ร้อยละ 50, 60, 80, 100 และ 150 
                  1.3 บุหร่ี เสียภาษีร้อยละ 60 
                  1.4 เหล็กและเบียร์เสียภาษีร้อยละ 80 

              2. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
                   เรียกเก็บจากตวัสินคา้โดยก าหนดใหเ้ก็บสินคา้ประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
                   2.1 น ้ามนัเช้ือเพลิง 
                         2.1.1 น ้ามนัเบนซินพิเศษ 23% 
                         2.1.2 น ้ามนัเบนซินธรรมดา 20% 
                         2.1.3 น ้ามนัดีเซล 10% 
                         2.1.4 น ้ามนัเคร่ืองบิน10% 

                                                           
3 ส านกัส่งเสริมการคา้ชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ, 2550. 
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                         2.1.5 น ้ามนัเคร่ือง, น ้ามนัไฮโดลิก, น ้ามนัหล่อล่ืน, น ้ามนัเบรค 2% 
                   2.2 แอลกอฮอลล ์หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลล ์
                         2.2.1 แอลกอฮอล ์หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์ตั้งแต่ 90 ดีกรีข้ึนไป เสีย 40% 
                         2.2.2 เบียร์ เหลา้ ไวน์ และเคร่ืองด่ืมอ่ืน ๆ ท่ีมีแอกอฮอล ์ต ่ากวา่ 50 ดีกรี เสีย 30% 
                         2.2.3 น ้าอดัลม และเคร่ืองด่ืมบ ารุงก าลงั เสีย 20% 
                         2.2.4 บุหร่ีส าเร็จรูปเป็นเส้น เป็นซอง ซิการ์ เสีย 30% 
                         2.2.5 น ้าหอม และเคร่ืองส าอาง เสีย 10% 
                         2.2.6 ไพ ่และเคร่ืองประเภทคลา้ยเคียง พลุ ดอกไมไ้ฟ เสีย 50% 
               3. ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบ้ริโภค คลา้ยกบั VAT ของไทยซ่ึงมี 4 
อตัรา คือ 3% 5% 10% และ 15% ข้ึนอยูก่บัประเภทของสินคา้ สปป.ลาว ไดอ้อกรัฐบญัญติัของ
ประธานประเทศ เลขท่ี 02/สปป ลงวนัท่ี 10/ 05/1997 แก้ไขเปล่ียนแปลงอตัราภาษีน าเขา้ และ
เพิ่มเติมอตัราภาษีสรรพสามิตเฉพาะสินคา้ฟุ่มเฟือยหมวดยานพาหนะ เบียร์ บุหร่ี เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
สรุปดงัน้ี 
                   3.1 กลุ่มสินคา้ท่ีลดอตัราภาษีน าเขา้สินคา้ท่ีมีอตัราภาษีน าเขา้สูงกวา่ 40%ให้เหลือ 40% 
และเก็บภาษีสรรพสามิตแทนการลดภาษีน าเขา้ จากสินคา้ในหมวดยานพาหนะจ านวน 18 รายการ 
ในอตัรา 12% 14% 19% 30% 51% 60% และ 90% 
                   3.2 กลุ่มสินคา้ท่ีลดอตัราภาษีน าเขา้สินคา้ท่ีมีอตัราภาษีน าเขา้สูงกว่า 40% เหลือ 40% 
และเก็บภาษีสรรพสามิตเท่าเดิม ในสินคา้ 3 รายการ ไดแ้ก่ ซิการ์ บุหร่ี เบียร์ 
                   3.3 กลุ่มสินคา้ท่ีมีอตัราภาษีน าเขา้คงเดิม และเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคา้ใน
หมวดเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และกลอ้งถ่ายรูป รวมจ านวน 18 รายการ ในอตัรา 5% จากเดิมท่ีไม่ตอ้งเสีย
ภาษีสรรพสามิต 
                4. ภาษีการค้า 
                    ในการจดัเก็บภาษีการคา้จะเก็บตามชนิดของสินคา้ โดยจะช าระท่ีด่านศุลกากร
เช่นเดียวกบัท่ีช าระภาษีศุลกากร ซ่ึงค านวณจากราคา CIF (Cost, Insurance and Freight) ของสินคา้
ตามท่ีแจง้รวมภาษีศุลกากรส าหรับสินคา้ท่ีน าเขา้ในลกัษณะขายส่ง ณ จุดขาย ผูข้ายส่งจะแจง้และ
ช าระภาษีเดือนละคร้ัง ตามชนิดของสินคา้ คือ ร้อยละ 3, 5, 10, 15 และร้อยละ 20 ตามล าดบั 
ส าหรับผูน้ าเขา้มาเพื่อขายต่อหรือเพื่อผลิตต่อจะไดรั้บการคืนภาษี 
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       5. การช าระภาษีเงินได้ 
                    ผูป้ระกอบการท่ีมีรายไดเ้กิดข้ึนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีหนา้ท่ีตอ้ง
ยืน่เสียภาษีดงัต่อไปน้ี 
                    5.1 การลงทุนโดยใชเ้งินทุนจากต่างประเทศ ตอ้งเสียภาษีเงินไดป้ระจ าปีให้แก่รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในอตัราคงท่ีเท่ากบัร้อยละ 20 
                    5.2 การช าระภาษีในรูปแบบของค่าอากร ค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนด 
                    5.3 การลงทุนจากต่างประเทศ ดา้นการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ และการส ารวจ
แหล่งพลงังาน การเสียภาษีเงินไดส้ าหรับการลงทุนดงักล่าวน้ี ควรจะด าเนินการตามขอ้ตกลงท่ีมีข้ึน
ระหวา่งผูล้งทุนชาวต่างประเทศ และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                    5.4 การช าระภาษีขาเขา้ส าหรับการน าเขา้เคร่ืองจกัร อุปกรณ์การผลิตสินคา้อะไหล่
เคร่ืองยนต์ และวตัถุดิบเพื่อผลิตสินคา้ ซ่ึงเป็นการน าเขา้ตามโครงการลงทุนเพื่อผลิตสินคา้ โดยท่ี
อตัราภาษีขาเขา้ในกรณีน้ีเท่ากบัร้อยละ 1.0 ของมูลค่าน าเขา้ 
                    5.5 การน าเขา้วตัถุดิบและส่วนประกอบสินคา้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิตเป็นสินคา้
ส าหรับการส่งออกไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาเขา้ 
                    5.6 สินคา้ส าเร็จรูปท่ีผลิตข้ึนเพื่อการส่งออกไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาออก 
                    5.7 การน าเข้าวตัถุดิบและส่วนประกอบสินค้าโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิตสินค้า
ทดแทนการน าเขา้ จะไดรั้บการลดภาษีขาเขา้เป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาล 
                    5.8 การใหสิ้ทธิพิเศษและผลตอบแทนเพิ่มเติมจากรัฐบาล ซ่ึงอาจจะรวมถึงการลดอตัรา
ภาษีหรือการยกเวน้ภาษีขาเขา้ ส าหรับวตัถุดิบเพื่อการผลิต ถา้หากวา่เป็นการลงทุนขนาดใหญ่และมี
ผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
                    5.9 การเก็บรักษาเงินทุนส ารองโดยจดัเก็บเงินก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนหลงัจากช าระภาษี
ประจ าปีแลว้ เพื่อใชใ้นการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบติังานของธุรกิจ 

                6. การเกบ็ภาษีน าเข้าเพิม่เติม (Special Tariff) 
                    6.1 สินคา้น าเขา้ตอ้งเสียภาษีต่อไปน้ีก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้น าเขา้ 
                            6.1.1   General imported goods: import duty+turnover tax 
                            6.1.2   Luxury goods: import duty+excise tex+turnover tax 
                            6.1.3   สินคา้ขา้งตน้ตอ้งจ่าย profit tax เพิ่มเติมจากขา้งตน้ 
                    6.2 อตัราภาษีน าเขา้ท่ีเรียกเก็บสรุปไดด้งัน้ี 
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                            6.2.1   40% ส าหรับสินคา้แอลกอฮอล์ บุหร่ี จกัรยานยนต์ขนาดกระบอกสูบ
มากกวา่ 50 cc รถยนตข์นส่งน ้าหนกัมากกวา่ 5 ตนั รถยนตท์ัว่ไป 
                            6.2.2   30% ส าหรับจกัรยานยนตข์นาดกระบอกสูบไม่เกิน 50 cc รถยนตข์นส่ง
น ้าหนกัไม่เกิน 5 ตนั 
                            6.2.3   10-20% ส าหรับอุปกรณ์ไฟฟ้า 
                            6.2.4   10% ส าหรับเคร่ืองจกัร อาหารแปรรูป 
                             ทั้งน้ี โดยใชก้ฎหมายภาษีท่ีออกโดยสภาแห่งชาติลาว 

                 7. การให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (ASEAN: Integration System of Preference 
(AISP)) 
                    การให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (ASEAN: Integration System of Preference 
(AISP)) แก่ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน ส าหรับราชอาณาจกัรกัมพูชา สหภาพพม่า  และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ภายใตยุ้ทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - 
เจา้พระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : 
ACMECS) ประเทศไทย โดยกระทรวงการคลงัได้ประกาศยกเวน้อากรและการลดอตัราอากร
ศุลกากรส าหรับประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน (สห.) เม่ือวนัท่ี 31 ธันวาคม 2549 เพื่อลดภาษีใน
รายการสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญัจากสปป.ลาว จ านวน 225 รายการใหล้ดลงเหลือ 0 % และลดลงเหลือ 5 
% จ านวน 82 รายการ รวม 307 รายการ ซ่ึงรวมทั้งสินคา้ในลกัษณะ One Way Free Trade ไดแ้ก่ ถัว่
เหลือง ขา้วโพดหวาน ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ละหุ่ง ถัว่ลิสง มนัฝร่ัง เมล็ดมะม่วงหิมพานต ์ไมย้คูาลิปตสั 
และลูกเดือย โดยมีเง่ือนไขจะตอ้งน าเขา้ภายใตก้ฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ และใช้หลกัเกณฑ์
ควบคุมของ AISP ซ่ึงรายการสินคา้ท่ีแนบทา้ยเหล่าน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไดทุ้กปีตามค าขอของ
ฝ่ายสปป.ลาว 
                  8. การมอบอ านาจให้แผนกการค้าแขวงเป็นผู้ออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Form 
D และAISP) 
                      กระทรวงการคา้ สปป.ลาว ไดอ้อกขอ้ตกลง (ประกาศ) ท่ี 0408/กค.ตปท.ลงวนัท่ี 30 
เมษายน 2547 โดยมอบอ านาจให้แผนกการคา้แขวง เป็นผูคุ้ม้ครองและออกใบรับรองแหล่งก าเนิด
สินคา้ (Form D และ AISP) ส าหรับสินคา้ท่ีผลิตไดอ้ยูภ่ายในประเทศ เพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้แก่หน่วยงานธุรกิจในการส่งออกสินคา้ จึงมอบหมายให้แขวงต่าง ๆ จ านวน 14 แขวง 
ไดแ้ก่ แขวงหวัพนั เชียงขวาง หลวงพระบาง บ่อแกว้ ไชยะบุรี อุดมไชย หลวงน ้ าทา เวียงจนัทน์ บอ
ลิค าไซ ค าม่วน สะหวนันะเขต จ าปาสัก สาละวนั และเซกอง 
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 มาตรการทางการค้า 
        1. สินค้าทีห้่ามการน าเข้า 
            1.1 วตัถุระเบิด, อาวธุ และพาหนะรับใชส้งคราม (36.01-03; 87.10; 93.01-07) 
            1.2 ธาตุเคมีชนิดต่างๆ ท่ีสามารถน าไปพฒันาเป็นวตัถุระเบิด, อาวุธ และพาหนะรับใช้
สงคราม 
            1.3 ยาเสพติดทุกชนิด 
            1.4 สินคา้มอมเมาอนัเป็นผลกระทบต่อวฒันธรรม และจารีตประเพณีอนัดีงามของชาติ 
            1.5 ส่ิงเศษเหลือจากการผลิตอุตสาหกรรม และเคมีภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
            1.6 วตัถุโบราญและปูชนียวตัถุ (97.05-06) 
            1.7 อาหาร, ยารักษาโรค และผลิตภณัฑก์ารแพทยท่ี์ตอ้งหา้มจากแขนงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
            1.8 สัตวป่์า, สัตวน์ ้ า และช้ินส่วนของสัตวด์งักล่าวท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายภายใน และตาม
สัญญาท่ีรัฐบาลแห่ง สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ไดล้งรายมือช่ือรองรับเพื่ออนุรักษ์
ไวก้บันานาชาติ 
            1.9 รถทุกประเภทท่ีใชพ้วงมาลยัเบ้ืองขวา 
            1.10 สินคา้เคร่ืองเล่นของเด็กท่ีมีผลกระทบต่อทศันคติ, การเจริญ, ความปลอดภยัของเด็ก, 
ความเรียบร้อยและความสงบของสังคม 
            1.11 ผลิตภณัฑ์ทางดา้นวรรณกรรม, ส่ิงพิมพล์ามกอนาจาร และอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะต่อตา้น 
สปป.ลาว 
            1.12 สินคา้มือสอง (Secondhand Goods) ท่ีรัฐบาลหา้ม 
            1.13 วตัถุ/อุปกรณ์การพิมพธ์นบตัร 
            1.14 ยาปราบศตัรูพืชท่ีเป็นอนัตราย ซ่ึงหวงหา้มโดยแขนงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
            1.15 ไมท้่อนทุกชนิด, ไมก่ึ้งแปรรูป, ไมเ้ล่ือย (ไมแ้ปรรูป), ผลิตภณัฑ์ไมแ้ละของป่า
ตอ้งหา้มตามระเบียบกฎหมายภายใน (44.01,03) 
 
    2. สินค้าห้ามการส่งออก 
            2.1 วตัถุระเบิด, อาวธุ และพาหนะรับใชส้งคราม (36.01-03; 87.10; 93.01-07) 
            2.2 ธาตุเคมีชนิดต่างๆ ท่ีสามารถน าไปพฒันาเป็นวตัถุระเบิด อาวุธ และพาหนะรับใช้
สงคราม 
            2.3 ยาเสพติดทุกชนิด 
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            2.4 วตัถุโบราณและปูชนียวตัถุ (97.05-06) 
            2.5 สัตวป่์า สัตวน์ ้ า และช้ินส่วนของสัตวด์งักล่าว ท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายภายใน และตาม
สัญญาท่ีรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดล้งรายมือช่ือรองรับเพื่ออนุรักษไ์ว้
กบันานาชาติ 
            2.6 ไมท้่อนทุกชนิด ไมก่ึ้งแปรรูป ไมเ้ล่ือย (ไมแ้ปรรูป) หวายทุกชนิด และไมก้ฤษณา (ไม้
หอม) ท่ียงัไม่ไดผ้า่นระบบการปรุงแต่ง (44.01, 03, 06, 07) 
            2.7 เคร่ืองป่าของนา เช่น ดอกเอ้ือง (ดอกผึ้ง) ลูกเบ้ียราย น ้ ามนัยาง (ชนั) จนัใด และอ่ืน ๆ ท่ี
ตอ้งหา้มตามระเบียบกฎหมายภายใน 
            2.8 ข้ีเจีย (สารท่ีไดจ้ากการกลัน่ข้ีคา้งคาว) 
            2.9 วตัถุอุปกรณ์การพิมพธ์นบตัร 

 กฎระเบียบด้านการลงทุน 
            นโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของรัฐบาลสปป.ลาว ในการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีโดยเฉพาะการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล DDFI ก าหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีเขา้
ไปตั้งโรงงานในลาว รวมทั้งพื้นท่ีทางเหนือซ่ึงส่วนใหญ่ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 7 ปี หลงัจากนั้นจึงเสียภาษีในอตัราร้อยละ 10 เทียบกบั
อตัราปกติร้อยละ 35 
            ทั้งน้ี นกัลงทุนท่ีสนใจเขา้ไปลงทุนในพื้นท่ีทางภาคเหนือของลาวตอ้งยื่นค าร้องขออนุญาต
ลงทุนพร้อมกบัเอกสารการลงทุนและบทวิพากษ์เศรษฐกิจแสดงผลวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้อง
โครงการลงทุน รวมทั้งแผนธุรกิจโดยละเอียดต่อผูป้กครองของแขวงท่ีตอ้งการเขา้ไปลงทุน โดย
ผูป้กครองแขวงส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจอนุมติัโครงการลงทุนวงเงินไม่เกิน 3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ยกเวน้ แขวงหลวงพระบาง ซ่ึงเป็น 1 ใน 4 แขวงใหญ่นอกเหนือจากแขวงจ าปาสัก แขวงสะหวนันะ
เขต และนครงหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีผูป้กครองแขวงมีอ านาจอนุมติัโครงการลงทุนวงเงินลงทุน 5 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ ทั้งยงัสามารถยืน่ขออนุญาตลงทุนกบั DDFI ในนครหลวงเวียงจนัทน์ หากโครงการ
ลงทุนมีมูลค่าเกินอ านาจอนุมติัของผูป้กครองแขวง 
            สปป.ลาวได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศฉบบัแรกเม่ือปี 2521 
หลงัจากนั้นสภาแห่งชาติของลาวไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว และประกาศใช้ในช่ือ 
“กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนของต่างประทศ (Law on the Promotion and 
Management of Foreign Investment in the Lao People’s Democratic Republic)” เม่ือวนัท่ี 14 
มีนาคม 2537 โดยปรับปรุงกฎหมายการลงทุนแห่งชาติ เช่น กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ 
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กฎหมายภาษีอากร กฎหมายท่ีดิน เป็นตน้ เพื่อให้เป็นสากลและเอ้ืออ านวยให้นกัลงทุนต่างชาติ
มัน่ใจท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศมากข้ึน โดยใหสิ้ทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่นกัลงทุนต่างชาติ ดงัน้ี 
            1. การให้ความคุม้ครองแก่นกัลงทุนและทรัพยสิ์นของนกัลงทุนต่างชาติ จะไม่ถูกยึด ริบ 
หรือ โอนไปเป็นของรัฐ เว ้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อสาธารณประโยชน์ ซ่ึงนักลงทุนจะได้รับค่า
ทดแทนคืนโดยเร็วอย่างสมเหตุสมผลและเป็นจริง นอกจากนั้น รัฐบาลยงัรับประกันจะไม่เข้า
แทรกแซงการด าเนินธุรกิจ 
            2. นกัลงทุนต่างชาติไม่มีสิทธิถือครองท่ีดิน แต่สามารถเช่าท่ีดิน (ระยะเวลาเช่าไดถึ้ง 20 ปี 
และ 30 ปี จากรัฐ) และสามารถโอนสิทธิและผลประโยชน์จากการเช่าท่ีดินได ้อยา่งไรก็ตาม ในปี 
2542 ลาวไดอ้อกกฎหมายวา่ดว้ยการวางผงัเมือง (The Town Planning Law) โดยก าหนดเขตการใช้
ท่ีดินเพื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น เขตท่ีอยู่อาศยั เขตส านกังาน เขตการคา้ เขตอุตสาหกรรม เขต
สวนสาธารณะ เป็นตน้ ท าให้นกัลงทุนต่างชาติ ตอ้งค านึงถึงแหล่งท่ีตั้งโครงการลงทุนให้ถูกตอ้ง
ตามเขตท่ีก าหนด 
            3. นกัลงทุนต่างชาติตอ้งให้สิทธิแรงงานลาวก่อนแรงงานชาติอ่ืนในการคดัเลือกเขา้ท างาน 
และสามารถจา้งแรงงานต่างชาติได้กรณีท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีฝีมือและความช านาญเฉพาะ และ
สามารถโอนรายไดข้องตนกลบัประเทศไดภ้ายหลงัช าระภาษีรายไดใ้นอตัราร้อยละ 10 
            4. นกัลงทุนต่างชาติสามารถด าเนินธุรกิจไดใ้นทุกสาขาการลงทุนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่
มีขอ้ยกเวน้บางสาขา ดงัน้ี 
                4.1. สาขาท่ีถูกควบคุมและติดตามอย่างใกลชิ้ดจากรัฐบาลลาว ไดแ้ก่ สาขาการพลงังาน 
เหมืองแร่ กาน าเขา้-ส่งออก การคา้ การโทรคมนาคม และดา้นสุขภาพ 
                4.2. สาขาท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนมากเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ โครงการผลิตกระแสไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานจ านวนมาก อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก การเกษตร ป่าไมแ้ละผลิตภณัฑ์
จากป่า เหมืองแร่ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อุตสาหกรรมเบา และการบริการ 
                4.3. สาขาท่ีรัฐบาลลาวห้ามนกัลงทุนต่างชาติลงทุน โดยสงวนไวส้ าหรับนกัลงทุนลาว 
ไดแ้ก่ การบริการดา้นการท าบญัชี การบริการการท่องเท่ียว ขายปลีก และท าป่าไม ้

          รูปแบบการลงทุน นกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในสปป.ลาว ได ้2 รูปแบบ คือ 
          1. การร่วมลงทุนระหวา่งนกัลงทุนต่างชาติและนกัลงทุนลาว (Joint Venture) โดยนกัลงทุน
ต่างชาติตอ้งมีสัดส่วนการลงทุนอยา่งนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 
          2. การลงทุนของต่างประเทศร้อยละ 100 (Wholly Foreign-Owned Enterprise) 
               รัฐบาลลาวได้ก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและร่วมมือด้านการลงทุน 
(Committee for Investment Management and Cooperation : CIC) ข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานเอกเทศ
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แห่งเดียวท่ีท าหน้าท่ีดูแลการลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งน้ี คณะกรรมการส่งเสริมและร่วมมือดา้น
การลงทุน (CIC) ไดแ้ต่งตั้งคณะรัฐมนตรีคุม้ครองการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment 
Management Cabinet : FIMC) ข้ึน มีหนา้ท่ีพิจารณาขั้นตอนการขออนุญาตของนกัลงทุนให้มีความ
สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน และให้บริการแบบครบวงจรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) 
กล่าวคือ โครงการท่ีมีมูลค่าต ่ากวา่ 1 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ จะทราบผลการพิจารณาภายใน 3 สัปดาห์ 
มูลค่า 1 – 5 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ จะทราบผลการพิจารณาภายใน 4 สัปดาห์ และมูลค่า 5 – 50 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ จะทราบผลการพิจารณาภายใน 12 สัปดาห์ 
               การลงทุนจากต่างประเทศในลาว จะถูกตอ้งตามกฎหมาย และจะเร่ิมด าเนินกิจการได ้
ต่อเม่ือได้รับอนุมติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศ 
(FIMC) และท าการจดทะเบียนบริษทักับกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ และได้รับใบจด
ทะเบียนบริษทัตามขอ้ก าหนดในกฎหมายธุรกิจแลว้ 

 การเดินทางเข้า-ออกประเทศ 
                 ส าหรับคนทั่วไป และข้าราชการ ตอ้งมีหนงัสือเดินทางไปแสดงจึงจะเขา้สปป.ลาวได ้
กรณีการข้ามแดนบริเวณชายแดนไทย-สปป.ลาว ท่ีจุดผ่านแดนถาวรสามารถใช้ได้ทั้ งหนังสือ
เดินทางหรือบตัรผา่นแดนชัว่คราว (Border Pass) ส่วนท่ีจุดผอ่นปรนสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะบตัรผา่น
แดนเท่านั้น การใชบ้ตัรผา่นแดนจะไม่สามารถเขา้ไปยงัแขวงอ่ืน ๆ นอกจากแขวงท่ีเขา้มา และตอ้ง
เดินทางออกจากลาวจุดเดียวกบัขาเขา้ ส าหรับการใช้หนงัสือเดินทาง (Pass Port) ไม่ตอ้งท าวีซ่า 
หากน ารถยนตเ์ขา้ไปเอง ตอ้งติดต่อกรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม หรือขนส่งจงัหวดั ตอ้งมีการ
ท าประกนัการน ารถเขา้ประเทศ 



 

ภาคผนวก ฉ 

การลงทุนใน สปป.ลาว 4 
 

หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในภาคการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว คือ  กรมส่งเสริม
และคุม้ครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ (Department of Domestic and Foreign Investment : 
DDFI   หรือ Foreign Investment Management Committee : FIMC เดิม)  ซ่ึงท าหนา้ท่ีก าหนด
กฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน ตลอดจนการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติ อีกทั้ง
เป็นลกัษณะของ one-stop-service ด าเนินการบริหาร พิจารณาและอนุมติัการลงทุนของต่างชาติ  
รวมถึงการใหข้อ้มูลและความช่วยเหลือต่างๆ ตลอดขั้นตอนการลงทุนใน สปป.ลาว 

รูปแบบการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว มี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
1.  ธุรกจิร่วมสัญญา เป็นการร่วมธุรกิจกนัระหวา่งนิติบุคคลลงทุนภายใน กบัฝ่าย

ต่างประเทศ โดยไม่ไดก่้อตั้งนิติบุคคลใหม่ในสปป.ลาว 
2.  วสิาหกิจผสมระหว่างผู้ลงทุนต่างประเทศกับผู้ลงทุนภายในประเทศ หรือวิสาหกิจร่วม

ทุน เป็นวสิาหกิจท่ีก่อตั้งและข้ึนทะเบียนตามระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว ซ่ึงมีการดาเนินธุรกิจ
และเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมระหว่างผู ้ลงทุนต่างประเทศ และผู ้ลงทุนในประเทศ โดยผู ้ลงทุน
ต่างประเทศ ต้องลงทุนอย่างน้อยไม่ต ่ากว่า 30%  ของทุนจดทะเบียนการลงทุนเป็นเงินตรา
ต่างประเทศตอ้งคิดเป็นเงินกีบ ตามอตัราแลกเปล่ียนของธนาคารแห่ง สปป.ลาว 

3.  วสิาหกจิลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมด (100%)  เป็นวิสาหกิจของต่างประเทศ ท่ีลงทุน
ฝ่ายเดียว ซ่ึงก่อตั้งใน สปป.ลาว การก่อตั้งวสิาหกิจดงักล่าว อาจจะก่อตั้งเป็นนิติบุคคลใหม่ หรือเป็น
สาขาของวิสาหกิจต่างประเทศ ทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจลงทุนต่างประเทศ ไม่ให้ต ่ากวา่ร้อยละ 
30 ของทุนทั้งหมด ตลอดระยะเวลาดาเนินธุรกิจ ทรัพยสิ์นของวิสาหกิจไม่ให้ต ่ากวา่ทุนจดทะเบียน 
ทั้งน้ี อายขุองวสิาหกิจลงทุนต่างประเทศ เป็นการลงทุนตามลกัษณะ ขนาด และเง่ือนไขของกิจการ
หรือโครงการ ไม่ใหเ้กิน 50 ปีและสามารถต่ออายุไดต้ามการตกลงของรัฐบาล แต่อายุของวิสาหกิจ
ลงทุนต่างประเทศสูงสุดไม่ใหเ้กิน 75 ปี 

                                                           
4 คู่มือการคา้การลงทุนใน  สปป.ลาว, กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์, Trade  and  Investment  
Guidebook (สปป.ลาว),  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย, Board  of  Investment  of  Thailand 
(BOI) 
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อุตสาหกรรมที่รัฐบาล สปป.ลาว ส่งเสริมให้เข้าไปลงทุน 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศ (ฉบบัปรับปรุง ปี 2548) ก าหนดกิจการของแขนง

การท่ีไดรั้บการส่งเสริม ดงัน้ี 
1) อุตสาหกรรมผลิตเพื่อส่งออก เช่น อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผา้ส าเร็จรูป และอุตสาหกรรม

เฟอร์นิเจอร์ 
2)  อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป การปลูกป่าเชิงพาณิชย ์และสินคา้หตัถกรรม 
3)  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตทางดา้นอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมท่ีใช้

เทคโนโลยีสมยัใหม่ การวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ และการศึกษาและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและความหลายหลายทางชีวภาพ 

4) โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละดูแลสุขภาพของประชาชน 
5) โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐาน 
6) อุตสาหกรรมตน้น ้าและกลางน ้า ท่ีมีอยูแ่ลว้ในประเทศ 
7)  โครงการท่ีช่วยส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวรวมทั้งธุรกิจดา้นการขนส่ง 

ประเภทการลงทุนท่ีมีศกัยภาพและน่าสนใจในการลงทุน ใน สปป.ลาว 
1) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 
2) ธุรกิจดา้นการโรงแรม การท่องเท่ียว และสปา 
3)  ธุรกิจประกอบรถบรรทุก เพื่อขนส่งสินคา้ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
4) การเพาะปลูกสินคา้เกษตรกรรมเพื่อเป็นวตัถุดิบผลิตอาหารสัตว ์เช่น ขา้วโพด ถัว่เหลือง ขา้ว 
และท่ีไม่ใช่อาหารสัตวเ์ช่น ยางพารา ปาลม์น ้ามนั 
5) อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออก เช่น ผกัและผลไมด้อง หรือบรรจุกระป๋อง 
6) สินคา้หตัถกรรมท่ีผลิตจากไมไ้มไ้ผแ่ละหวาย เพื่อการส่งออก 
7) อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีสปป.ลาวไดรั้บสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) จากประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
เช่น เส้ือผา้ส าเร็จรูป รองเทา้ อญัมณีและเคร่ืองประดบั 

การลงทุนระหว่างไทยกบัสปป.ลาว 
ประเทศไทยมีการลงทุนในลาวมากท่ีสุดถึงร้อยละ 87 คิดเป็นมูลค่า 2.68 พนัลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ โดยเป็นการลงทุนดา้นพลงัไฟฟ้า ขนส่งโทรคมนาคม ส่วนสาขาอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่มี
 เป้าหมายเพื่อพึ่งพาวตัถุดิบ แรงงานและพลงังาน เพื่อการบริโภคภายในประเทศลาวและ
ส่งออกโดยใชสิ้ทธิพิเศษ AISP 
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การลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว  ต้องกระท าผ่านคณะกรรมการส่งเสริมและ
คุม้ครองการลงทุน (คลท.) โดยผูล้งทุนต่างประเทศท่ีมีจุดประสงคอ์ยากลงทุนอยู ่สปป.ลาว ตอ้งยื่น
ค าร้องต่อกรมส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน (คลท) หรือแผนกแผนการและ
การลงทุนแขวงฯ พร้อมดว้ยเอกสารประกอบ คือ ส าเนาหนงัสือผา่นแดน, ประวติัส่วนบุคคล, บท
วิพากษเ์ศรษฐกิจ-เทคนิคหรือแผนด าเนินธุรกิจ ขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกิจนิติบุคคล สัญญาการลงทุน ถา้
จะลงทุนในรูปวิสาหกิจ คลท.จะรับค าร้องพร้อมดว้ยเอกสาร จากนั้น คลท.หรือแผนการและการ
ลงทุนแขวงฯ จะประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณา และให้ค  าตอบเป็นลายลกัษณ์
อกัษรตามก าหนดเวลาภายใน 15 วนั ส าหรับโครงการท่ีอยู่ในบญัชีส่งเสริมภายใน 25 วนั และ
โครงการในบญัชีท่ีมีเง่ือนไขภายใน 45 วนั ส าหรับโครงการท่ีเก่ียวกบัสิทธิสัมปทาน ผูล้งทุน
ต่างประเทศ ใบธรรมเนียมวิสาหกิจและใบธรรมเนียมภาษีอากร ถือว่าเป็นวิสาหกิจท่ีถูกตอ้งได้
ภายใน 90 วนั นบัตั้งแต่วนัไดรั้บใบอนุญาตการลงทุน วิสาหกิจลงทุนต่างประเทศตอ้งเร่ิมจดัตั้ง
ปฏิบติักิจการลงทุนของตน ตามขั้นตอน ของบทวิพากษ์เศรษฐกิจ ท่ีไดก้  าหนดในใบอนุญาตการ
ลงทุน โดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย ถา้ไม่ปฏิบติัตามก าหนดเวลาดงักล่าวใบอนุญาตการลงทุนจะถูก
พิจารณายกเลิก 

 สปป. ลาว ไดร้วบรวมกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายใน และ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน
ต่างประเทศ และปรับปรุงใหม่เป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนัคือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน เลขท่ี 02/

ສພຊ (สภาแห่งชาติ) ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 เป็นการลดความแตกต่างระหวา่งการลงทุน
ภายในและต่างประเทศโดยมากท่ีสุด 

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว 
1. ก าไรท่ีน าไปขยายกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดรั้บการยกเวน้อากรก าไรในปีการบญัชี 
2. ไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้และอากรท่ีเก็บจากการน าเขา้วตัถุดิบ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรและ

พาหนะท่ีใชใ้นการผลิตโดยตรง ในกรณีท่ีไม่มีอยูใ่นประเทศ หรือมีไม่เพียงพอ   
3. ไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาออกส าหรับผลิตภณัฑเ์พื่อการส่งออก  
4. ลดอตัราภาษีก าไรใหก้บัธุรกิจตามระดบัความส าคญัของการส่งเสริมการลงทุน แบ่งเป็น 

3 ระดบั 
5. ลดอัตราภาษีก าไรให้กับธุรกิจตามเขตพื้นท่ีการลงทุน ภายใต้พื้นฐานของลักษณะ

ภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงแบ่งเป็น 3 เขต 
6. อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของต่างชาติ เป็นอตัราเดียวท่ีร้อยละ 26 (flat rate) เช่นเดียวกบั

คนสัญชาติลาว 
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7. อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคิดตามอตัรากา้วหนา้ ตั้งแต่ร้อยละ 0-28 เช่นเดียวกบัคน
สัญชาติลาว 

8. ส าหรับนกัลงทุนไทย ไดรั้บการยกเวน้การเก็บภาษีซ้อน เน่ืองจาก สปป.ลาวและไทยได้
ลงนามในความตกลงเพื่อการเก็บภาษีซ้อน โดยภาษีท่ีอยู่ในขอบข่ายได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา และภาษีก าไร 

9. ส าหรับนกัลงทุนไทย ท่ีเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน (Savan Seno 
Special Economic Zone) สามารถเช่าท่ีดินไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา และไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 5 ปี   

10. สิทธิในการถือครองสินทรัพยโ์ดยเสรี 
11. สิทธิในการถือครองท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานประกอบธุรกิจ ส าหรับนกัลงทุน

ต่างท่ีมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 500,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป 
12. สิทธิเสมอภาคในการไดรั้บการปกป้องการลงทุนจากรัฐ ภายใตร้ะเบียบกฎหมายของ 

สปป.ลาว และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ี สปป.ลาวเป็นภาคี 
13. สิทธิในการไดรั้บการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญาของผูล้งทุน ท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตาม

กฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ี สปป.ลาว
เป็นภาคี 

14. สิทธิในการส่งทุน ทรัพยสิ์นและผลก าไรจากการลงทุนกลบัประเทศตนหรือออกไป
ต่างประเทศผา่นธนาคารพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเสรี หลงัจากหกัภาษีและค่าธรรมเนียมตามท่ีรัฐก าหนด 

15. สิทธิในการกูย้ืมเงินจากธนาคารธุรกิจและสถาบนัทางการเงินอ่ืนใน สปป.ลาว และ
ต่างประเทศตามกฎหมาย 

16. สิทธิในการเขา้-ออกประเทศหลายคร้ัง  (Multiple Entry Visas) ซ่ึงในแต่ละคร้ังให้ไม่
เกิน 5 ปี แก่นกัลงทุนต่างชาติและครอบครัว รวมถึงแรงงานต่างชาติ 

นอกจากน้ียงัมีสิทธิประโยชน์ทางการคา้ท่ี สปป.ลาวไดรั้บท่ีอาจเป็นแรงจูงใจส าคญัของ
นกัลงทุนท่ีตอ้งการบุกตลาดยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา เช่น สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรทัว่ไป หรือ 
GSP ในกลุ่มสหภาพยุโรป โดยยกเวน้ภาษีน าเขา้และยกเลิกการก าหนดโควตาการน าเขา้สินคา้ทุก
ประเภทจาก สปป.ลาว   โดยใชห้ลกัเกณฑ์พิจารณาจากแหล่งก าเนิดสินคา้ หรือการร่วมมือทางคา้
กบัสหรัฐฯ ใน Normal Trade Relation (NTR) ท าให้อตัราภาษีน าเขา้เฉล่ียท่ีสหรัฐฯ ลดลงจากเดิม
ร้อยละ 45 เหลือเพียงร้อยละ 2.4 เป็นตน้ 



117 
 

ภาวะการลงทุนในสปป.ลาว ตั้งแต่ปี 2544-2554 
การลงทุนท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศใน สปป.ลาว 
- ปี 2544 จ านวน 64   โครงการ เงินลงทุน 54,097,712  เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2545 จ านวน 80   โครงการ เงินลงทุน 133,037,093 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2546 จ านวน 178 โครงการ เงินลงทุน 465,987,139 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2547 จ านวน 161 โครงการ เงินลงทุน 533,148,782 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2548 จ านวน 143 โครงการ เงินลงทุน 1,245,307,116 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2549 จ านวน 171 โครงการ เงินลงทุน 2,699,690,943 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2550 จ านวน 191 โครงการ เงินลงทุน 1,136,905,973 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2551 จ านวน 152 โครงการ เงินลงทุน 1,215,543,365 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2552 จ  านวน 208 โครงการ เงินลงทุน 4,312,886,689 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2553 จ านวน 261 โครงการ เงินลงทุน 1,882,194,421 เหรียญสหรัฐ 
- ปี 2554 จ านวน 293 โครงการ เงินลงทุน 2,556,419,134 เหรียญสหรัฐ 
 
ตารางที ่1 ฉ 
การลงทุนสะสมใน สปป.ลาว 5 อนัดับแรก (ตั้งแต่ปี 2543 – 2554) 

ล าดับ ประเทศ จ านวน
โครงการ 

มูลค่าการลงทุน 
(เหรียญสหรัฐ) 

ร้อยละ 

1 เวยีดนาม 312 4,625,226,564 25 
2 จีน 509 3,391,288,283 18 
3 ไทย 333 2,848,207,179 15 
4 เกาหลี 177 543,108,987 3 
5 ฝร่ังเศส 94 475,929,608 3 
6 ญ่ีปุ่น 59 453,550,803 2 

รวม 6 ประเทศ 1,484 12,337,311,424 66 
อ่ืนๆ - 3,895,228,943 21 

เงินลงทุนของสปป.ลาว - 2,329,754,488 13 
รวมทั้งส้ิน 1,902 18,562,294,855 100 

ทีม่า:  กรมส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว/สคต. ณ เวยีงจนัทน์  รวบรวม 
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กฎหมายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศ (ฉบับปรับปรุงปี 2548) ก าหนดสาขาการลงทุนท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริม จ านวน 7 กิจการ ดงัน้ี 

(1) กิจการการผลิตสินคา้เพื่อส่งออก 
(2) กิจการกสิกรรม – ป่าไม ้แปรรูปผลิตภณัฑก์สิกรรมป่าไมแ้ละหตัถกรรม 
(3) กิจการอุตสาหกรรมแปรรูป อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีทันสมยั กิจการค้นควา้วิจัย

วทิยาศาสตร์และการพฒันา กิจการปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้มและชีวะนานาพนัธ์ุ 
(4) กิจการเก่ียวกับการพฒันาทางด้านทรัพยากรมนุษย์ฝีมือแรงงานและการปกปักรักษา

สุขภาพของพลเมือง 
(5) กิจการก่อสร้างพื้นฐานโครงสร้าง 
(6) กิจการผลิตวตัถุดิบ อุปกรณ์เพื่อสนองใหแ้ก่การผลิตอุตสาหกรรมท่ีส าคญั 
(7) กิจการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและการบริการ 

ทุกๆโครงการลงทุนของวสิาหกจิลงทุนต่างประเทศจะได้รับการส่งเสริมการลงทุนเพิม่เติม ดังนี ้
(1) ก าไรท่ีน าไปขยายกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดรั้บการยกเวน้อากรก าไรในปีการบญัชี 
(2) ส่งผลก าไร ทุน และรายรับอ่ืนๆ กลบัประเทศของตน หรือประเทศท่ีสาม โดยผา่นธนาคาร

ท่ีตั้งอยูใ่น สปป.ลาว 
(3) ไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้ และอากรท่ีเก็บจากการน าเขา้อุปกรณ์ เคร่ืองอะไหล่ พาหนะ

การผลิตโดยตรง วตัถุดิบท่ีไม่มีอยู่ภายในประเทศ หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ผลิตภณัฑ์ก่ึง
ส าเร็จรูปท่ีน าเขา้มาเพื่อแปรรูปหรือประกอบเป็นผลิตภณัฑเ์พื่อส่งออก 

(4) ไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาออก ส าหรับผลิตภณัฑเ์พื่อส่งออก 

สปป.ลาว ได้ก าหนดเขตการส่งเสริมการลงทุน แบ่งออกเป็น 3 เขต ได้แก่ 
เขต 1 พื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร (ภูดอย) ไม่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จะไดรั้บ

การยกเวน้อากรก าไรเป็นระยะเวลา 7 ปี และหลงัจากนั้นจะเสียอากรก าไรเตม็อตัรา 10 % 
เขต 2 พื้นท่ีท่ีมีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจบางส่วน จะไดรั้บการยกเวน้อากรก าไร 

เป็นระยะเวลา 5 ปี หลงัจากนั้น จะเสียอากรก าไรในอตัราลดหยอ่นคร่ึงหน่ึงของ 15 % ในระยะเวลา 
3 ปี และหลงัจากนั้น จะเสียอากรก าไรเตม็อตัรา 15 % 
 เขต 3 เขตตวัเมืองใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีมีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจสมบูรณ์ จะไดรั้บ
การยกเวน้อากรก าไรเป็นระยะเวลา 2 ปี จากนั้นจะเสียอากรก าไรในอตัราลดหยอ่น คร่ึงหน่ึงของ 
20% ในระยะเวลา 2 ปี และหลงัจากนั้นจะไดเ้สียอากรก าไรเตม็อตัรา 20 % 
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 โดยคณะกรรมการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ (DDFI) ได้
ประกาศรายช่ือตวัเมืองท่ีอยูใ่นเขต 1 2 และ 3 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่2 ฉ 
บัญชีรายช่ือตัวเมืองในเขตการส่งเสริมการลงทุนของสปป.ลาว 

เขต 1 พืน้ที่ห่างไกลทุรกนัดารไม่มีสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง 
1 พงสาลี ส าพนั 23 หวัพนั แอด 
2 ยอดอู 24 สบเบา 
3 ขวง 25 หลวงพระบาท โพนไซ 
4 ใหม่ 26 เวยีงค า 
5 หลวงน ้าทา ลอง 27 พคููน 
6 นาแล 28 ปากแซง 
7 เวยีงพคูา 29 ไชยบุรี เซียงฮ่อม 
8 บ่อแกว้ เขตพิเศษน ้ายู ้ 30 เงิน 
9 เมิง 31 หงสา 

10 ผาอุดม 32 คอบ 
11 ปากทา 33 ไชยบุรี 
12 อุดมไชย แบ่ง 34 เชียงขวาง คูน 
13 งา 35 หนองแฮด 
14 ฮุม 36 ค า 
15 นาหมอ้ 37 แปก 
16 หลา 38 เขตพิเศษไชย

สมบูรณ์ 
ไชยสมบูรณ์ 

17 ปากแบ่ง 39 ท่าโทน 
18 หวัพนั หวัเมือง 40 พนู 
19 เวยีงทอง 41 เวยีงจนัทน์ ฮ่ิม 
20 ซ าไต ้ 42 แมด 
21 เวยีงไซ 43 เฟือง 
22 เวยีงคอ้ 44 สังขท์อง 
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เขต 1 พืน้ที่ห่างไกลทุรกนัดารไม่มีสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง 
45 บอลิค าไชย เวยีงทอง 59 สะหวนันะเขต ชนบุรี 
46 บอลิค า 60 สาละวนั สะมวย 
47 ค าเกิด 61 ตุม้ลาน 
48 ค าม่วน บวัละพา 62 ตะโอย้ 
49 นากาย 63 จ าปาสัก สุขมุา 
50 ไซบวัทอง 64 บาเจียง 
51 ยมมะราด 65 มุนละปะโมก 
52 มะหาไซย 66 ปะทุมพอน 
53 สะหวนันะเขต มอง 67 เซกอง กะลึม 
54 เซโปน 68 ดกัจึง 
55 พิน 69 อตัตะปือ สามไซย 
56 วลิะบุรี 70 ไซยเสดถา 
57 ท่าปางทอง 71 พวูง 
58 ท่าพะลานไซย  

เขต 2 พืน้ที ่ทีม่ีสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ บางส่วน 
1 พงสาลี พงสาลี 27 เวยีงจนัทน์ ซะนะคาม 
2 บูนเหนือ 28 หินเทิบ 
3 บูนใต ้ 29 นครหลวง

เวยีงจนัทน์ 
หาดทรายฟอง 

4 หลวงน ้าทา สิง 30 ปากงึม 
5 น ้าทา 31 นาทรายทอง 
6 อุดมไชย ไซ 32 ไซยธานี 
7 บ่อแกว้ หว้ยซาย 33 บอลิค าไชย ปากซนั 
8 ตน้เผงิ 34 ปากกะด่ิง 
9 หวัพนั ซ าเหนือ 35 ท่าพะบาด 

10 หลวงพระบาง เซียงเงิน 36 ค าม่วน ท่าแขก 
11 นาน 37 หินบู 
12 ปากอ ู 38 เซบั้งไฟ 
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เขต 2 พืน้ที ่ทีม่ีสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ บางส่วน (ต่อ) 

ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง ล าดับ ช่ือแขวง/นครหลวง ช่ือเมือง 
13 หลวงพระบาง น ้าบาก 39 ค าม่วน หนองบก 
14 จอดเพด็ 40 สะหวนันะเขต อุทุมพอน 
15 ไชยบุรี ปากลาย 41 สองคอน 
16 แก่นทา้ว 42 จ าพอน 
17 บ่อแตน 43 อาดสะพงัทอง 
18 ทุ่งมีไชย 44 ไซบูลี 
19 เพียง 45 อาดสะพอน 
20 เชียงขวาง หมอกใหม่ 46 ไซพทูอง 
21 พกูดู 47 เซกอง ละมาม 
22 ผาไซ 48 ท่าแตง 
23 เวยีงจนัทน์ โพนโฮง 49 นครเพง็ 
24 วงัเวยีง 50 ตะโอย้ 
25 ทุละคม 51 คงเซโดน 
26 กาสี 52 เหล่างาม 
53 เซกอง วาปี 58 จ าปาสัก โขง 
54 สาละวนั 59 จ าปาสัก 
55 จ าปาสัก ชนะสมบูรณ์ 60 อตัตาบือ สามคัคีไชย 
56 ปากช่อง 61 สนานไชย 
57 โพนทอง  

เขต 3 พืน้ที ่ทีม่ีสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สมบูรณ์ 
1 หลวงพระบาง หลวงพระบาง 5 นครหลวง

เวยีงจนัทน์ 
สีสัดตะมาก 

2 นครหลวง
เวยีงจนัทน์ 

จนัทะบุรี 6 สะหวนันะเขต คนัทะบุรี 
3 สีโคดตะบอง 7 จ าปาสัก ปากเซ 
4 ไซเสดถา  

ทีม่า : ชชั วงศสิ์งห์ และคณะ (2552)



 
 

ภาคผนวก ช 

โครงสร้างพืน้ฐานโลจิสติกส์ของการค้าชายแดนไทย-ลาว 5 

 
โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางบก 
 เศรษฐกิจการขนส่งของลาวพึ่งพาการขนส่งทางถนนเป็นหลกั โดย 98% ของปริมาณการ
ขนส่งผูโ้ดยสารทั้งหมด และ 86% ของปริมาณการขนส่งสินคา้ทั้งหมดจะใชบ้ริการขนส่งทางถนน 
และเน่ืองจากลาวไม่มีทางออกทะเล การส่งออกและน าเขา้ตอ้งอาศยัประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คียง 
ไดแ้ก่ ไทย เวยีดนาม จีน และกมัพชูา เป็นทางผา่นไปยงัประเทศอ่ืน 
 ลาวมีธุรกิจให้บริการขนส่งรวม 146 บริษทั โดย 67 บริษทัเป็นธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสาร และ
62 บริษทั เป็นธุรกิจขนส่งสินคา้ และ 17 บริษทัเป็นธุรกิจรับจดัการขนส่งและตวัแทนออกของถนน
ในลาวมีระยะทางไม่นอ้ยกวา่ 32,000 กิโลเมตร โดยประมาณ 23% เป็นทางหลวงแผน่ดิน 21% เป็น
ทางหลวงภายในแขวง และท่ีเหลือเป็นถนนชนบท โดยถนนสายหลกัทัว่ไปจะมีปริมาณยานพาหนะ
ใชเ้ส้นทางตั้งแต่ 250 – 540 คนั/วนั  
 ในภาพรวม ลาวมีถนนท่ีสามารถใช้ได้ทุกฤดูกาลไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของถนนทั้งหมด ส่วน
ใหญ่อยู่ในสภาพท่ีใช้การไม่สะดวก เป็นหลุมเป็นบ่อ เน่ืองจากขาดการลงทุนเพิ่ม ขาดการซ่อม
บ ารุง ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพท่ีเป็นภูเขา ท าใหย้ากต่อการสร้างถนน อยา่งไรก็ตาม ลาวให้
ความสนใจพฒันาเส้นทางขนส่งทางบกในส่วนท่ีอยูภ่ายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า
โขง (GMS) และความร่วมมือทวภิาคีซ่ึงช่วยใหล้าวมีระบบโครงสร้างพื้นฐานทางถนนท่ีดีข้ึน   
 การขนส่งทางถนนระหวา่งไทยกบัลาวจะผา่นสะพานขา้มแม่น ้าโขงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 - สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 1 ระหวา่ง จ.หนองคาย กบัแขวงเวยีงจนัทน์ 
 - สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 ระหวา่ง จ.มุกดาหาร กบัแขวงสะหวนันะเขต  
 - สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 ระหวา่ง จ.นครพนม กบัแขวงค าม่วน 
 - สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 4 ระหว่าง จ.เชียงราย กบัแขวงบ่อแกว้ (อยู่ในระหว่างการ
ก่อสร้าง) 

                                                           
5 ส านกัโลจิสติกส์การคา้ กรมส่งเสริมการส่งออก 
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 รัฐบาลลาวให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงพื้นฐานทางถนนอย่างมาก และได้ตดัถนน
เพิ่มและสร้างถนนเครือข่ายไปยงัพื้นท่ีต่างๆ มากข้ึน โดยการสนบัสนุนทางการเงินจากองค์การ
ระหวา่งประเทศ  
 ถนนสายส าคญัในลาว ไดแ้ก่ 
 - ถนนหมายเลข 1 (R1) เช่ือมทางตอนเหนือของประเทศ เร่ิมจากชายแดนลาวท่ีติดกบัจีน
เป็นถนนมาตรฐาน กวา้ง 8 เมตร ลาดยางตลอดสาย ผา่นแขวงพงสาลี แขวงหลวงน ้ าทา แขวงอุดม
ไซย แขวงหลวงพระบาง และเช่ือมต่อเส้นทางหมายเลข 6 ในแขวงหวัพนั 
 - ถนนหมายเลข 2 (R2) เช่ือมลาวกบัเวียดนาม เป็นทางหลวงแขวงท่ีต่อจากถนนหมายเลข 
3 บริเวณแขวงหลวงน ้ าทา ผ่านแขวงพงสาลี เช่ือมกบัถนนหมายเลข 6 ของเวียดนามท่ีเมืองเดียน
เบียนฟู ซ่ึงถนนหมายเลข 6 ของเวยีดนามเป็นถนนท่ีมุ่งสู่กรุงฮานอยท่ีเป็นเมืองหลวงเวยีดนาม 
 - ถนนหมายเลข 3 (R3) เช่ือมโยงประเทศไทย ลาว และจีน เป็นทางหลวงแขวงเช่ือมจาก
ทิศใตม้ณฑลยนูนานผา่นแขวงหลวงน ้ าทาและแขวงห้วยทราย (รวมเส้นทางในลาว 254 กิโลเมตร) 
และเข้าไปท่ีอ าเภอเชียงของ จ.เชียงราย โดยรวมระยะทางจาก จ.เชียงราย -นครคุนหมิง 1,200 
กิโลเมตร และใชส้ะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 4 เป็นทางเช่ือมระหวา่งไทย (อ าเภอเชียงของ) กบัลาว 
(แขวงบ่อแกว้)  
 - ถนนหมายเลข 4 (R4) ในแขวงพงสาลีทางตอนเหนือเช่ือมกบัชายแดนจีน แต่ไม่ไดเ้ช่ือม
กบัถนนสายอ่ืนในลาวถนนหมายเลข 7 (R7) จากแขวงหลวงพระบางเช่ือมกบัแขวงเชียงขวาง และ
เมืองวินห์ของประเทศเวียดนามดว้ยถนนหมายเลข 13 มีความยาวถนน 270 กิโลเมตร ลาดยางแลว้ 
170 กิโลเมตร 
 - ถนนหมายเลข 8 (R8) แยกจากถนนหมายเลข 13 ทางตอนกลางของประเทศ เช่ือมต่อไป
เขา้ลาวท่ีเมืองปากกะด่ิง แขวงบอลิค าไซ ภาคกลางของลาว (ซ่ึงเป็นจุดใกลก้บัโครงการไฟฟ้าพลงั
น ้ าของลาว หรือโครงการน ้ าเทิร์น 1 2 และ 3) และเช่ือมกบัถนนหมายเลข 1 ของเวียดนาม ท่ีมุ่งสู่
เมืองวนิห์ (Cua Lo Port) และฮาตินห์ 
 - ถนนหมายเลข 9  (R9)  ทอดตามแนวตะวันออกและตะวันตก (East West 
EconomicCorridor) เช่ือม จ.มุกดาหาร ของไทย (โดยใชส้ะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2) กบัแขวงสะหวนั
เขต ถึงพรมแดนประเทศเวียดนาม ถนนหมายเลข 9 กบัถนนหมายเลข 13 ท่ีแยกเซโน และเขา้สู่
เวยีดนามท่ีด่านลาวบาว เมืองกวางตรี เขา้สู่เมืองเว ้ฮอยอนั และดานงั ปัจจุบนัการเดินทางท่องเท่ียว
และขนส่งสินคา้ของไทยนิยมใช้ถนนหมายเลข 9 มาก เน่ืองจากเป็นถนนเช่ือมตรงจากไทยไปยงั
เวยีดนามได ้ระยะทางประมาณ 246 กิโลเมตร และมีสภาพดี  
 - ถนนหมายเลข 10 (R10) เช่ือมช่องเมก็ จ.อุบลราชธานี กบัเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก  
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 - ถนนหมายเลข 12 (R12) เป็นถนนเช่ือมถนนหมายเลข 13 บริเวณแขวงค าม่วน เมืองท่า
แขก ไปสู่ชายแดนไทยท่ี จ.นครพนม และด่านนาเปา – จ๋าโหละด้านตะวนัออกของลาวและ
ชายแดนเวียดนาม และเขา้สู่ท่าเรือ VungAng Port โดยรวมระยะทางจากเมืองท่าแขกมา VungAng 
Port รวม 313 กิโลเมตร ทั้งน้ีฝ่ายไทยกับลาวจะก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 ณ จ.
นครพนม เพื่อเช่ือมกบัเมืองท่าแขก แขวงค าม่วน  
 - ถนนหมายเลข 13 (R13) เป็นเส้นทางสายส าคญัท่ีสุด เช่ือมภาคเหนือกบัภาคใตข้องลาว 
ผา่นเมืองส าคญั ไดแ้ก่ แขวงอุดมไชย หลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ จ าปาสัก ถึงชายแดนกมัพูชา (เมือง
สะเตร็งตรึง) ระยะทาง 1,363 กิโลเมตร เส้นทางน้ีจะเช่ือมกบัถนนหมายเลข 7 8 และ 9 ท าให้ลาวมี
ถนนท่ีเช่ือมโยงกบักมัพชูาและเวยีดนาม และผา่นเขา้ถึงนครโฮจิมินตไ์ด ้

 

โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางราง 
 ลาวไม่มีระบบขนส่งทางรถไฟ แต่ไดเ้ตรียมโครงการสร้างทางรถไฟขนานไปกบัสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 1 (จ.หนองคาย - นครเวียงจนัทน์) โดยในปี 2550 ไทยและลาวไดร่้วมท า
พิธีวางศิลาฤกษก่์อสร้างเส้นทางรถไฟสายหนองคาย–ท่านาแลง้ โดยจะก่อสร้างเส้นทางรถไฟจาก
ก่ึงกลางสะพานมิตรภาพไทย- ลาวแห่งท่ี 1  ไปยงัสถานีท่านาแลง้ เป็นระยะทาง  3.5 กิโลเมตรจะ
แลว้เสร็จในปี  2551  (ก่อสร้างโดยบริษทั เสริมสงวนก่อสร้าง จ ากดั )  และจะขยายเส้นทางจากท่า
นาแลง้–นครเวยีงจนัทน์เป็นระยะทาง  10  กิโลเมตร ซ่ึงไดรั้บเงินสนบัสนุนจากฝร่ังเศส   
 นอกจากน้ี ลาวมีแผนสร้างเครือข่ายเส้นทางรถไฟเช่ือมระหวา่งไทยกบัมณฑลยนูนาน ซ่ึง
จะเร่ิมจากนครคุนหมิงไปยงัเมืองเชียงรุ้ง เมืองลา แขวงหลวงพระบาง แขวงหลวงน ้ าทา และแขวง
บ่อแกว้และเช่ือมต่อมา จ.เชียงราย รวมทั้งมีโครงการส ารวจเส้นทางรถไฟระหว่างเวียงจนัทน์ –
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แขวงเชียงขวาง– กรุงฮานอย (เวียดนาม) เพื่อเป็นเส้นทางออกสู่ทะเลจีนใต้ท่ีท่าเรือไฮฟอง 
ระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร 

โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางอากาศ 
 ลาวมีท่าอากาศยานนานาชาติท่ีส าคญั 4 แห่ง ได้แก่ สนามบินวดัไตท่ีแขวงเวียงจนัทน์ 
สนามบินหลวงพระบาง สนามบินปากเซ และสนามบินสะหวนัเขต และมีสนามบินภายในประเทศ
อ่ืนๆในแขวงหลกัทางเศรษฐกิจ เช่น เชียงขวาง หลวงน ้าทา จ าปาสัก อุดมไช และพงสาลี มีสายการ
บิน Lao Aviationเป็นสายการบินแห่งชาติ และมีบริการบินประจ าเช่ือมเมืองหลกัของประเทศเพื่อน
บา้น เช่น กรุงเทพฯ เชียงใหม่ กรุงฮานอย นครโฮจิมินต ์กรุงพนมเปญ เสียมเรียบ และคุนหมิง 

โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางน า้ 
 แม่น ้ าในลาวมีหลายสาย แต่แม่น ้ าหลกัท่ีใชเ้พื่อการขนส่ง ไดแ้ก่ แม่น ้ าโขง โดยจะใชไ้ดดี้
ในฤดูน ้าหลากตั้งแต่ช่วงเดือนธนัวาคมถึงเดือนพฤษภาคม อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากมีเกาะแก่งมาก ท า
ใหก้ารขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ไม่เป็นท่ีนิยม แต่มีศกัยภาพสูงในการใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้า 
 แม่น ้ าโขงในส่วนท่ีอยูใ่นลาวมีความยาว 1,970 กิโลเมตร แต่สามารถเดินเรือไดเ้พียง 875 
กิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ 
 - จากเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ถึงแขวงหลวงพระบาง เดินเรือได้ตลอดปี สามารถ
บรรทุกน ้าหนกัได ้30 ตนั ในฤดูฝนและ 15 ตนัในฤดูแลง้ 
 - จากแขวงหลวงพระบางถึงแขวงเวียงจนัทร์เดินเรือระหว่างเดือนกรกฎาคม–กุมภาพนัธ์ 
โดยบรรทุกน ้าหนกัเฉล่ียได ้30 ตนั และเพิ่มเป็น 50 ตนัในฤดูฝน 
 - จากแขวงเวยีงจนัทน์ถึงแขวงสะหวนันะเขต บรรทุกน ้าหนกัได ้70 – 140 ตนั  
 ทั้งน้ี กลุ่มประเทศจีน พม่า ไทย และลาว ได ้มีการเปิดเส้นทางเดินเรือในล าน ้ าโขงเพื่อการ
ขนส่งและท่องเท่ียวตั้งแต่ปี 2543 โดยจะเช่ือมระหว่างเมืองเชียงรุ้ง (จีนตอนใต)้ เชียงตุง (พม่า) 
เชียงราย และเชียงทอง (แขวงหลวงพระบาง) โดยสภาพตั้งแต่เปิดเส้นทางเดินเรือฯ เรือขนส่งของ
จีนควบคุมการด าเนินธุรกรรมไวเ้บ็ดเสร็จ โดยมีเรือจีนขนาดระวาง 40  – 300 ตนั อยูป่ระมาณ 120  
ล า ครอบส่วนแบ่งตลาดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 95% เรือส่วนท่ีเหลือเป็นเรือพม่าและลาว อยา่งไรก็ตาม ใน
ปี 2551 มีผูป้ระกอบการไทยเร่ิมศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน าเรือไทยมาให้บริการขนส่งสินคา้
และผูโ้ดยสารในเส้นทางน้ีบา้งแลว้ 
 นอกจากแม่น ้ าโขงซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกัแล้ว ลาวยงัมีแม่น ้ าสายอ่ืนๆ ท่ีใช้เป็นเส้นทาง
เดินเรือ (ส่วนใหญ่เพื่อการท่องเท่ียว)ไดอี้ก ไดแ้ก่ 
 - แม่น า้อู: เป็นเส้นทางเช่ือมแขวงพงสาลีกบัหลวงพระบาง ระยะทาง 448 กิโลเมตร 
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 - แม่น า้งึม: เป็นเส้นทางเช่ือม อ.เชียงของ กบัแขวงเวยีงจนัทน์ ระยะทาง 354 กิโลเมตร 
 - แม่น า้ทา: เป็นเส้นทางเช่ือมแขวงหลวงน ้าทากบับ่อแกว้ ระยะทาง 352 กิโลเมตร 
 - แม่น า้เซกอง: เป็นเส้นทางเช่ือมแขวงสาละวนักบัเซกอง ระยะทาง 320 กิโลเมตร 
 - แม่น า้กะดิ่ง: เป็นเส้นทางในบริเวณแขวงบอลิค าไซ ระยะทาง 103 กิโลเมตร 
 - แม่น า้แคน: เป็นเส้นทางเช่ือมแขวงหวัพนักบัหลวงพระบาง ระยะทาง 90 กิโลเมตร 

 ปัจจุบนั ลาวมีผูป้ระกอบการขนส่งทางน ้ ารวม 35 บริษทั มีเรือให้บริการขนส่งสินคา้และ
ผูโ้ดยสารรวมประมาณ 2,800 ล า โดยลาวมีเรือเดินทะเลระหวา่งประเทศ 2 ล า ขนาดระวาง 1,500 
และ 3,000 เดทเวทตัน (Dead Weight Ton) อย่างไรก็ตาม ปริมาณการขนส่งสินค้าทางน ้ า
ภายในประเทศมีอตัราเติบโตท่ีลดลง เน่ืองจากรัฐได้เน้นความส าคญักับการพฒันาระบบถนน
มากกวา่ โดยเฉพาะการปรับปรุงสภาพถนนสาย 13 ให้มีสภาพดีข้ึน ส่งผลให้มีสินคา้หลายรายการ
หนัไปใชบ้ริการขนส่งทางถนน 



 
 

ภาคผนวก ซ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2554-2558) 6 

 ในการประชุมสมชัชาพรรคประชาชนปฏิวติัลาว สมยัท่ี 9 ระหวา่วนัท่ี 17-21 มีนาคม 2554 
นายสมสะหวาด เล่งสะหวดั รองนายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2554-2558) ซ่ึงมีสาระส าคญัวา่ การพฒันาเศรษฐกิจจะเป็นแกนหลกัของการพฒันาประเทศ
ใน ระยะ 5 ปีขา้งหนา้ เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาล และอ านวยความ
สะดวก ให้ภาคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ แผน
พฒันาฯ ดงักล่าวก าหนดให้เศรษฐกิจตอ้งขยายตวัอยา่งมัน่คง ให้ GDP เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี และ
ให้ประชากรมี GDP ต่อหวั 1,700 ดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี 2558 ในการน้ี สปป.ลาว ตอ้งใช ้
งบประมาณ 127,000 พนัลา้นกีบ หรือร้อยละ 32 ของ GDP ซ่ึงร้อยละ 10-12 จะมาจากงบประมาณ 
รัฐบาล ร้อยละ 24-26 จากเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ร้อยละ 50-56 จากการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และร้อยละ 10-12 จากเงินกูธ้นาคาร โดยตั้งเป้าหมายให้เงินเฟ้อต ่ากวา่ร้อยละ 8 
(อตัราขยายตวัของ GDP) ให้หน้ีสาธารณะต ่ากวา่ร้อยละ 45 ของ GDP และให้เงินออมของเอกชน
เพิ่มข้ึนร้อยละ 25 ต่อปี เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  

 การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในระยะ 5 ปีขา้งหนา้เป็นดงัน้ี 
 - ภาคเกษตรกรรมและป่าไม้ ขยายตวัร้อยละ 3.2 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 23 ของ GDP สร้าง
งานได ้210,000 ต าแหน่ง 
 - ภาคอุตสาหกรรม ขยายตวัร้อยละ 15 ต่อปี มีสัดส่วนร้อยละ 39 ของ GDP สร้างงานได ้
14,000 ต าแหน่ง 
 - ภาคบริการ ขยายตวัร้อยละ 6.5 ต่อปี มีสัดส่วนร้อยละ 38 ของ GDP สร้างงานได ้53,000 
ต าแหน่ง 
 นอกจากน้ี การพฒันาตอ้งมีลกัษณะย ัง่ยืน ให้การพฒันาทางสังคมวฒันธรรมด าเนินควบคู่
ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีปัจจยัพื้นฐานส าหรับการเปล่ียนเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมและทนัสมยั (Industrialization and Modernization) 

                                                           
6 สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวนันะเขต 



 

ภาคผนวก  ฌ 

รูปภาพประกอบ 

 
รูปที ่1 ฌ : บริเวณหนา้ทางเขา้สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 (จ.นครพนม – แขวงค าม่วน) 

 

 
รูปที ่2 ฌ : สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 (จ.นครพนม – แขวงค าม่วน) 
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รูปที ่3 ฌ : ท่าแพขนานยนตเ์ทศบาลเมืองนครพนม ด่านพรมแดนศุลกากรนครพนม 

 

 
รูปที ่4 ฌ : แพขนานยนต ์มีทั้งสัญชาติไทยและลาว 

 
 
 



 
 

ภาคผนวก ญ 

ข้อมูลและวธีิทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 

ตารางที ่1 ญ 
ข้อมูลทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ด้วย 

ปี 
Yijt GDPit GDPjt  POPit POPjt 

หน่วย : USD 
(ทีม่า : กระทรวงพาณิชย์) 

หน่วย : ล้าน USD 
(ทีม่า : IMF) 

หน่วย : ล้านคน 
(ทีม่า : World Bank) 

1992 118.61 2282.57 9769.59 58225969.00 4434570.00 
1993 175.01 2470.91 10342.75 58671177.00 4557216.00 
1994 291.32 2692.97 11186.74 59126690.00 4677981.00 
1995 354.39 2941.74 11974.84 59650157.00 4795112.00 
1996 363.09 3115.34 12800.20 60258113.00 4907960.00 
1997 272.85 3072.62 13684.30 60933752.00 5016576.00 
1998 188.82 2749.68 14283.66 61660383.00 5120845.00 
1999 380.31 2871.98 14874.29 62408639.00 5220920.00 
2000 340.39 3008.40 15814.95 63155029.00 5317060.00 
2001 327.99 3073.60 16546.06 63898879.00 5408912.00 
2002 377.51 3237.04 17681.98 64642931.00 5496700.00 
2003 455.67 3468.17 18780.00 65370277.00 5582028.00 
2004 590.81 3688.19 20098.60 66060383.00 5667055.00 
2005 768.95 3858.02 21458.60 66698483.00 5753341.00 
2006 1020.84 4054.50 23313.60 67276383.00 5841572.00 
2007 1307.44 4259.03 25141.97 67796451.00 5931385.00 
2008 1750.37 4364.83 27099.19 68267982.00 6022001.00 
2009 1632.07 4263.14 29156.14 68706122.00 6112143.00 
2010 2130.67 4595.81 31414.87 69122234.00 6200894.00 
2011 2739.73 4777.67 33770.21 69518555.00 6288037.00 
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 ส าหรับขอ้มูลระยะทางระหว่างประเทศ คิดเป็นรายจงัหวดัชายแดนไทย-ลาว  8 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ ด่านเชียงราย-ลาว, ด่านน่าน-ลาว, ด่านเลย-ลาว, ด่านหนองคาย-ลาว, ด่านบึงกาฬ-ลาว, ด่าน
นครพนม -ลาว , ด่านมุกดาหาร-ลาว และด่านอุบลราชธานี-ลาว โดยใช้การเว็บไซต ์
www.mapcrow.info/ 
 
การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับงานวจิยัคร้ังน้ี คือแบบส ารวจท่ีผูว้ิจยัสร้าง
ข้ึนตามแบบจ าลองและตวัแปรท่ีจะท าการศึกษา เพื่อใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีผูว้จิยัตอ้งการศึกษาจาก
กระทรวงพาณิชย ์กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารโลก และจากเวบ็ไซต ์
www.mapcrow.info/ โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่ปี 2535-2554  
 
การจัดท าข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดเ้ตรียมการจดัท าและวเิคราะห์ขอ้มูลมีขั้นตอนโดยสรุปดงัน้ี 
 ขั้นตอนที ่1 : น าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาจดัเรียงใหเ้ป็นในรูปแบบของขอ้มูล Panel 
 ขั้นตอนที ่2 : ประมาณค่าสัมประสิทธ์ิในแบบจ าลองแกรวิต้ี (Gravity Model) เพื่อแสดงผล
กระทบของตวัแปรต่างๆในแบบจ าลอง ท่ีมีอิทธิพลต่อการส่งออกของไทยไปยงัสปป.ลาว 
 
การประมาณค่าสัมประสิทธ์ิในแบบจ าลอง Gravity Model  
 การอธิบายผลกระทบของตวัแปรต่างๆต่อการส่งออกของไทย โดยใชข้อ้มูลพาเนล (Panel 
Data) และประมาณค่าดว้ยแบบจ าลองแกรวิต้ี (Gravity Model) โดยมีสมการเป็นดงัน้ี 

lnYij,t = β0 + β1 lnGDPi,t + β2 lnGDPj,t + β3lnPopi,t + β4lnPopj,t + β5lnDisij  + εij,t 
 ส าหรับการตีความหมายของตวัแปรต่างๆท่ีส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกของไทยไปยงัสปป.
ลาว สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 เม่ือ GDP ของประเทศไทยและสปป.ลาว เพิ่มข้ึน 1% จะท าใหมู้ลค่าการส่งออกเพิ่มข้ึน 
β1% และβ2% 
 เม่ือจ านวนประชากรของประเทศไทยและสปป.ลาว เพิ่มข้ึน 1% จะท าใหมู้ลค่าการส่งออก
ลดลง (เพิ่มข้ึน) β3% และ β4% 
 เม่ือระยะทางระหวา่งประเทศไทยและสปป.ลาว เพิ่มข้ึน 1% จะท าใหมู้ลค่าการส่งออก
ลดลง β5%  



 

ภาคผนวก ฎ 

แบบสอบถาม 
 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการคา้ชายแดนระหวา่งไทย-ลาว อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 
 Factors Affecting the Border Trade Between Thailand – Laos, Mueang District, Nakhon 
 Phanom Province 
ค าช้ีแจง 
 เอกสารชุดน้ีแบบสอบถามการคน้ควา้แบบอิสระ ระดบัปริญญาโท สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาในเร่ืองพฤติกรรมการคา้และปัจจยัท่ีมีผลต่อการคา้ 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในดา้นการคา้ของผูป้ระกอบการคา้ชายแดน จงัหวดันครพนม 
 ดงันั้นจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านให้ขอ้มูลและความเห็นท่ีปรากฏอยู่ในค าถามของ
แบบสอบถามน้ี ค าถามในคร้ังนี้จะถูกน าไปวิเคราะห์ในเชิงวิชาการไม่แสดงรายละเอียดเป็น
รายบุคคลและจะไม่ส่งผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด จึงใคร่ขอความกรุณาท่านให้ขอ้มูลตาม
ความเห็นท่ีเป็นจริง ผูค้น้ควา้ขอขอบคุณท่านท่ีใหข้อ้มูลมา ณ ท่ีน้ีเป็นอยา่งสูง 
 

นายทท พอ่สาร 
ผูว้จิยั 

……………………………………………………………………………………………………… 
ส่วนที ่1 ข้อค าถามเกีย่วกบัข้อมูลทัว่ไป 

1. เพศ 
ชาย  หญิง 

2. อาย ุ
ต ่ากวา่ 20 ปี   20-30 ปี  31-40 ปี   
41-50 ปี  51-60 ปี   มากกวา่ 60 ปี 

3. ระดบัการศึกษา 
นอ้ยกวา่ประถมศึกษา  ประถมศึกษา   มธัยมศึกษา  
อาชีวศึกษา(ปวช.)  อนุปริญญา(ปวส.)  ปริญญาตรี  
สูงกวา่ปริญญาตรี 
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ส่วนที ่2 ข้อค าถามเกีย่วกบัลกัษณะของการประกอบธุรกจิการค้าชายแดน 
1. ประเภทของธุรกิจ 
ธุรกิจน าเขา้  ธุรกิจส่งออก  ธุรกิจน าเขา้และส่งออก  
ตวัแทน/นายหนา้ ธุรกิจบริการ  อ่ืนๆ.............................................. 

2. ถา้หากเป็นธุรกิจน าเขา้ ท่านส่งสินคา้ไปจงัหวดัใดบา้ง......................................................... 
3. จ านวนคนงานของธุรกิจทั้งหมด…………………………คน 
4. ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ 
นอ้ยกวา่ 1 ปี  1-4 ปี 5-10 ปี มากกวา่ 10 ปี  

5. ประเภท ชนิด ลกัษณะของสินคา้ หรือธุรกิจ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 สินคา้ประเภทเคร่ืองบริโภค สินคา้ประเภทพืชผลทางการเกษตร  
 สินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า สินคา้ประเภทเคร่ืองนุ่งห่ม/ส่ิงทอ  
 ตวัแทน/นายหนา้  อ่ืนๆ (ระบุ)………………..…….. 

6. คู่คา้ท่ีส าคญัเป็นชาว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 ไทย    ลาว     เวยีดนาม    จีน      อ่ืนๆ(ระบุ).................... 

7. จ านวนคู่คา้ท่ีส าคญัเป็นจ านวน...................ราย 
8. รูปแบบของการช าระเงินค่าสินคา้จากลูกคา้ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
ผา่นสถาบนัการเงิน ผา่นตวัแทนหกับญัชี หกับญัชีระหวา่งลูกคา้  
ผา่นระบบโพยก๊วน เงินสด  อ่ืนๆ(ระบุ) 

9. สกุลเงินท่ีใชใ้นการช าระค่าสินคา้จากลูกคา้ 
สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ สกุลเงินบาท  สกุลเงินกีบ  
สกุลเงินด่อง   สกุลเงินหยวน อ่ืนๆ 
(ระบุ)................................. 

10. รายไดข้องกิจการเฉล่ียต่อเดือน 
ไม่เกิน 10,000 บาท  10,001-30,000 บาท   
30,001-50,000 บาท  50,001-100,000  
100,001-500,000 บาท 500,001-1,000,000 บาท  
มากกวา่ 1,000,000 บาท 

ส่วนที ่3 ข้อค าถามเกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดน 
1. ดา้นการคา้ชายแดนโดยทัว่ไป (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 การแข่งขนัในตลาดมากข้ึน 
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 ขอ้จ ากดัการน าเขา้/ส่งออกของสินคา้ 
 ความไม่สะดวกดา้นขั้นตอน/กฎระเบียบของประเทศคู่คา้ 
 ประชาชนบริเวณชายแดนมีอ านาจการซ้ือต ่า 
 ค่าใชจ่้ายนอกระบบมากเกินไป 
 อ่ืนๆ......................................................................................... 

2. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่งและการส่ือสาร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 การคมนาคมไม่สะดวก 
 การเก็บค่าธรรมเนียมค่าผา่นแดนมีราคาสูง 
 ระบบการช าระเงินยงัไม่สะดวกมีปัญหาดา้นอตัราแลกเปล่ียน 
 การติดต่อส่ือสารระหวา่งคู่คา้ไม่สะดวก 
 ความยากล าบากของภาษาในการติดต่อกบัลูกคา้ 
 ความมัน่คงตามแนวชายแดน 
 ความเขม้งวดของเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ 
 อ่ืนๆ......................................................................................... 

3. ดา้นกฎหมายและมาตรการทางภาครัฐ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 นโยบายและระเบียบปฏิบติัการค้าในการน าเขา้ /ส่งออกในแต่ละแห่งของประเทศ
 เพื่อนบา้นไม่มีความแน่นอน ท าใหเ้กิดความยุง่ยาก ล่าชา้ เสียค่าใชจ่้ายสูง 
 นโยบายและระเบียบปฏิบติัภาครัฐท่ีไม่ชดัเจน 
 การขาดความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  
 ความยุง่ยากในการขอใบอนุญาตน าเขา้/ส่งออกของสินคา้บางประเภท 
 ความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ 
 ขาดการประชาสัมพนัธ์ถึงอ านาจหนา้ท่ีภาครัฐ 
 การบริการจดัเก็บ/คืนภาษีไม่รัดกุมมีความล่าชา้ยุง่ยากส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย 
 กฎหมายหรือนโยบายภาครัฐท่ีไม่ชดัเจน 
 การกีดกนัทางการคา้ เช่น ดา้นกฎหมายหรือนโยบายการน าเขา้/ส่งออก บริเวณ
 ชายแดนของประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สินคา้หา้มส่งออก/น าเขา้สินคา้ 
 กฎหมายฟอกเงินของ ปปง. 
 อ่ืนๆ......................................................................................... 

4. ดา้นการช าระราคาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 ความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินสกุลเงินกีบ 
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 ความไม่สมดุลของปริมาณเงิน เช่น ความไม่สมดุลระหวา่งความตอ้งการใชเ้งินกีบกบั
 ปริมาณของเงินกีบท่ีมีอยูใ่นตลาด 
 ไม่มีธนาคารพาณิชยห์รือสาขาธนาคารพาณิชยใ์นสปป.ลาว 
 ไม่ยอมรับเงินสกุลเงินบาทของคู่คา้ 
 ธนาคารพาณิชยไ์ทย 
  สาขาธนาคารพาณิชยข์องไทยมีจ านวนนอ้ย 
  ขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญในดา้นการช าระเงินการคา้ระหวา่งประเทศ 
  เช่น การช าระเงินในระบบ L/C 
  ไม่สามารถท าธุรกรรมการคา้ระหวา่งประเทศได ้
  มีขอ้จ ากดัในการท าธุรกรรมการคา้ระหวา่งประเทศไทย 
  ไม่รับแลกเปล่ียนเงินสกุลอ่ืน  
  อ่ืนๆ......................................................................................... 

5. ท่านคิดวา่ปัจจยัและสาเหตุต่างๆท่ีเป็นแรงจูงใจท าให้เกิดการคา้ชายแดนและการช าระเงิน
ท่ีไม่ผา่นพิธีการศุลกากรหรือการลกัลอบน าเขา้-ส่งออกสินคา้ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 สภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวย 
 ปัญหาดา้นความมัน่คงและการปิดจุดผา่นแดน 
 ราคาสินคา้ประเภทหรือชนิดเดียวกนัท่ีต ่ากวา่ภายในประเทศ 
 ระเบียบขั้นตอนในการจดัท าพิธีการทางศุลกากรเพื่อการน าเข้า-ส่งออก ยุ่งยาก 
 ซบัซอ้น ไม่ชดัเจน 
 อตัราภาษีอากรน าเขา้ท่ีสูงและการประเมินราคาสินคา้ท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณค่า
 ภาษีอากรสูงเกินราคา 
 อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอในการใหบ้ริการ 
 กลุ่มผูค้า้เป็นผูมี้อิทธิพลและมีความสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลประโยชน์ 
 ขอ้จ ากัดเก่ียวกับในใบอนุญาตหรือใบรับรองในการน าเขา้สินค้าและการลักลอบ
 ลิขสิทธ์ิ 
 ทศันคติ และค่านิยมของผูบ้ริโภค 
 ทางดา้นกฎหมายหรือนโยบายระหวา่งประเทศไม่เอ้ืออ านวยความสะดวก/ไม่ชดัเจน 
 ผลประโยชน์คุม้ค่ากบัความเส่ียง 
 อ่ืนๆ (โปรด ระบุ)....................................................................................................... 
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6. ท่านคิดวา่แนวโนม้การลกัลอบน าเขา้-ส่งออกสินคา้ในอนาคตเป็นอยา่งไร 
ลดลง  เท่าเดิม  เพิ่มข้ึน 

ส่วนที่ 4 มาตรการและนโยบายของภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กับระบบการค้า
ชายแดน 

1. ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายและโครงการของภาครัฐ เช่น โครงการขยาย
ช่องทางการคา้ชายแดน การยกระดบัจุดผอ่นปรนให้เป็นจุดผา่นแดนถาวร โครงการปรับปรุงการ
ผา่นแดนเพื่ออ านวยความสะดวก การลงทุนและการท่องเท่ียว โครงการจบัคู่ธุรกิจ การจดัตั้งศูนย ์
AEC ฯลฯ มากนอ้ยเพียงใด 
 ไม่ทราบเลย 
 ทราบแต่ไม่เขา้ใจรายละเอียด 
 ทราบอยา่งละเอียดจากการติดตามข่าวสารทัว่ไป 
 ทราบอยา่งละเอียดเน่ืองจากมีส่วนร่วมในการท าโครงการหรือเป็นผูใ้หข้อ้มูล 

2. มาตรการหรือนโยบายต่างๆ ของภาครัฐดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งผลต่อการคา้ชายแดนในพื้นท่ี
มากนอ้ยเพียงใด 
 นอ้ย  ปานกลาง  มาก  มากท่ีสุด 

3. ท่านคิดวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดนโดยรวมมีความรู้ความสามารถ
และมีอตัราก าลงัเพียงพอหรือไม่ ท่ีจะรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

 มีความรู้ความสามารถและอตัราก าลงัมีเพียงพอ 
 มีความรู้ความสามารถ แต่อตัราก าลงัไม่เพียงพอ 
 ไม่มีความรู้ความสามารถและอตัราก าลงัไม่เพียงพอ 
 ไม่มีความรู้ความสามารถ แต่อตัราก าลงัมีเพียงพอ 
4. ท่านคิดว่าการคา้ชายแดนในพื้นท่ีน้ีมีความพร้อมหรือตอ้งใช้ระยะเวลาในการปรับตวัมาก

นอ้ยเพียงใด เพื่อยกระดบัการคา้ระหวา่งประเทศใหเ้ป็นมาตรฐานสากล 
 พร้อมแลว้      ภายใน 1 ปี ภายใน 2-3 ปี  มากกวา่ 3 ปี 
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ส่วนที ่5 ทศันคติหลงัจากมีสะพานข้ามแม่น า้โขงแห่งที ่3 

รายการ มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

1. มีการหนัมาขนส่งสินคา้ผา่นทางสะพานมากกวา่แพขนานยนต ์    
2. มีธุรกิจเก่ียวกบัโลจิสติกส์มากข้ึน    
3. สินคา้ไทยเป็นท่ีตอ้งการมากข้ึน    
4. ชาวลาวเขา้มาไทยมากข้ึน    
5. ชาวเวยีดนามเขา้มาไทยมากข้ึน    
6. ท าใหเ้ศรษฐกิจไทยเติบโตมากกวา่ลาว    
7. ท าให้ไทยได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุน
มากกวา่ลาวและเวยีดนาม 

   

8. การท ามาคา้ขายของคนไทยในจงัหวดันครพนมเปล่ียนไป    
9. ธุรกิจในแขวงค าม่วนขยายตวัมากข้ึน    
10. แขวงค าม่วนเป็นศูนยก์ลางการคา้ในลาวและเวยีดนามมากข้ึน    
11. ความเป็นอยูข่องคนไทยและคนลาวจะดีข้ึน    
12. นครพนมเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจแห่งใหม่ของอีสาน    

 
ส่วนที ่6 ข้อเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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