
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
ปจจุบันกระแสการบริโภคอาหารปลอดภัยไดขยายทั่วโลก โดยทั้งน้ีสินคาเกษตรทุกรายการ

ตองมีคุณภาพปลอดภัยจริง ๆ สามารถตรวจยอนกลับได(Traceability) และผลิตโดยไมใชสารเคมี
สังเคราะหเพื่อสุขภาพของประชาชนและไมมีผลกระทบตอผูผลิต ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม เมื่อ
เปนเชนน้ีผลผลิตทางการเกษตรที่เปนอาหารที่ผลิตออกมาจึงมีผลดีตอสุขภาพ ทําใหผูบริโภคมี
สุขภาพดีไมตองเสียคาใชจายเร่ืองสุขภาพ ปจจุบันพบวาประเทศไทยตองเสียคารักษาพยาบาลปละ
ไมตํ่ากวา 3 แสนลานบาท สวนใหญพบวาเปนมะเร็งและโรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งโรคที่ไมใชโรคและ
โรคที่เกิดจากเชื้อโรค สาเหตุหน่ึงของโรคที่ไมใชโรคเกิดจากการบริโภคอาหารโดยไมทราบที่มา
ของอาหาร หมายถึง การทําการเกษตรโดยใชสารเคมีสังเคราะหทําการเกษตร ทั้งปลูกพืชและเลี้ยง
สัตว การจะปรับเปลี่ยนใหประเทศไทยเปลี่ยนจากการผลิตอาหารแบบที่ใชสารเคมีมาเปนระบบการ
ผลิตอาหารอินทรีย(Organic Food) จึงเปนทางเลือกสุดทาย ทําใหรัฐบาลประกาศการทําเกษตร
อินทรียเพื่อเปนครัวของโลก 100% (Kitchen of the world) (คูมือการผลิตพืชอินทรีย,สถาบัน
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ มหาวิทยาลัยแมโจ)  ในขณะที่ขาวนับเปนอาหารหลัก
ของประชากรโลกมาชานานโดยเฉพาะในแถบ เอเชียและตะวันออกกลาง ขาวอินทรียจึงไดรับ
ความนิยมในการบริโภคมากขึ้นถึงแมจะมีระดับราคาสูงกวา ขาวทั่วไปก็ตาม เมื่อขาวอินทรียเปน
สินคาที่มีแนวโนมการขยายตัวดี อีกทั้งยังมีมูลคาทางการตลาดสูง การพัฒนาการผลิตขาวอินทรียจึง
เปนอีกวิถีทางหน่ึงที่จะสรางมูลคาเพิ่มใหกับขาว ไทยที่กําลังเผชิญปญหาการแขงขันดานราคาอยาง
รุนแรงในตลาดโลก

ขาวอินทรีย เปนขาวที่ไดจากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย หรือที่นักวิชาการ เรียกวา ออรแกน
นิค ฟารมมิ่ง (Organic Farming) ซึ่งเปนวิธีการผลิตที่หลีกเลี่ยงการใชสารเคมี หรือสารสังเคราะห
ตางๆ อาทิ ปุยเคมี สารควบคุมการเจริญเติบโต สารควบคุมและกําจัดวัชพืช สารปองกันกําจัดโรค
แมลงและศัตรูขาวในทุกขั้นตอนการผลิตและในระหวางการเก็บรักษาผลผลิต หากมีความจําเปน
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แนะนําใหใชวัสดุจากธรรมชาติและสารสกัดจากพืชที่ไมมีพิษตอคนหรือไมมีสารพิษตกคาง
ปนเปอนในผลิตผลในดินและนํ้าในขณะเดียวกันก็เปนการรักษาสภาพแวดลอม ทําใหไดผลิตผล
ขาวที่มีคุณภาพดี ปลอดภัยจากอันตรายของผลตกคางสงผลใหผูบริโภคมีสุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตที่ดี

จากการสํารวจพื้นที่ปลูกขาวอินทรียทั่วโลกแลวไทยมีพื้นที่ปลูกขาวอินทรียมากเปนอันดับ 5
รองจากจีน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเกาหลีใต กลาวคือพื้นที่ปลูกขาวอินท รียทั่วโลกเทากับ
839,463 ไรแยกเปนพื้นที่ปลูกขาวอินทรียในจีนรอยละ 44.7 อินโดนีเซียรอยละ 19.4 ฟลิปปนสรอย
ละ 10.5 เกาหลีใตรอยละ 8.0 และไทยรอยละ 6.2 อยางไรก็ตามไทยก็ยังเปนประเทศผูสงออกขาว
อินทรียอันดับหน่ึงของโลกเน่ืองจากทั้งจีน อินโดนีเซียฟลิปปนสและเกาหลีใตน้ันมีการสงออกขาว
อินทรียนอยมากโดยผลผลิตขาวอินทรียเกือบทั้งหมดบริโภคในประเทศเพราะความตองการบริโภค
ขาวอินทรียในประเทศมีเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง กลาวคือในจีนโดยเฉพาะทางพื้นที่ทางตะวันออกของ
ประเทศความตองการบริโภคขาวอินทรียเพิ่มขึ้นอันเปนผลจากผูบริโภคเร่ิมหันมาสนใจความ
ปลอดภัยในการบริโภคอาหารมากขึ้นและผูบริโภคมีรายไดสูงขึ้นทําใหมีความสามารถซื้อขาว
อินทรียบริโภคไดมากขึ้นอยางไรก็ตาม จีนก็ยังเปนประเทศที่อาจจะเปนคูแขงที่นากลัวในอนาคต
เน่ืองจากรัฐบาลจีนมีการสงเสริมการปลูกขาวอินทรียและมีหนวยงานรับรองมาตรฐานอินทรีย
เกิดขึ้นอยางมาก

ปจจุบันพื้นที่เพาะปลูกขาวอินทรียของไทยยังมีเพียงประมาณ 20,000 ไร โดยพื้นที่เพาะปลูก
สวนใหญรอยละ 80 จะอยูในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สุรินทร ยโสธร อุบลราชธานี อุดรธานี
มหาสารคาม ขอนแกน) และที่เหลืออีกรอยละ 20 จะอยูในแถบภาคเหนือ (พะเยา เชียงราย
เชียงใหม เพชรบูรณ)

แมวาในปจจุบันพื้นที่ปลูกและผลผลิตขาวอินทรียของไทยยังไมถึงรอยละ 1.0 ของการผลิตขาว
อินทรียทั้งหมดแตหากมีนโยบายปรับเปลี่ยนพื้นที่นาขาวปกติมาเปนนาขาวอินทรียก็ยังคงมีความ
เปนไปไดโดยเฉพาะเกษตรกรไทยในพื้นที่นานํ้าฝนทั้งในเขตภาคเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งทํานาเพียงปละคร้ัง ทําใหรักษาสภาพแวดลอมไดดวยตัวเองดีระดับหน่ึงถือเปนพื้นที่สําหรับ
เปลี่ยนมาสูกระบวนการผลิตแบบเกษตรอินทรียไดงายแตทั้งเกษตรกรและผูเกี่ ยวของทั้งหมด
จะตองมีความรูความเขาใจเล็งเห็นความสําคัญของการปลูกขาวอินทรีย    สําหรับตลาดขาวอินทรีย
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เกือบทั้งหมดอยูในตางประเทศโดยเฉพาะสหภาพยุโรปทั้งน้ีเน่ืองจากราคาที่อยูในเกณฑสูงเมื่อ
เทียบกับขาวทั่วไปทําใหยอดจําหนายขาวอินทรียในประเทศขยายตัวไมสู งนัก ราคาขาวเปลือก
อินทรียที่เกษตรกรไดรับจะสูงกวาราคาขาวเปลือก โดยทั่วไปประมาณรอยละ 10 แตในสวนที่เปน
ขาวสารบรรจุวางจําหนายในประเทศไทยมีราคาสูงกวาขาวสารทั่วไปประมาณรอยละ 20

อยางไรก็ตามตลาดขาวอินทรียยังเปนตลาดที่นาสนใจเน่ืองจากความตองการของตลาด
ตางประเทศยังคงขยายตัวอยางตอเน่ืองในปจจุบันมีการสงเสริมทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการ
ขยายการผลิตขาวอินทรีย แตเน่ืองจากการผลิตที่ตองเขาสูระบบการสรางมาตรฐานเกษตรอินทรีย
น้ันเปนเร่ืองที่ทําไดยาก ดวยภาระคาใชจายและธรรมชาติของการผลิต อีกทั้งเงื่อนไขที่มีอยูมากมาย
ทําใหเกษตรกรในบางพื้นที่ไมมีมาตรฐานเกษตรอินทรียเต็มรูปแบบ สาเหตุที่ขาวอินทรียมีราคา
แพง จึงมาจากการผลิตในระบบเกษตรอินทรียที่ตองใชตนทุนสูงกวาการผลิตทางเคมีอย างมาก ทั้ง
ยังมีตนทุนเร่ืองแรงงานในการใสใจดูแลที่มากกวาดวย(เคร่ือขายตลาดสีเขียว,2552:ออนไลน)

สาเหตุเหลาน้ีคือเหตุผลหลักที่ทําใหแนวคิดและทฤษฎีที่จะทําใหการปลูกขาวอินทรียหรือการ
ทําเกษตรแบบอินทรีย ไมสามารถนํามาใชไดจริงในเกษตรกรหมูมาก แมจะรูวาเกษตรอินทรียดีตอ
สิ่งแวดลอม ดีตอสุขภาพ ดีตอคนในสังคม แตความจําเปนในแง เศรษฐกิจและปากทองมี
ความสําคัญยิ่งกวา ถาปญหาเหลาน้ียังไมถูกแกไขเกษตรอินทรียก็จะไมสามารถพัฒนาตอยอดไปได

จากสาเหตุดังกลาว สถาบันบริการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ ซึ่งเปนองคกรใน
กํากับของมหาวิทยาลัยแมโจ ต้ังอยูในอาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ศูนย
เทคโนโลยีชีวภาพ โดยเร่ิมตนจากการที่มหาวิทยาลัยแมโจไดรวมปฏิบัติงานกับศูนยประสานงาน
ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและอาหารไทยภาคเหนือ ตามขอตกลงโครงการรวมมือระหวาง
มหาวิทยาลัยแมโจ สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม และสวทช. ในป 2547 เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหารและสินคาเกษตรตามนโยบายอาหารปลอดภัย โดยสถาบันฯ มีวัตถุประสงค
เพื่อใหบริการตรวจวิเคราะหและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารและสินคาเกษตร เพื่อใหบริการ
ดานเคร่ืองมือวิทยาศาสตร เพื่อสนับสนุนงานวิจัยและการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
บุคลากร ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ไดเล็งเห็นความสําคัญ   และไดจัดทํา ”โครงการ
สงเสริมการปลูกขาวอินทรียเพื่อการสงออก”โดยมีบริษัท เดอะสุขขะเฮาส (ไทยแลนด) จํากัด เปน
บริษัทเอกชน จากประเทศสิงคโปร ซึ่งไดทําขอตกลงความรวมมือ(MOU) ในการสงเสริมการผลิต
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ขาวอินทรีย รวมกับ สถาบันบริการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ มหาวิทยาลัยแมโจ
อีกทั้งยังสงเสริม และเปนตลาดที่รับซื้อผลผลิตในโครงการ ใหความรูฝกอบรมมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ฝกอบรมการผลิตปุยหมักจุลินทรีย  การใชจุลินทรียในนาขาว  รวมทั้งผลิตจุลินทรียและปุย
หมักจุลินทรียสงใหเกษตรกรในโครงการ

ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน เพื่อประโยชนในแง
ของการลงทุน สามารถนําผลการวิเคราะหมาปรับใชเปนแนวทางในการสงเสริมการผลิตขาว
อินทรีย และเปนขอมูลทางเลือกใหแกเกษตรกร และที่สําคัญสามารถขยายการผลิตไดอยางคุมคา ผู
ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของการปลูกขาวอินทรียของเกษตรกร
ที่เขารวมโครงการ เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของโครงการตอไป
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาการจัดการดานการผลิตขาวอินทรียของเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียในโครงการฯ
ของจังหวัดเชียงใหม

2. เพื่อศึกษาตนทุนและผลตอบแทนการทางการเงินของเกษตรกรขาวอินทรียในโครงการ
สงเสริมการปลูกขาวอินทรียเพื่อการสงออก เขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม

3. เพื่อวิเคราะหความไหวตัวของโครงการ (Sensitivities Analysis) ในเขตพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา

ผลการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการสงเสริมการปลูกขาวอินทรียเพื่อการ
สงออก ทําใหเกษตรกรผูเขารวมโครงการสามารถทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนที่เกิดขึ้น และนํา
ขอมูลจากผลการวิเคราะหที่ไดไปใชในการวางแผนเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  ทั้งยังเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐและเอกขนที่เกี่ยวของ สําหรับนําไปปรับกลยุทธ
สงเสริม และสนับสนุนการปลูกขาวอินทรียในเขตพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศไทย รวมถึงเพื่อเปน
ขอมูลทางเลือกใหแกเกษตรกรในพื้นที่ตอไป
1.4 ขอบเขตการศึกษา
1.4.1 ขอบเขตการวิจัย

การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการสงเสริมการปลูกขาวอินทรียเพื่อการ
สงออกของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาจากการสัมภาษณ และแจก
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แบบสอบถามเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรีย ในการวิเคราะห โดยแบงจากกลุมเกษตรกรที่เปนสมาชิก
ของโครงการรวม 8 อําเภอ ดังน้ี

1. อําเภอแมริม จํานวน 16 ราย
2. อําเภอแมแตง จํานวน 6 ราย
3. อําเภอสันกําแพง จํานวน 9 ราย
4. อําเภอดอยสะเก็ด จํานวน 17 ราย
5. อําเภอพราว จํานวน 18 ราย
6. อําเภอสารภี จํานวน 2 ราย
7. อําเภอสันทราย จํานวน 1 ราย
8. อําเภอสันปาตอง จํานวน 1 ราย
รวมทั้งสิ้น จํานวน 70 ราย

สําหรับระยะเวลาที่ทําการวิเคราะหหาตนทุนและผลตอบแทนไดกําหนดระยะเวลาใน
การศึกษา 10 ป คือต้ังแต พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2563
1.5 นิยามศัพท
ขาวอินทรีย เปนขาวที่มีการผลิตตามกระบวนการมาตรฐานเกษตรอินทรีย กลาวคือ ไมมีการ

ใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูขาวหรือใชปุยเคมีแตอยางใด ซึ่งจะใชแตปุยอินทรียหรือ
สารอินทรียเทาน้ัน นอกจากน้ันเมล็ดพันธขาวที่ใชตองไมเปนเมล็ดพันธที่มาจากการตัดแตง
พันธุกรรม
ตนทุน หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการปลูกขาวอินทรีย ประกอบดวยตนทุนคงที่ เชน คา

เชาที่ดิน ยุงฉาง รถแทกเตอรฯ และตนผันแปร เชน คาเมล็ดพันธ คานํ้ามัน คาแรงงานฯ เปนตน
ผลตอบแทน คือ ผลตอบแทนที่มาจากการลงทุนปลูกขาวอินทรีย


