
 
บทที ่2 

ทฤษฎแีละงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การคุม้ครองเงินฝากเป็นระบบท่ีรัฐบาลสร้างข้ึนเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบ
สถาบนัการเงิน ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินปิดกิจการ จะมีหน่วยงานของรัฐเขา้มาดูแลคุม้ครองเงินฝาก
ของประชาชน โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูจ่้ายคืนเงินใหแ้ก่ผูฝ้ากเงิน 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฏีทีเ่กีย่วข้อง 
       2.1.1 ระบบคุ้มครองเงินฝากของไทยและมาตรฐานสากล 
                1) ระบบคุ้มครองเงินฝากของไทย  

ประเทศไทยเร่ิมน าระบบคุม้ครองเงินฝากอย่างเต็มรูปแบบมาใช้ โดยการจดัตั้งสถาบนั
คุม้ครองเงินฝาก (สถาบนั) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 2551 โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 วตัถุประสงคส์ าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายคือ คุม้ครองเงิน
ฝากในสถาบนัการเงิน เสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน และด าเนินการ
กบัสถาบนัการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน รวมทั้งช าระบญัชีสถาบนั
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

การบงัคบัใช ้พ.ร.บ. สถาบนัคุม้ครองเงินฝากฯ นบัเป็นการน าระบบการคุม้ครองเงินฝากท่ี
เป็นมาตรฐานเช่นเดียวกบันานาประเทศมาใชโ้ดยก าหนดกลไกต่าง ๆ ในการคุม้ครองเงินฝากอย่าง
เป็นระบบ โดยมีหลกัการส าคญัคือคุม้ครองผูฝ้ากให้ได้รับเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ีมีสถาบนั
การเงินลม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูฝ้ากรายย่อยท่ีเป็นผูฝ้ากส่วนใหญ่ในระบบท่ีมีเงินฝากไม่เกินวงเงิน
คุม้ครอง เพื่อไม่ให้ผูฝ้ากไดรั้บผลกระทบเม่ือสถาบนัการเงินแห่งใดแห่งหน่ึงมีปัญหา การก าหนด
จ านวนเงินคุม้ครองไวช้ดัเจนจะบรรเทาความต่ืนตระหนกเม่ือมีข่าวเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน กล่าวคือผู ้
ฝากไม่มีความจ าเป็นตอ้งเร่งถอนเงินซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาขาดความเช่ือมัน่ลุกลามต่อเน่ือง
ในลกัษณะลูกโซ่ไปสู่สถาบนัการเงินอ่ืน  

นอกจากน้ีการคุม้ครองเงินฝากเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อระบบ
สถาบนัการเงิน อนัจะเป็นการสนบัสนุนการออมเงินในประเทศ และเสริมสร้างความมัน่คงและความ
มีเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงินในภาพรวม ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีสถาบนัการเงินถูกเพิกถอน
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ใบอนุญาต เงินท่ีใชใ้นการจ่ายคืน ผูฝ้ากจะมาจากเงินกองทุนคุม้ครองเงินฝากท่ีสถาบนัการเงินน าส่ง
มาสะสมไว ้ดงันั้น จึงจะไม่เป็นภาระทางการคลงัของภาครัฐในการน าเงินภาษีมาใชจ่้ายคืนผูฝ้าก 

2) วงเงินคุ้มครอง  
การคุม้ครองผูฝ้ากเงินตามท่ีก าหนดไวใ้น พ.ร.บ.ฯ เป็นการคุม้ครองผูฝ้ากแต่ละรายในแต่ละ

สถาบนัการเงินในจ านวนเงินไม่เกิน 1 ลา้นบาท ส่วนเงินฝากท่ีเกิน 1 ลา้นบาท ผูฝ้ากสามารถขอรับคืน
ไดจ้ากกองทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงิน อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้ผูฝ้ากเงินและสถาบนัการเงินไดมี้เวลา
ในการปรับตวั กฎหมายได้ก าหนดบทเฉพาะกาลให้ทยอยลดจ านวนเงินคุ้มครองเงินฝากหลัง
ประกาศใช้พระราชบญัญติัสถาบนัคุ้มครองเงินฝากแล้วให้ลดวงเงินคุ้มครองเงินฝากลงภายใน
ระยะเวลา 4 ปี ดงัน้ี ปีท่ี 1 คุม้ครองเต็มจ านวน ปีท่ี 2 คุม้ครอง 100 ลา้นบาท ปีท่ี 3 คุม้ครอง 50 ลา้น
บาท ปีท่ี 4 คุม้ครอง 10 ลา้นบาท ปีท่ี 5 เป็นตน้ไปคุม้ครอง 1 ลา้นบาท 

อยา่งไรก็ดีวิกฤตการณ์ทางการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายปี 2551 ได้
ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2551 เห็นชอบให้เพิ่มวงเงินคุม้ครองเป็นเต็มจ านวน
จนถึงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2554 และเป็นไม่เกิน 50 ลา้นบาท ในช่วง 11 สิงหาคม 2554 ถึง 10 สิงหาคม 
2555 เพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบไวล่้วงหนา้โดยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูฝ้ากเงิน และรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยเงินตราระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวนเงินฝากท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพิ่มข้ึนดงักล่าวไดล้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2552  
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ตารางที ่2.1 การเปรียบเทยีบวงเงินทีไ่ด้รับความคุ้มครอง 
 

ปีที่ ระยะเวลา วงเงินทีไ่ด้รับความคุ้มครอง
เดิม ตาม พ.ร.บ.ฯ  

วงเงินทีไ่ด้รับความคุ้มครอง
ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ 

1  11 ส.ค. 51 – 10 ส.ค. 52  เตม็จ านวน  เตม็จ านวน  

2  11 ส.ค. 52 – 10 ส.ค. 53  100 ลา้นบาท  เตม็จ านวน  

3  11 ส.ค. 53 – 10 ส.ค. 54  50 ลา้นบาท  เตม็จ านวน  

4  11 ส.ค. 54 – 10 ส.ค. 55  10 ลา้นบาท  50 ลา้นบาท  

5  11 ส.ค. 55 เป็นตน้ไป   1 ลา้นบาท 1 ลา้นบาท 
ท่ีมา : สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก (http://www.dpa.or.th) 
 

3) เงินฝากทีคุ้่มครอง  
สถาบนัใหค้วามคุม้ครองเงินฝากสกุลเงินบาทของบญัชีเงินฝากภายในประเทศ ดงัน้ี บญัชีเงิน

ฝากกระแสรายวนั บญัชีเงินฝากออมทรัพย ์สะสมทรัพย ์เผือ่เรียก หรือบญัชีเงินฝากในท านองเดียวกนั
ท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม บญัชีเงินฝากจ่ายคืนเม่ือส้ินระยะเวลา บตัรเงินฝาก ใบ
รับฝากเงิน และบญัชีเงินฝากท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนท่ีสถาบนัการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคล
ใดโดยมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายคืนแก่ผูฝ้าก  

ทั้งน้ี ไม่รวมเงินฝากในบญัชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูน่อกประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ย
การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพนัธ์แฝง และเงินฝากระหวา่งสถาบนัการเงิน  

4) สถาบันการเงินภายใต้ความคุ้มครอง  
ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ จ  านวน 38 แห่ง อยูภ่ายใตร้ะบบ

คุม้ครองเงินฝากโดยอตัโนมติั อยา่งไรก็ดี หากต่อไปจะขยายความคุม้ครองไปยงัธนาคารท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะจดัตั้งข้ึน ก็สามารถกระท าไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

5) การติดตามฐานะและการด าเนินงานของสถาบันการเงิน   
สถาบนัมีหน้าท่ีติดตามฐานะและการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน  โดยจะไม่ด าเนินการ

ซ ้ าซอ้นกบัธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท่ีท  าหนา้ท่ีหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน ในการน้ี 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และสถาบนัสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัสถาบนัการเงินระหว่างกนั 
อย่างไรก็ดี กฎหมายก าหนดให้สถาบนัมีอ านาจสั่งการให้สถาบนัการเงินยื่นรายงานลบัได้เพื่อ

http://www.dpa.or.th/
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ประโยชน์ในการติดตามฐานะและการด าเนินงาน และในกรณีท่ีสถาบนัการเงินใดประสบปัญหาและ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย สั่งควบคุม สถาบนัจะเสนอช่ือบุคคลเพื่อเขา้ร่วมเป็นกรรมการควบคุม  

6) การจ่ายคืนเงินฝาก  
เม่ือสถาบนัการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายก าหนดให้สถาบนัประกาศให้ผูฝ้ากมายื่น

ขอรับเงินภายใน 40 วนั นบัแต่วนัท่ีสถาบนัการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยผูฝ้ากมีเวลาในการยื่น
ขอรับเงินภายใน 90 วนั นบัแต่วนัประกาศ ซ่ึงสถาบนัอาจขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ
ไม่เกิน 90 วนั เม่ือผูฝ้ากยื่นค าขอแลว้สถาบนัตอ้งจ่ายเงินให้ผูฝ้ากภายใน 30 วนั ซ่ึงการท่ีกฎหมาย
ก าหนดระยะเวลาการจ่ายคืนผูฝ้ากไวอ้ยา่งชดัเจน ก็เพื่อให้ผูฝ้ากเกิดความมัน่ใจวา่หากสถาบนัการเงิน
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้จะไดรั้บเงินฝากคืนอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ี เม่ือจ่ายคืนผูฝ้ากเงินแลว้ สถาบนัจะ
เข้าสวมสิทธิของผูฝ้ากเงินเพื่อขอรับช าระเงินคืนจากกองทรัพย์สินของสถาบนัการเงินโดยจะมี
บุริมสิทธิเหนือเจา้หน้ีสามญัอ่ืน  

7) การช าระบัญชี 
กฎหมายก าหนดให้สถาบนัเป็นผูช้  าระบญัชีสถาบนัการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย

สถาบนัจะเขา้จดัการสินทรัพย ์หน้ีสิน และภาระผกูพนัของสถาบนัการเงินท่ีถูกปิดนั้น เพื่อช าระหน้ี
แก่สถาบนัส าหรับเงินท่ีจ่ายคืนผูฝ้ากไปแล้ว หลงัจ่ายคืนเงินแก่เจ้าหน้ีอ่ืนในล าดบัท่ีมีบุริมสิทธิ
เหนือกวา่ และหากมีเงินเหลือสถาบนัอาจน าเงินมาเฉล่ียคืนให้แก่เจา้หน้ีสามญัซ่ึงรวมถึงผูฝ้ากท่ีมีเงิน
ฝากในส่วนท่ีเกินกวา่จ านวนท่ีไดรั้บการคุม้ครองดว้ย ก่อนท่ีสถาบนัจะยื่นค าร้องต่อศาลขอให้สั่งให้
สถาบนัการเงินนั้นลม้ละลาย 

8) เงินกองทุนคุ้มครองเงินฝาก  
เงินท่ีสถาบนัน ามาใชจ่้ายคืนผูฝ้ากเงินนั้น เป็นเงินท่ีสถาบนัการเงินสมาชิกน าส่งเขา้กองทุน

คุม้ครองเงินฝากตามอตัราท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวว้า่อตัราดงักล่าวตอ้งไม่
เกินร้อยละ 1 ต่อปีของยอดเงินฝากถวัเฉล่ียของบญัชีท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามช่วงเวลาท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ปัจจุบนัก าหนดอตัราเงินน าส่งไวท่ี้ร้อยละ 0.4 ต่อปี ทั้งน้ี หลงัจากการช าระบญัชีสถาบนั
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ สถาบนัจะไดรั้บช าระคืนส าหรับเงินท่ีจ่ายคืนผูฝ้ากไปแลว้ ซ่ึงจะ
ส่งคืนเขา้กองทุนคุม้ครองเงินฝาก  

การท่ีประเทศไทยมีระบบคุม้ครองเงินฝากท่ีเป็นสากลและมีการก าหนดจ านวนวงเงินการจ่าย
คืน ผูฝ้ากไวช้ดัเจน จะท าให้ผูฝ้ากเงินมีความระมดัระวงัในการฝากเงิน และให้ความส าคญัในการ
ติดตามฐานะและผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินมากยิ่งข้ึน อนัจะเป็นการสร้างวินยัทางการเงิน 
รวมทั้งเสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงให้กบัระบบสถาบนัการเงิน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบ
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การเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากน้ี วงเงินคุม้ครองท่ีก าหนดไวจ้  านวน 1 ลา้น
บาท (ตั้งแต่ปีท่ี 5 นับจากวนัท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใช้คือ วนัท่ี 11 สิงหาคม 2555 เป็นตน้ไป) 
ครอบคลุมจ านวนรายผูฝ้ากไดก้ว่าร้อยละ 98 ของจ านวนผูฝ้ากทั้งระบบให้ไดรั้บเงินฝากคืนหากมี
สถาบนัการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นกลไกส าคญัในการดูแลผูฝ้ากรายยอ่ยซ่ึงเป็นผูฝ้ากส่วนใหญ่
ในระบบสถาบนัการเงิน  

9) มาตรฐานสากลของระบบคุ้มครองเงินฝาก  
การคุม้ครองเงินฝากเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองแก่ผูฝ้ากเงินในสถาบนัการเงิน

โดยเฉพาะผูฝ้ากรายยอ่ยซ่ึงอาจไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางการเงินไดอ้ยา่งเพียงพอ ในกรณีท่ี
สถาบนัการเงินซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองประสบปัญหาและถูกปิดกิจการ ระบบคุม้ครองเงินฝากจะ
ท าหน้าท่ีจ่ายคืนเงินผูฝ้ากภายในวงเงินและระยะเวลาท่ีก าหนด ช่วยบรรเทาความต่ืนตระหนกของผู ้
ฝากเงิน ซ่ึงน าไปสู่การเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน  

แนวคิดในการน าระบบประกนัเงินฝากหรือคุม้ครองเงินฝากมาใช้ ในบางประเทศเกิดข้ึน
ภายหลังจากการเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน เน่ืองจากการมีสถาบนัประกันเงินฝากจะเป็นการ
เสริมสร้างความมัน่ใจให้กบัผูฝ้าก โดยการรับประกนัว่าจะจ่ายคืนเงินจ านวนหน่ึงแก่ผูฝ้ากในกรณีท่ี
สถาบนัการเงินประสบปัญหาและตอ้งเลิกกิจการ ทั้งน้ี สถาบนัประกนัเงินฝากในแต่ละประเทศอาจมี
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีแตกต่างกนัไป สถาบนัประกนัเงินฝากบางประเทศจะท าหนา้ท่ีเพียงการจ่าย
คืนเงินใหผู้ฝ้ากเงิน ขณะท่ีสถาบนัประกนัเงินฝากบางประเทศท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่สถาบนัการเงินท่ีประสบปัญหา รวมถึงก ากบัตรวจสอบสถาบนัการเงินดว้ย  

วกิฤตการณ์ทางการเงินคร้ังร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายปี 2551 ไดต้อกย  ้าถึงความส าคญัของ
ระบบประกันเงินฝากท่ีมีส่วนในการช่วยผ่อนคลายสถานการณ์ไม่ให้รุนแรงมากเกินกว่าท่ีเป็น 
กล่าวคือ การท่ีประเทศต่าง ๆ ไดน้ ามาตรการใหค้วามคุม้ครองผูฝ้ากเงินเต็มจ านวนหรือมีการปรับเพิ่ม
วงเงินคุม้ครองเป็นการชัว่คราวเพื่อช่วยบรรเทาความต่ืนตระหนกของประชาชนไม่ให้รีบเร่งไปถอน
เงินจนสถาบนัการเงินเกิดปัญหาสภาพคล่องลุกลามต่อเน่ือง เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชน
ต่อระบบสถาบนัการเงิน และเสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงินใน
ภาพรวม  

ในช่วงกลางปี 2552 สมาคมสถาบันประกันเงินฝากระหว่างประเทศ (International 
Association of Deposit Insurers : IADI) และ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ได้
ร่วมกนัจดัท าและเผยแพร่หลกัการส าคญัของระบบประกนัเงินฝากท่ีมีประสิทธิผล (Core Principles 
for Effective Deposit Insurance Systems : Core Principles) โดยพฒันามาจากประสบการณ์จริงซ่ึง
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สามารถน าไปประยุกต์ใช้กบัสถาบนัประกนัเงินฝากในประเทศท่ีมีบริบทแตกต่างกนัได ้ เพื่อสร้าง
บรรทดัฐานสากลให้สถาบนัประกนัเงินฝากในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลของระบบ
ประกนัเงินฝาก Core Principles น้ี ถือเป็นการวางหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางของระบบประกนัเงินฝาก 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางด าเนินการส าหรับประเทศท่ีตอ้งการน าระบบประกนัเงินฝากมาใช้ หรือ
ประเทศท่ีตอ้งการปรับปรุงระบบประกนัเงินฝากของตนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน 
ทั้งน้ี ประเทศต่าง ๆ สามารถก าหนดรูปแบบการด าเนินงานของระบบประกนัเงินฝากของตนให้
แตกต่างจากหลกัการสากลของระบบประกนัเงินฝากได้ เพื่อให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจและ
การเงินในแต่ละประเทศ  

อย่างไรก็ดี การท่ีประเทศต่าง ๆ จะมีระบบประกนัเงินฝากท่ีมีประสิทธิผลไดน้ั้น ยงัตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบเบ้ืองตน้ท่ีมีความส าคญั 4 ประการ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงาน
ของระบบประกนัเงินฝาก ประกอบดว้ย  

1. การวเิคราะห์และประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินอยา่งสม ่าเสมอ  
2. การด าเนินงานอยา่งมีธรรมาภิบาลของหน่วยงานในตาข่ายความมัน่คงทางการเงิน  
(Financial Safety Net)  
3. การมีระบบก ากบัดูแลและตรวจสอบสถาบนัการเงินท่ีเขม้ขน้  
4. การมีระบบกฎหมาย ระบบบญัชี และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีดี  
Core Principles ซ่ึงไดน้ าออกเผยแพร่ในเดือนมิถุนายน 2552 ประกอบด้วย 18 หัวขอ้ 

แบ่งเป็น 10 เร่ืองหลกั โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
(1) การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting Objectives): ควรก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงนโยบายและ

เป้าหมายของระบบประกนัเงินฝากอย่างเหมาะสมและเป็นทางการ โดยวตัถุประสงค์หลักประการ
หน่ึงคือ การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบการเงินและคุม้ครองผู ้
ฝากเงิน ทั้งน้ี ระบบประกนัเงินฝากท่ีดีจะสามารถบรรเทาปัญหาพฤติกรรมชักน าความเส่ียง หรือ 
Moral Hazard ได ้ 

(2) อ านาจหนา้ท่ี (Mandates And Powers): ควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัประกนัเงิน
ฝากท่ีชดัเจนไวอ้ยา่งเป็นทางการ และเพียงพอในการท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์เชิงนโยบายและ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของสถาบนั  

(3) ธรรมาภิบาล (Governance): การด าเนินงานของสถาบนัประกนัเงินฝากควรมีความเป็น
อิสระ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองหรืออิทธิพลของธุรกิจสถาบนั
การเงิน  
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(4) ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานก ากบัดูแลและสถาบนัประกนัเงินฝากอ่ืน (Relationships With 
Other Safety-Net Participants And Cross-Border Issues): ควรจดัท าขอ้ตกลงอยา่งเป็นทางการในการ
ประสานงานและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งสถาบนัประกนัเงินฝากและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ใน Financial Safety Net รวมถึงสถาบนัประกนัเงินฝากแห่งอ่ืน ๆ ในประเทศ (ถา้มี) และใน
ต่างประเทศ  

(5) สมาชิกและวงเงินคุม้ครอง (Membership And Coverage): สถาบนัการเงินทุกแห่งท่ีรับ
ฝากเงินจากผูฝ้ากรายยอ่ยควรเขา้เป็นสมาชิกสถาบนัประกนัเงินฝากแบบภาคบงัคบั และควรก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนว่าเงินฝากประเภทใดบา้งท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ทั้งน้ี การก าหนดระดบั
วงเงินคุม้ครองควรจ ากดัจ านวนแต่ใหค้รอบคลุมผูฝ้ากส่วนใหญ่ในระบบ  

ส าหรับประเทศท่ีให้ความคุ้มครองเต็มจ านวนควรปรับไปสู่การประกนัแบบจ ากดัจ านวน
โดยเร็วเท่าท่ีภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศเอ้ืออ านวย  

(6) กองทุนประกนัเงินฝาก (Funding): ควรมีช่องทางในการจดัหาแหล่งเงินเพื่อน ามาใชจ่้าย
คืนผูฝ้ากไดอ้ยา่งทนัท่วงที มีเงินส ารองสภาพคล่องในยามจ าเป็น โดยสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีน าส่งเงิน
เขา้กองทุนประกนัเงินฝาก เน่ืองจากไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการมีระบบประกนัเงินฝาก  

การเก็บเงินน าส่งนั้นมี 2 รูปแบบ คือ เก็บในอตัราเดียวกนัทุกสถาบนัการเงินและเก็บอตัรา
แตกต่างกนัตามความเส่ียงของสถาบนัการเงิน ทั้งน้ี ระบบประกนัเงินฝากท่ีเก็บเงินน าส่งตามความ
เส่ียงของสถาบนัการเงิน (Risk-Based) ควรมีหลกัเกณฑ์วิธีการค านวณท่ีโปร่งใสส าหรับสถาบนั
การเงินสมาชิกทุกแห่ง  

(7) การให้ความรู้แก่สาธารณชน (Public Awareness): ควรมีการให้ความรู้แก่สาธารณชน
เก่ียวกบัประโยชน์และขอ้จ ากดัของระบบประกนัเงินฝากอยา่งต่อเน่ือง  

(8) ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (Selected legal issues): สถาบนัประกนัเงินฝากและพนกังาน
ควรไดรั้บการปกป้องและคุม้ครองจากการถูกฟ้องร้องคดีทางกฎหมายจากการท างานซ่ึงตั้งอยู่บน
ความถูกตอ้งและเจตนาท่ีสุจริต อย่างไรก็ดีพนกังานก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎ Conflict-of-interest rules 
และ Code of conduct ดว้ย นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในเร่ืองความคุม้ครอง
ทางกฎหมายแก่พนกังาน ซ่ึงควรครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีดว้ย  

พร้อมกนัน้ี สถาบนัประกนัเงินฝากและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีอ านาจในการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีกบัผูมี้ส่วนร่วมในการท าใหส้ถาบนัการเงินลม้  

(9) การแกปั้ญหาสถาบนัการเงิน (Failure resolution): สถาบนัประกนัเงินฝากควรมีส่วน
ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงิน เพื่อให้มีขอ้มูลตั้งแต่สถาบนั
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การเงินเร่ิมมีปัญหา เพื่อท่ีสถาบนัประกนัเงินฝากจะสามารถด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพในทนัที อนัจะเป็นการลดตน้ทุนและผลกระทบจากสถาบนัการเงินล้มต่อระบบใน
ภาพรวม  

(10) การจ่ายคืนผูฝ้ากและการจดัการทรัพยสิ์นสถาบนัการเงินลม้ (Reimbursing depositors 
and recoveries): ควรมีการจ่ายคืนเงินแก่ผูฝ้ากอยา่งรวดเร็วเม่ือเกิดกรณีสถาบนัการเงินลม้ ซ่ึงสถาบนั
ประกนัเงินฝากจะด าเนินการไดห้ากไดรั้บรู้ขอ้มูลสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาแต่เน่ิน ๆ รวมทั้งมีการ
เตรียมขอ้มูลเพื่อการจ่ายคืนและกระบวนการจ่ายคืนไวช้ดัเจน และผูฝ้ากเงินควรไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบั
ก าหนดเวลาและวธีิปฏิบติัในการขอรับเงินฝากคืนดว้ย  

นอกจากน้ีสถาบนัประกนัเงินฝากควรไดรั้บส่วนแบ่งจากการจดัการทรัพยสิ์นของ สถาบนั
การเงินท่ีลม้เพื่อชดเชยจ านวนเงินท่ีไดจ่้ายคืนผูฝ้ากไป โดยก าหนดแนวทางท่ีชดัเจนในการจดัการ
ทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงินท่ีลม้ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาปัจจยัทั้งในเชิงพาณิชยแ์ละเศรษฐกิจควบคู่กนั
ไป 
 
2.2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 กลัยา กาญจนวสุิทธิเดช (2520) ไดท้  าการศึกษาถึงมาตรการในการให้ความคุม้ครองต่อผูฝ้าก
เงินของธนาคารพาณิชย  ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงระบบการธนาคาร และมาตรการในการให้
ความคุม้ครองแก่ผูฝ้ากเงินของต่างประเทศโดยสังเขป และความเหมาะสมของการน ามาตรการ
ดงักล่าวเขา้มาใชก้บัธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทย ซ่ึงไดศึ้กษาเฉพาะการให้ความคุม้ครองต่อผูฝ้าก
เงินของธนาคารพาณิชยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีระบบการธนาคารและมี
วธีิการให้ความคุม้ครองแก่ผูฝ้ากเงินท่ีเหมาะสม โดยคน้ควา้ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ และวารสาร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนไดเ้ห็น 
ความส าคญัของระบบการธนาคารพาณิชยแ์ละคุน้เคยต่อการฝากเงิน และการใช้บริการของธนาคาร 
(Banking Habit) มากข้ึน จะเห็นไดว้า่ปริมาณเงินมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆแมก้ระทัง่ผูมี้รายไดน้อ้ย
หรือเยาวชนก็นิยมน าเงินออมมาฝากไวก้บัธนาคารเพื่อความปลอดภยัและเพื่อรายไดท่ี้ไดจ้ากเงินออม 
ซ่ึงถา้หากธนาคารเกิดล้มเลิกกิจการ ผลก็จะกระทบกระเทือนต่อผูฝ้ากท่ีมีเงินออมรายย่อยเหล่าน้ี 
ฉะนั้นรัฐควรจะให้ความสนใจกบัการประกนัเงินฝาก ดงัเช่นในต่างประเทศไดป้ฏิบติักนัมานานแลว้ 
รัฐควรศึกษาถึงขอ้ดีขอ้เสีย และหากมีความเหมาะสมก็ควรน ามาใช้ในประเทศไทยเพื่อให้ความ
คุม้ครองแก่ผูฝ้ากรายยอ่ย 
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จุรีวรรณ แววเพช็ร (2544) ไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงิน
และคุม้ครองผูฝ้ากเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฏหมายวา่ดว้ยกองทุนเพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาระบบ
สถาบนัการเงิน และ กฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัประกนัเงินฝาก ทั้งน้ีเพื่อใหท้ราบถึงขอ้แตกต่าง ขอ้ดี และ 
ขอ้เสียรวมทั้งประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงินและคุม้ครองผูฝ้ากเงิน และเพื่อน าผล
ของการศึกษาวจิยัมาใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอแนะและปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัประกนัเงิน
ฝาก ท่ีจะมีข้ึน โดยใช้วิธีการศึกษาโดยวิจยักฎหมายและงานวิจยัเอกสาร โดยวิเคราะห์ถึงโครงสร้าง
และมาตรการทางกฎหมาย โดยผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงิน
และคุม้ครองผูฝ้ากเงินแตกต่างกนัคือ 

1. มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงินและคุม้ครองผูฝ้ากเงิน 
สถาบนัประกนัเงินฝากเป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ และ ใชท้รัพยากรนอ้ยกวา่กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พฒันาระบบสถาบนัการเงิน 

2. มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาสถาบนัการเงินและคุม้ครองผูฝ้ากเงิน
ของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ และใช้
ทรัพยากรสูงกวา่สถาบนัประกนัเงินฝาก 

ณัฐพล สังข์ภิรมย์ (2547) ไดศึ้กษาทศันคติ พฤติกรรม และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของผูฝ้ากเงินในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อสถาบนัประกนัเงินฝาก : กรณีศึกษา ผูฝ้ากเงินกบัธนาคาร
กสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นการวิจยัเชิงส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ผลการวจิยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหวา่ง25-40 ปี และเป็นพนกังาน
บริษทัเอกชนมากท่ีสุด และส่วนใหญ่ทราบว่าปัจจุบนัรัฐบาลให้การค ้าประกนัเงินฝากเต็มจ านวน 
ส่วนเร่ืองการจดัตั้งสถาบนัประกนัเงินฝากข้ึนในประเทศไทยนั้นพบวา่สัดส่วนของผูท่ี้ทราบและไม่
ทราบมีสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยผูท่ี้ทราบส่วนใหญ่จะทราบจากส่ือส่ิงพิมพ ์ เช่น หนงัสือพิมพ ์
นิตยสาร วารสาร มากท่ีสุดส าหรับประเด็นการจดัตั้งสถาบนัประกนัเงินฝากข้ึนในประเทศไทยนั้น 
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ประเทศไทยควรมีการจดัตั้งสถาบนัประกนัเงิน
ฝากนอกจากนั้นยงัพบวา่พฤติกรรมของผูฝ้ากเงินกบัธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) จะกระจายเงิน
ฝาก โดยส่วนใหญ่จะฝากกบัธนาคารพาณิชย ์ 2 แห่งมากท่ีสุด ซ่ึงรวมธนาคารกสิกรไทย จ ากดั
(มหาชน) แลว้ และส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีเงินฝากไม่เกิน 100,000 บาท ดา้นการตดัสินใจฝากเงินกบั
ธนาคารพาณิชยน์ั้น ผูฝ้ากเงินจะพิจารณาในเร่ืองฐานะและความมัน่คงของธนาคารเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
มากท่ีสุด ยิง่กวา่อตัราผลตอบแทน (ดอกเบ้ีย) ท่ีไดรั้บ เพราะวา่ผูฝ้ากเงินกงัวลวา่จะไม่ไดรั้บเงินคืนถา้
ธนาคารพาณิชยน์ั้นลม้เลิกกิจการ 
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กรัณฑรัตน์ นาขวา (2547) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการติดตามฐานะการเงินของธนาคารพาณิชย์
ของผูฝ้ากเงิน โดยเปรียบเทียบระหวา่งช่วงก่อนและหลงัวิกฤตการณ์ และศึกษาระบบการประกนัเงิน
ฝากท่ีจะน ามาใชใ้นอนาคต พร้อมทั้งคาดการณ์พฤติกรรมของผูฝ้ากเงินเม่ือจดัตั้งสถาบนัประกนัเงิน
ฝาก ดว้ยการน าปัจจยัพื้นฐานท่ีแสดงฐานะทางการเงินและความเส่ียงของธนาคารตามหลกั CAMEL 
Rating ไดแ้ก่ ความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพสินทรัพย ์การบริหารจดัการ ความสามารถในการ
ท าก าไร และสภาพคล่อง มาหาความสัมพนัธ์ทางสถิติดว้ยสมการถดถอยกบัตวัแปรตามท่ีเป็นตวัแทน
พฤติกรรมของผูฝ้ากเงินในการติดตามฐานะการเงินของสถาบนัการเงิน  ผลการศึกษาพบวา่ ช่วงก่อน
วิกฤตการณ์ ปัจจยัความเส่ียงท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูฝ้ากเงิน ไดแ้ก่ คุณภาพสินทรัพย ์ การ
บริหารจดัการ และความสามารถในการท าก าไรของธนาคาร ยงัคงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ ผูฝ้าก
เงินช่วงหลงัวิกฤตการณ์ แต่ผูฝ้ากเงินทราบวา่ช่วงหลงัวิกฤตการณ์ธนาคารไม่มีความสามารถในการ
ท าก าไรแลว้จึงหนัมาสนใจความเส่ียงดา้นสภาพคล่องแทน เน่ืองจากสภาพคล่องเป็นปัจจยัความเส่ียง
ท่ีส าคญัในช่วงวกิฤติการณ์เพราะแสดงถึงความสามารถในการรองรับการถอนเงินฝาก อาจกล่าวไดว้า่ 
ระดับการติดตามฐานะการเงินของผูฝ้ากเงินช่วงหลังวิกฤตการณ์ไม่เปล่ียนแปลงจากช่วงก่อน
วิกฤตการณ์เพราะเป็น50การเปล่ียนแปลงปัจจยัความเส่ียงท่ีผูฝ้ากเงินใช้ในการติดตามฐานะการเงิน
เท่านั้น และยงัถือได้ว่าผูฝ้ากเงินได้ท าการติดตามฐานะการเงินของสถาบนัการเงิน เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนเองไดดี้พอสมควร ดงันั้น การยกเลิกการค ้าประกนัเงินฝากอยา่งเต็มจ านวนและ
จดัตั้งสถาบนัประกนัเงินฝากสามารถกระท าไดอ้ยา่งทนัที 

พลสิชฌ์ ทามณีวัน (2553) ไดท้  าการศึกษาพฤติกรรมการออมของลูกคา้ธนาคารพาณิชยใ์น
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตร้ะบบการคุม้ครองเงินฝากโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการออมของลูกคา้ธนาคารพาณิชยใ์นอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ก่อนและหลงัการลด
วงเงินคุ้มครองเงินฝาก โดยออกแบบสอบถามกลุ่มลูกค้าธนาคารพาณิชย์ในอ าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีเงินฝากมากกวา่ 1 ลา้นบาท และ อธิบายผลการศึกษาโดยใชค้่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย และร้อย
ละ โดยผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญาตรี และ ประกอบ
อาชีพขา้ราชการเกษียณอาย ุหรือเจา้ของกิจการ มีอายเุฉล่ีย 50 ปี และ ส่วนใหญ่ทราบวา่ความคุม้ครอง
เงินฝากในประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่ปี2551 และใหค้วามคุม้ครองเงินฝากแก่ผูฝ้ากเงินเต็มจ านวนในช่วง 3 
ปีแรก หลงัจากนั้น จะลดลงเหลือคุม้ครองรายละไม่เกิน 50 ลา้นบาท (พ.ศ. 2554) และ ไม่เกิน 1 ลา้น
บาท (พ.ศ. 2555) ส าหรับพฤติกรรมการออมก่อนและหลงัมีการคุม้ครองเงินฝากไม่เกินรายละ 1 ลา้น
บาท พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่จะท าการเปล่ียนแปลงการฝากเงินจากท่ีเคยฝากกบั
ธนาคารพาณิชยเ์ฉล่ีย 3 ธนาคารต่อราย เป็นการกระจายเงินฝากไปยงัธนาคารพาณิชยอ่ื์นเพิ่มเป็น 6 
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ธนาคาร และ จ านวนเงินท่ีฝากเฉล่ียต่อธนาคารลดลงจากประมาณ 11 ลา้นบาทต่อธนาคาร คงเหลือ
ประมาณ 2.45 ลา้นบาท ต่อธนาคาร โดยกลุ่มท่ีมีการกระจายเงินฝากไปยงัธนาคารพาณิชยอ่ื์นมาก
ท่ีสุดคือกลุ่มพนกังานบริษทัเอกชน รวมถึงเป็นกลุ่มท่ีตอ้งการฝากเงินกบัธนาคารเฉพาะกิจมากกว่า
กลุ่มอ่ืนดว้ย และ ส าหรับการลงทุนอ่ืนๆ พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ยงัมีความเห็นว่าจะท าการซ้ือ
ตราสารหน้ีและตราสารทุนอีกเฉล่ียรายละประมาณ 1 ลา้นบาทและซ้ือทองค าและอสังหาริมทรัพยอี์ก
เฉล่ียรายละประมาณ 0.78 ลา้นบาท 

สุพจน์ ปัญญา (2553) ได้ท าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเลือกฝากเงินของลูกคา้
ธนาคารธนชาต จ ากดั (มหาชน) สาขายอ่ยนิมมานเหมินทร์ หลงัจากมีการใชพ้ระราชบญัญติัสถาบนั
คุม้ครองเงินฝากโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมของลูกคา้ผูใ้ชบ้ริการฝากเงินหลงัจากมีการใช ้
พ.ร.บ.คุม้ครองเงินฝาก ศึกษาถึงผลกระทบดา้นเงินฝากท่ีเกิดข้ึน และศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ของลูกคา้ผูใ้ช้บริการฝากเงินธนาคารธนชาตจ ากดั (มหาชน) สาขาย่อยถนนนิมมานเหมินทร์ โดย
แบบสอบถามการรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งเป็นกลุ่มลูกคา้ท่ีใชบ้ริการฝากเงินกบัธนาคารธน
ชาต จ ากดั (มหาชน) สาขาย่อยนิมมานเหมินทร์ จ านวน 363 ราย เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิง
พรรณนา ไดแ้ก่ การใชค้วามถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่างๆ กบั 
ผลกระทบของ พ.ร.บ. คุม้ครองเงินฝากท่ีมีต่อเงินฝากของธนาคารโดยใชไ้คสแควร์ 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 26-30 ปี ประกอบอาชีพ
พนกังานบริษทัเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ระดบัรายไดอ้ยูท่ี่ 10,000 – 20,000 และแหล่งรายไดส่้วนใหญ่
มาจากเงินออม โดยมีวตัถุประสงค์ในการฝากเงินเพื่อออมเงิน ผูต้อบแบบสอบถามประมาณการเงิน
ฝากต่อเดือนอยูท่ี่ 1,000 – 10,000 บาทต่อเดือน และ ธนาคารท่ีผูต้อบแบบสอบถามใชบ้ริการมากท่ีสุด 
3 อนัดบัแรกคือ ธ.ธนชาติ , ธ.ไทยพาณิชย ์และ ธ.กสิกรไทย ตามล าดบั การแกไ้ขปัญหาของผูต้อบ
แบบสอบถามคือวิธีการบริหารความเส่ียงหลงัจากมีการประกาศใช ้พ.ร.บ. คุม้ครองเงินฝากโดยวิธีท่ี
ผูต้อบแบบสอบถามเลือกใช้มากท่ีสุดคือกระจายการฝากเงินแต่ละธนาคาร และ เห็นว่า พ.ร.บ.  
คุม้ครองเงินฝากมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั และ ตดัสินใจท่ีจะฝากเงินกบัธนาคาร
ต่อไป 

ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นอายุ มีอิทธิพลต่อปัจจยั ผลกระทบในการตดัสินใจ
ฝากเงิน และ ปัจจยัในดา้นการบริการของพนกังาน รวมถึงปัจจยัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจยั
ด้านอาชีพ และ มีอิทธิพลต่อปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจฝากเงิน ในด้านความมัน่คงของ
ธนาคาร การแข่งขนัดา้นอตัราดอกเบ้ียของธนาคาร และสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

 


