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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

นับเปนเวลามากวา 47 ป ท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ  
อันเนื่องมาจากการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม ตั้งแตเร่ิมมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ.2504  จนกระท่ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ในป 
พ.ศ.2554 ซ่ึงลวนแลวแตมุงเนนการพัฒนาทางดานโครงสราง และการสงเสริมระบบเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค  ซ่ึงไมเพียงแตสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการพัฒนาอยางรวดเร็วใน
ลักษณะของการกาวกระโดด  แตยังกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคมท้ังภายนอกและ
ภายใน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตของผูคน ท้ังในดานวิถีชีวิต และคานิยม แตอยางไรก็ตาม  
ภายใตความเจริญทางเศรษฐกิจ กลับพบวา การเรงพัฒนาในแนวระนาบที่มุงความสัมพันธในมิติ
เชิงเดี่ยว  ไดกอใหเกิดการพัฒนาท่ีไมสมดุล  ดังจะเห็นไดจากชองวางของรายไดระหวางกลุมช้ัน
ของผูมีระดับรายไดในระดับตางๆของประเทศไทยท่ีแบงออกเปน 5 กลุม โดยกลุมท่ีหนึ่งรอยละ 20 
คือกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ีหารอยละ 20 คือกลุมประชากรที่รวยท่ีสุด ซ่ึงพบวา ในป
พ.ศ.2552 กลุมท่ีหนึ่งมีรายไดเฉล่ีย 1,503 บาทตอคนตอเดือนกลุมท่ีหามีรายไดเฉล่ีย 16,993 บาทตอ
คนตอเดือน และมีชองวางของรายไดระหวางของท้ังสองกลุมอยูท่ี 15,490 บาท ซ่ึงนับเปน 11.31 
เทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ,  2552) 

จากสาเหตุเหลานี้จะเห็นไดวาประชากรสวนใหญของประเทศตองเผชิญกับปญหาความ
ยากจน อันเนื่องมาจากสาเหตุหลักสองประการ ประการท่ีหนึ่ง คือ การกระจายรายไดท่ีไมเปน
ธรรม ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน  และประการที่สอง คือ การขาดโอกาสในการเขาถึงเขาถึง
แหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินตางๆท่ีถูกกฎหมาย เนื่องจาก ประชากรสวนใหญมีรายไดต่ํา และ
ขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑตางๆของสถาบันการเงิน ตลอดจนไมมีหลักทรัพยใน
การคํ้าประกันทําใหขาดความนาเช่ือถือ  ทําใหสถาบันการเงินหลีกเล่ียงท่ีจะใหบริการทางดานการ
กูยืมเนื่องจากตองแบกรับตนทุนคาความเส่ียงท่ีเกิดจากการบริการ ดวยเหตุนี้เองทําใหประชาชน
จํานวนมากจึงตองแสวงหาเงินทุนมาจากแหลงอ่ืนมาทดแทน อาทิ การกูเงินนอกระบบ  เนื่องจาก
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เปนแหลงเงินทุนท่ีเขาถึงไดงาย  สะดวก รวดเร็ว ไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก และไมตองมีหลักทรัพยคํ้า
ประกัน  จนกลายมาเปนวัฏจักรแหงความยากจนท่ีไมส้ินสุด ซ่ึงเปนเพราะวา เม่ือผูกูท่ีมีรายไดนอย
เร่ิมกูยืมมาเพ่ือใชจาย ก็ตองเกิดการชําระคืนวันตอวัน  ทําใหไมมีเงินออมสําหรับการลงทุนใน
อนาคต และจําเปนตองตองหาแหลงเงินกูใหมตอไปเร่ือยๆไมมีท่ีส้ินสุด  เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียท่ี
สูงมาก ตลอดจนวิธีการติดตามทวงหนี้ท่ีรุนแรง ซ่ึงกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางใหญ
หลวง และกอใหเกิดปญหาทางสังคมท่ีรุนแรงอีกมากมาย จากสถานการณนี้จึงทําใหมีลูกหนี้อีก
จํานวนมากท่ีจําเปนตองหาทางแกไขปญหาโดยการพึ่งพากลุมการเงินตางๆจากแหลงอ่ืนมาทดแทน 
และดวยเหตุนี้เอง  จึงกอใหเกิดแนวคิดในการรวมกลุมกันภายในชุมชนตามแนวคิดปรัชญาพอเพียง
ท่ี มุงเนนการสงเสริมระบบเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ควบคูไปกับการสรางพันธะชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง 
เพื่อใหคนในชุมชนสามารถ ดํารงชีวิตอยูภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนอยู
ตลอดเวลาได โดยพึ่งพาซ่ึงกันและกันภายในชุมชนของตนเองในการกอต้ังองคกรการเงินใน
รูปแบบตางๆ  ในลักษณะของแหลงการเงินทางเลือกท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีมีพื้นฐานทางสังคมที่ใกลเคียงกันโดยมีเปาหมายในการระดมทุนเพื่อชวยเหลือทางดาน
การเงิน การบรรเทาความเดือดรอน และการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจภายในกลุมสมาชิก โดย
มุงเนนการสรางสมดุลท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อยกระดับความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน
และสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริงและยั่งยืน 

ภายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมเองก็ไดปรากฏการบริหารจัดการเงินภายในชุมชนตาม
รูปแบบของการรวมกลุมทางการเงินดังรูปแบบท่ีไดกลาวมาในขางตน กระจายอยูในทุกอําเภอ โดย
ขอมูลจากรอบงบประมาณป 2553 อําเภอเมืองเชียงใหมมีจํานวนหมูบานมากท่ีสุดคือ 168 หมูบาน
แตกลับมีจํานวนกลุมออมทรัพยเพียง 21 กลุม คิดเปนอัตราสวนรอยละกลุมออมทรัพยตอจํานวน
หมูบานเพียงรอยละ 12.50 เม่ือเทียบกับอําเภอฝางท่ีมีจํานวนหมูบาน 133 หมูบาน มากเปนอันดับ
ตนๆของจังหวัดเชียงใหมแตกลับมีจํานวนกลุมออมทรัพยอยูถึง 64 กลุม หรือคิดอัตราสวนรอยละ
กลุมออมทรัพยตอจํานวนหมูบานรอยละ 48.12 ดังนั้นจะเห็นไดวาอําเภอฝางมีอัตราสวนรอยละ
กลุมออมทรัพยตอจํานวนหมูบานท่ีสูงกวาอําเภอเมืองเชียงใหมถึงรอยละ 35.62 ท้ังท่ีมีจํานวน
หมูบานนอยกวา 35 หมูบาน (ตารางท่ี 1.1) 
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนกลุมออมทรัพยในแตละอําเภอของจังหวดัเชียงใหม 
 

อําเภอ จํานวนกลุมออมทรัพย จํานวนหมูบาน 
อัตราสวนรอยละกลุมออมทรัพย 

ตอจํานวนหมูบาน 
เมืองเชียงใหม 21 168 12.50 
จอมทอง 30 103 29.13 
แมแจม 16 131 12.21 
เชียงดาว 26 92 28.26 
ดอยสะเก็ด 32 119 26.89 
แมแตง 21 146 14.38 
แมริม 28 92 30.43 
สะเมิง 13 45 28.89 
ฝาง 64 133 48.12 
แมอาย 65 94 69.15 
พราว 70 121 57.85 
สันปาตอง 40 120 33.33 
สันกําแพง 43 99 43.43 
สันทราย 38 120 31.67 
หางดง 35 115 30.43 
ฮอด 24 61 39.34 
ดอยเตา 10 43 23.26 
อมกอย 33 97 34.02 
สารภี 44 106 41.51 
เวียงแหง 13 23 56.52 
ไชยปราการ 25 45 55.56 
แมวาง 20 58 34.48 
กิ่งอําเภอแมออน 24 49 48.98 
กิ่งอําเภอดอยหลอ 22 54 40.74 
ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                   
หมายเหต:ุขอมูลเพียงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2553 
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 จะพบไดวา รูปแบบของกลุมออมทรัพยภายในเขตพื้นท่ีอําเภอฝางสามารถจําแนกไดเปน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวน 64 กลุมและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนจํานวน 2 กลุมโดยกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมนั้นมีจํานวนสมาชิก 8,365 คนและมีจํานวนเงินสะสมของสมาชิก 
50,106,497 บาทในขณะท่ีสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ัง 2 กลุมนั้นมีจํานวนสมาชิกรวมกันได 5,249 
คน ซ่ึงนอยกวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมอยูถึง 3,116 คน แตกลับมีจํานวนเงินสะสม
ของสมาชิกถึง 173,993,110 บาท ซ่ึงมากกวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท้ัง 64 กลุมอยูถึง 
123,886,613 บาท (ตารางท่ี 1.2) โดยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ัง 2 กลุมคือสหกรณเครดิตยูเนี่ยนครู
ฝางพัฒนา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง จํากัด ซ่ึงมีจํานวน
สมาชิก 4,498 คนและ 751 คนตามลําดับ ในขณะท่ีจํานวนเงินสะสมของสมาชิกมีจํานวน 
166,740,970 บาทและ 6,183,080 บาทตามลําดับ (ตารางท่ี 1.3)    

ตารางท่ี 1.2  เปรียบเทียบกลุมออมทรัพยกลุมตางๆในเขตพ้ืนท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม                                          

ลําดับท่ี ลักษณะการรวมกลุม จํานวนกลุม จํานวนสมาชกิ
(คน) 

จํานวนเงินสะสม 
(บาท) 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 64 8,365 50,106,497.00 
2 สหกรณเครดติยูเนีย่น 2 5,249 173,993,110.00 

ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                 
หมายเหตุ:ขอมูลเพียงวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
 

ตารางท่ี 1.3  เปรียบเทียบของกลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม
                                                          
ลําดับท่ี ชื่อกลุม จํานวนสมาชกิ

(คน) 
จํานวนเงินสะสม 

(บาท) 
1 ครูฝางพัฒนา 4,498 166,740,970.00 
2 คุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง 751 6,183,080.00 

ท่ีมา : ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง                 
หมายเหตุ:ขอมูลเพียงวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 
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ดังนั้นจากขอมูลดังกลาวจะพบไดวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีจํานวนกลุมและ
สมาชิกท่ีมากกวากลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนมาก แตจํานวนเงินสะสมของสมาชิกภายในกลุมของ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสองแหงกลับมีจํานวนท่ีสูงกวาจํานวนเงินสะสมของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตเปนจํานวนมากจึงเปนเหตุใหสนใจศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยเูนีย่น
ท้ังสองแหงโดยการวิเคราะหดังกลาวจะเปนการวิเคราะหทางดานโครงสรางขององคกร ดาน
คณะกรรมการ ดานสมาชิก และดานการดําเนินงาน เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินงานของ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสองแหงวามีศักยภาพอยูในระดับใด 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
      1.เพื่อวิเคราะหโครงสรางและการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในอําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม  
      2.เพื่อวิเคราะหศักยภาพของของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
      1.เพื่อทราบถึงโครงสรางและกระบวนการทํางาน ดานการบริหารเงินทุนและทรัพยากรดานการ
พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
      2.เพื่อเปนแนวทางแกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอ่ืนๆไดนําไปปรับปรุงแกไขแนวทางในการ
ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จมากข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
      สหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีอยูในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมท้ัง 2 แหง คือ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนครู
ฝางพัฒนา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคุณธรรมนันทารามรวมใจฝาง จํากัด 
 
1.5 นิยามศัพท 
        กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบาน เพื่อชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยการประหยัดทรัพย แลวนํามาสะสมรวมกันทีละเล็กละนอยเปนประจํา
อยางสมํ่าเสมอ เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการ ลงทุนประกอบ
อาชีพ หรือเพ่ือสวัสดิการของตนเองและครอบครัว 
        คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีเปนตัวแทนของสมาชิก 
ไดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก มีจํานวน 10-18 คน 
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สมาชิก หมายถึง สมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  
ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาเพื่อใหไดมาซ่ึงผลงานหรือผลกําไร

ในลักษณะของการจํากัดตนทุนใหนอยเพื่อใหไดผลกําไรท่ีมาก 
ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีมีเกี่ยวของกับการจัดองคกร การผลิต การตลาด และการเงิน 

 


