
 

 

 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงศักยภาพในการเปนสถาบันการเงินชุมชนอยางยั่งยืน ของ

หมูบาน บานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาศึกษาและประมวลเน้ือหาออกมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา

คร้ังนี้ ดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

     2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือกองทุนท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดย

จัดสรรเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ัวประเทศแหงละ 1 ลานบาท โดยมี

เปาหมายจํานวน 78,829 หมูบาน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินชนบทและชุมชนเมืองไดใชเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนไดกูเงินกองทุนไวใชจายเพื่อ

เสริมสรางอาชีพและสรางรายไดเพ่ิมข้ึน การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน

และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 

สงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนหมูบานของ

ตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การสรางและ

พัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกปญหาและมีศักยภาพสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของ

ประเทศ นโยบายดังกลาวจะสําเร็จไดควรประกอบดวยหลัก 4 ประการดังนี้ (1) ความพรอมของ

หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ

ชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน สังคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 

ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพฯ (2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ท้ังในสวน

เงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและ
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กองทุนท่ีหนวยราชการจัดต้ังข้ึน เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดคลองและ

เกื้อกูลกัน (3) การปฏิรูประบบราชการมีแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการ

พัฒนา ซ่ึงการพัฒนาเปนหนาท่ีของหมูบานและชุมชนเมือง โดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนใน

ดานวิชาการและการจัดการกองทุน (4) การติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของ

กองทุนท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใสมีประสิทธิภาพ 

(สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544) 

 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญดังนี้ 

  1) เพื่อเปนแหลงเงินทุนในหมูบานหรือชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการ

นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง 

  2) เพื่อสงเสริมและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ 

และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

  3) เพื่อเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู 

การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง      

  4) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง

เศรษฐกิจและสังคมของชาติในอนาคต 

  5) เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน

ในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

 

     2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับสถาบันการเงินชุมชน 

 นโยบาย “สถาบันการเงินชุมชน” รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 

2548 วาจะพัฒนาระบบการเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก จากกองทุนหมูบานท่ีมีความพรอมสู

ธนาคารหมูบาน ท่ีใหโอกาสประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่งยืน สําหรับสถาบันการเงินชุมชน 

หมายถึง สถาบันการเงินของชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหบริการ

ทางการเงินท่ีสามารถตอบสนองความตองการแกประชาชนในชุมชน ซ่ึงขาดโอกาสในการเขาถึง 
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และใชบริการทางการเงินของสถาบันการเงินท่ัวไป ตามวัตถุประสงค หลักเกณฑ มาตรฐาน และ

รูปแบบ  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด  (สํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2547)  

วัตถุประสงคในการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

1) แหลงเก็บออมเงินท่ีมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 

2) แหลงเงินทุน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดรอนท้ังในระดับบุคคล 

ครัวเรือน และชุมชน 

3) เสริมสรางสวัสดิการ และสวัสดิภาพของชุมชน 

4) เสริมสรางวินัยทางการเงิน และใหคําปรึกษาทางการเงินแกชุมชน 

5) เปนศูนยกลางการเรียนรูรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน 

กิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชน 

- สงเสริมการออมเงินของชุมชน ท้ังสมาชิกและประชาชน 

- รับฝากเงินจากสมาชิก และประชาชน 

- ใหสินเช่ือแกสมาชิกและประชาชน หรือองคกรการเงินอ่ืน 

- กูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

กําหนด 

- ใหบริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอื่นๆ ท่ีอํานวยความสะดวกและตอบสนอง

ความตองการใหแกสมาชิกและประชาชน 

- จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพแกสมาชิกและชุมชน 

- จัดสรรรายไดเพื่อดําเนินการใหบริการและพัฒนาศักยภาพ 

     2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน 

              1) องคกรชุมชน 

                 องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ 

เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอสมาชิก 

โดยรวมของกลุมองคกรชุมชน เปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของกองทุนท้ังหลายคือ ใหทุกคน
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มีความรูความเขาใจ ตลอดจนเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีแตละคนจะไดรับจากการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุน โดยเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกจะไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการของ

กองทุนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ซ่ึงถือวาเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาหมูบาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2532:948) 

 2) จุดยืนขององคกรชุมชน 

                จุดยืนประการหนึ่งขององคกรชุมชน คือ การเนนแนวทางการตอสูกับสาเหตุรากเหงา

ของปญหาเพื่อคนจน คนยากไร ผูไรสิทธิเสียง ผูเสียเปรียบ ผูถูกกดข่ีในสังคม 

      จุดยืนประการท่ีสองคือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดําเนินงาน

ดานต างๆ  ท้ั งนี้ เพื่อใหการพัฒนาดํา เนินไปอย างตอเนื่อง  อยูตัวและยั่ งยืน  (Sustainable 

Development) ทุกคนไดรับประโยชน เห็นคุณคาจึงเขารวมโดยความสมัครใจ อาจจะในรูปของการ

บริจาคแรงงาน ทรัพยากร เงินทุนและการเอาใจใส คือ ดําเนินการเปนธุระ พัฒนาใหเจริญงอกงาม

ยิ่งข้ึน นอกจากจุดยืนท้ัง 2 ประการดังกลาวแลว องคกรชุมชนยังตองมีจุดเนน หรือมีคุณสมบัติของ

ความริเร่ิมสรางสรรค คือ มีความสามารถในการเรียนรู การทดลอง และการปรับตัวอยางยืดหยุน 

เพื่อหาวิธีแกปญหา และวิธีทํางานอันเหมาะท่ีจะนําไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและอีกประการหนึ่ง

ซ่ึงถือวาเปนจุดยืนและจุดแข็งขององคกรชุมชนก็คือ เนนการดําเนินงานในขอบขายขนาดเล็ก หรือ

ระดับทองถ่ิน เพราะการเร่ิมตนงานจากขนาดเล็กพอดี จะชวยใหงานเร่ิมตนดวยดีนําไปสู

ความสําเร็จ โดยคอยๆ ขยายขอบเขตการปฏิบัติใหกวางขวางออกไป (ชุมพร สังขปรีชา,2535:92-

93) 

 3) ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพชุมชน 

     ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไขปญหา

ของคนสวนใหญในชุมชน รวมท้ังความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือ การ

ดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอกชุมชน ท้ังนี้

ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทําใหชุมชนเกิด

ศักยภาพในการดําเนินงานใดๆ นั้นไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติ ทรัพยากรธรรมชาติ

ระบบนิเวศวิทยา โครงสรางอํานาจและระบบการปกครองอาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการ

ผลิต และระบบความเช่ือ (สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533:5) ตัวอยางของศักยภาพและใชกระบวนการ
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จัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชนของตนเองได เชน ประเพณีการลงแขก เปนตน

     กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความ

สมัครใจ เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอ

สมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนสามารถจําแนกไดหลายประเภท ข้ึนอยูกับเนื้อหาและเปาหมายของ

การรวมตัวกัน เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดาน

เศรษฐกิจ จะเปนองคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพื่อการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหน่ึงๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพ้ืนฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 

เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 

 

     2.1.4 แนวคิดการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

             แนวคิดเกี่ยวกับการใหสินเช่ือของสถาบันการเงิน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ ท่ีใชในการ

วิเคราะห เพ่ือประกอบการตัดสินใจการใหบริการสินเช่ือ เชน ความสามารถในการหารายได และ

การชําระหนี้ ความมั่นคงทางการเงินของลูกหนี้ โดยการรวบรวมขอมูลในอดีต ปจจุบัน และ

แนวโนมในอนาคตของลูกหนี้ และนําขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะหสินเช่ือ ซ่ึงแบงออกเปนการ

วิเคราะหเชิงคุณภาพ และการวิเคราะหเชิงปริมาณ ท้ังนี้เพื่อใหทราบถึงความต้ังใจในการชําระหนี้

และความสามารถในการชําระหนี้ของผูขอสินเช่ือเปนหลัก แนวคิดนี้มีความสําคัญตอการใหสินเช่ือ 

ซ่ึงบทบาทของสินเช่ือ มีความเกี่ยวของท้ังทางดานเศรษฐศาสตร สังคมและธุรกิจ ดังนี้ 

  1) บทบาทของสินเช่ือในดานเศรษฐศาสตร ดวยเหตุท่ีสินเช่ือถือเปนส่ือกลางในการ

แลกเปล่ียนเชนเดียวกับเงิน ในทางเศรษฐศาสตร หมายถึงการเพิ่มข้ึนของ Supply ของเงินในระบบ

เศรษฐกิจ หากเพิ่มข้ึนพอเหมาะพอควรกับ Demand ของตลาด ก็เปนเร่ืองท่ีสงผลดีตอเศรษฐกิจ แต

หากมี Supply มากเกินไป จะสงผลใหเกิดเงินเฟอข้ึนได และหากไมมีการควบคุมในเร่ืองของ

สินเช่ือใหดี เงินเฟอก็จะมีการเพิ่มข้ึน ดังนั้น สินเช่ือจึงมีบทบาทในทางเศรษฐศาสตรดวย ทางดาน

รัฐบาลตองทราบถึงภาวะเศรษฐกิจวาชวงใดควรจะมีมาตรการในการสงเสริมใหมีการใชหรือลด

การใหสินเช่ือ 
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   2) บทบาทของสินเช่ือในดานสังคม ในสังคมของเรานั้นคงจะหนีไมพนเร่ืองของสินเช่ือ 

ท้ังนี้สินเช่ือถือเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนท่ีไมแตกตางจากเงินสดแลว อีกท้ังพัฒนาการของ

สินเช่ือเพื่อการบริโภครูปแบบใหมๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย แตเดิมเราอาจซ้ือสินคาอะไรมักจะเปน

เงินสด แตเม่ือพิจารณาในสวนของตนทุนทางการเงินแลว จะเห็นวา การใหสินเช่ือจะทําใหตนทุน

ทางการเงินลดลงหรือไมก็เปนการยืดเวลาในการชําระหน้ีของเราออกไป อยางกรณีการใชบัตร

เครดิต หรือสินเช่ือเพ่ือบานและท่ีอยูอาศัย เปนตน 

  3) บทบาทของสินเช่ือในดานธุรกิจหากอาศัยเฉพาะเงินสวนตัวในการขยายงานเทานั้น คง

เปนเร่ืองท่ีลําบากในการดําเนินงาน เพราะนอกจากจะตองใชเงินของตัวเองเต็มท่ีแลว ตนทุนทาง

การเงินจะสูง อีกท้ังหากเงินมีไมมากพอ ยอมจะเปนอุปสรรคในการขยายกิจการออกไปในอนาคต 

ท่ีผานมาอาจมองวาสินเช่ือเปนเร่ืองของกิจการขนาดใหญ เพราะธนาคารมีปลอยสินเชื่อกับผูคาราย

ยอย และขนาดกลางนอย แตในปจจุบันไมเปนเชนนั้น เนื่องจากธนาคารไดมีการปลอยสินเช่ือเพื่อ

ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม หรือท่ีเรียกวา SME (Small and Medium Enterprises) นอกจากนี้

ธนาคารยังใหการสนับสนุนพอคา แมคารายยอย ท่ีแตเดิมตองอาศัยเงินทุนจากการกูนอกระบบ ซ่ึงมี

ตนทุนที่คอนขางสูง หันมากูในระบบทําใหตนทุนทางการเงินลดตํ่าลง (พิเษก ไชยนิรันดร, 2544) 

 

     2.1.5 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 1) ความหมายของการมีสวนรวม 

                การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคลที่ไดเขามาเกี่ยวของรวมกัน

ทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเปนตัวของเขา มี

การวางแผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ในการแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุเพื่อประโยชนของชุมชนและสรางความรูสึก

รับผิดชอบและความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมีสวนรวมใน

การประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับผลประโยชนตางๆ 

ไดรับการบริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 
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  2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

      การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญตอ

ความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ

ชุมชนในกองทุนหมูบาน ตั้งแตการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุน จะชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึก

ในการเปนเจาของกองทุนรวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุน

หมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมา

ขางตนแลว (ประพันธ แกวเก, 2549) 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

      กมลลักษณ ดิษยนันท (2545) ไดทําการศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบาน

ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ

สมาชิกและชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ สมาชิกกองทุน 170 ราย และคระกรรมการ 170 ราย ใน 34

หมูบาน การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสนทนากลุม การวิเคราะหขอมูลใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ พบวา ศักยภาพ

ในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อ

จัดต้ังกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ัง สมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญมี

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนหมูบานในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวมปฏิบัติตามระเบียบท่ีตั้ง

ไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาคร่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดในหมูบาน รวมดําเนิน

กิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะรายเดือน) สมาชิก

และคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสมํ่าเสมอ คณะกรรมการไดจัดทํา

รายงานการประชุม จัดทําบัญชีช้ีแจงใหสมาชิกทราบเปนคร้ังคราว มีความโปรงใสในการบริหาร

จัดการเงินกองทุนหมูบาน และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุนหมูบานของตนเอง 

      จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกชุมชนพบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญมี

ความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูในระดับปานกลาง 
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สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับปานกลางและดี 

ตามลําดับ 

      ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญ 

คือ เงินกองทุนไมเพียงพอ ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน อัตราดอกเบ้ียสูง 

ระยะเวลาการกูยืมส้ันไป ควรปรับลดอัตราดอกเบ้ียและขยายเวลาการกูยืมตามลักษณะโครงการ 

คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุน

ในการบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงใหแกคณะกรรมการใหเพียงพอ เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใน

การปฏิบัติงาน ควรจัดเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ ควรมีระยะเวลาใน

การศึกษาขอมูลกอนการจัดต้ังกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อขยายผลของกองทุนหมูบาน เชน สงเสริมอาชีพ และจัดหาตลาดผลผลิต เปนตน 

      ลินทรดารา ขยัน (2548) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ

หมูบานข้ีเหล็กหลวง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการบริหารจัดการ

องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาประกอบดวยคณะกรรมการ

จํานวน 15 คนและสมาชิกจํานวน 200 คน วิธีการศึกษาใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ

สัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถ่ีและคารอยละ ปจจัยท่ีมีผล

ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ซ่ึงประกอบดวยปจจัยทางดานการมีสวนรวม

ของสมาชิกกองทุน พบวาดานคณะกรรมการมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีกันชัดเจนตรงตาม

หลักการบริหารงานท่ีดีและมีความสอดคลองกับระเบียบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวงซ่ึงประกอบดวย ปจจัย

ทางดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนและปจจัยทางดานการมีสวนรวมของสมาชิก

กองทุน ผลการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน

หมูบานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีไดดีมาก กลาวคือสามารถที่จะ

ออกกฏระเบียบขอบังคับตางๆ ของกองทุน มีการพิจารณาการใหกูยืมเงิน และมีการติดตาม

ตรวจสอบการชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของคณะกรรมการพบวาสวนใหญเปนผูมี

คุณสมบัติเหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมจะมีระดับการศึกษาไมสูงแตมีความสามารถใน
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ดานการบริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความซ่ือสัตย ยุติธรรม เสียสละเพ่ือสวนรวม และเปนผู

ท่ีประชาชนในหมูบานใหความเคารพ 

      ดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจในบทบาทของ

ตนเองในระดับสูง กลาวคือ มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของกองทุน มีการนําเงินกูไป

ใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา และมีการใช

สิทธิตรวจสอบการทํางานคณะกรรมการ 

      ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

พบวา มีปญหาและอุปสรรคนอยมาก ท้ังนี้เปนเพราะทุกคนมีความรูความเขาใจในหนาท่ีของตนเอง

และมีความสัมพันธอันดีตอกัน คณะกรรมการและสมาชิกไดรวแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา

นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายท่ีดีสามารถชวยใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน พรอมท้ัง

อยากใหมีการยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานตอไป 

      ราเชนทร บุญวงค (2549) ไดทําการศึกษาศักยภาพการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคาร

หมูบานของหมูบานบานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคใน

การศึกษา คือ เพื่อศึกษารูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน และเพื่อ

ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน 

โดยมีสมมุติฐานวา ความสําเร็จท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานเปนสถาบัน

การเงินชุมชนมาจาก 3 ปจจัย คือ สมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีของภาครัฐ กลุมตัวอยางท่ีใช

ในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย สมาชิกกองทุน 180 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน เจาหนาท่ี

สํานักงานพัฒนาชุมชน 2 คนและเจาหนาท่ีธนาคารออมสินสาขาสันกําแพงจํานวน 2 คน เคร่ืองมือ

ท่ีใชในการเก็บขอมูลจะใชสถิติขอมูลบรรยายและเชิงพรรณนา ผลการศึกษาการปรับเปล่ียนจาก

กองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน พบวา หลังจากที่ดําเนินงานในรูปแบบของกองทุนหมูบาน

มาแลวเปนระยะเวลา 4 ป ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานโดยไดรับการประเมินผลจาก

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอใหอยูในระดับ AA ประกอบกับไดรับการสนับสนุนจาก 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง ในดานทุน และ

ความรูในดานการจัดต้ังเปนธนาคารหมูบาน รวมไปถึงความพรอมของสมาชิก ในการบริหารงาน
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ในรูปแบบธนาคารหมูบาน ดังนั้น จึงทําใหกองทุนหมูบานบานปาไผกลาง ไดยกระดับเปนธนาคาร

หมูบาน เม่ือเดือนธันวาคม 2547 

      ผลการศึกษาปจจัยท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบานทางดาน

สมาชิก พบวา ประชากรรอยละ 80 ของหมูบานปาไผกลาง เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน แสดงวา 

ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในกองทุน นอกจากนั้น สมาชิกกองทุนสวนใหญมีความรู ความ

เขาใจ เกี่ยวกับกองทุนอยูในระดับดี มีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุน และกําหนด

นโยบาย ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับกองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการกองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการกองทุน พบวา สมาชิกสวนใหญรอยละ 50 มีการกูยืมจาก

กองทุน โดยเฉล่ียประมาณคนละ 15,000 บาท และผูกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีขอกู 

และสงชําระคืนตรงตามกําหนด 

      ผลสําเร็จท่ีเกิดจากปจจัยทางดานคณะกรรมการกองทุน พบวาคณะกรรมการสวนใหญเปนเพศ

หญิง และมีความรูความเขาในในการดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก สวนใหญมีระดับ

การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี และมีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก เกี่ยวกับ

การจัดการประชุมช้ีแจงใหกับสมาชิก การมีสวนรวมในการระดมทุนจากสมาชิก และพิจารณาเงินกู

แกสมาชิกใหเปนไปตามเง่ือนไข ในดานการบริหารกองทุนพบวา คณะกรรมการสามารถบริหาร

เงินกองทุนใหเกิดผลกําไร ประมาณรอยละ 6 ของเงินกองทุน และมีปริมาณหนี้คางชําระซ่ึงไดรับ

การแกไขแลวประมาณรอยละ 5 ผลสําเร็จในดานปจจัยจากผูสนับสนุนพบวา จะมีสององคกรหลัก

ท่ีใหการสนับสนุน คือสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสัน

กําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพงใหการสนับสนุนในดานท่ี

ปรึกษาในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และเปนตัวกลางในการประสานงานกับภาครัฐ สวน

ธนาคารออมสินสาขาสันกําแพงใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูทางดานเอกสารการลงบัญชี และ

คอมพิวเตอร รวมท้ังใหคําปรึกษาดานการเงินแกคณะกรรมการกองทุน 

      อัมพร มาแสวง (2551) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบาน ใน

จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุน

หมูบานในจังหวัดเชียงใหม และเพ่ือประเมินความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบาน กลุม
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ตัวอยางไดจากการสุมตัวอยางอยางงาย โดยวิธีจับฉลาก โดยไดทําการศึกษาพ้ืนท่ีอําเภอดอยสะเก็ด

และอําเภอสารภี สุมตัวอยางตําบลและหมูบานไดหมูบานจํานวน 5 หมูบานจากอําเภอดอยสะเก็ด 

และ 7 หมูบานจากอําเภอสารภี การศึกษาเปนการเปรียบเทียบระหวางกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับ

ดี (AAA) และกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง (AA) ขอมูลท่ีไดเปนขอมูลจากคณะกรรมการ 

12 กองทุน และสมาชิกกองทุนจํานวน 57 คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของ

รอยละ และคาเฉลี่ย และวัดศักยภาพใชการวิเคราะหแบบลิเคิทสเกล  ผลการศึกษาโครงสรางและ

ผลการดําเนินงาน พบวากองทุนระดับ AAA  มีการจัดการท่ีดีในการใหกูเงินและชําระคืน มีการ

จัดสรรผลกําไรไปในดานคาดําเนินงานกองทุน คาตอบแทนคณะกรรมการ คาประกันความเส่ียง 

เพื่อสาธารณประโยชนและการปนผลหุน ผลการดําเนินงานของกลุมดีในป พ.ศ. 2549 พบวา

สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงินคืน 

สวนกองทุนหมูบานระดับ AA พบวาการบริหารจัดการกองทุนประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูป

สัจจะออมทรัพย มีการจัดการในดานการกูยืมเงินและการชําระคืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากลุม 

AAA มีการจัดสรรผลกําไรไปเชนเดียวกับกองทุนระดับ AAA สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือ

การเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงินคืน 

      การเปรียบเทียบศักยภาพการดําเนินงานในปจจัยโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดานสมาชิก 

และผลการดําเนินงาน พบวา กองทุนระดับ AAA มีศักยภาพดีกวากองทุน AA ทุกดาน กองทุน

ระดับ AAA มีศักยภาพในดานโครงสรางการดําเนินงานเปนอันดับท่ีหนึ่ง เนื่องจากมีการจัด

โครงสรางและหนาท่ีชัดเจนและคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีภายใตระเบียบขอบังคับของกองทุน

เปนอยางดี รองลงมาคณะกรรมการมีสวนรวมเปนอยางมากในการติดตามเรงรัดหนี้สินของสมาชิก 

และสมาชิกนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคตามท่ียื่นขอไว สําหรับกองทุนระดับ AA พบวาศักยภาพ

ดีเปนลําดับท่ีหนึ่งในดานมีระเบียบขอบังคับของกองทุนท่ีชัดเจน รองลงมาเปนคณะกรรมการมี

สวนรวมใหคําแนะนําแกสมาชิก กองทุนในการจัดทําโครงการขอเงินกูกองทุน 

     การประเมินความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเห็นของกองทุนระดับ 

AAA อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับ AA ในดานกองทุนทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน หนี้นอก

ระบบลดลง และกองทุนมีความคุมคาท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน 

 


