
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 จากชวงวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ โดย

ภาครัฐไดใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อชวยเหลือฐานะทางการเงินของภาคเอกชน ในชวง

วิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการใชจายในการพัฒนาเศรษฐกิจและเศรษฐกิจรากหญาตามนโยบายของ

รัฐบาลผานหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในโครงการเอ้ืออาทรตางๆ เปนจํานวนมาก 

อาทิ โครงการ SML โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคารประชาชน โครงการแปลง

สินทรัพยเปนทุน โครงการพักหนี้และลดภาระหน้ีเกษตรกร รวมท้ังเงินอุดหนุนของสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาลท่ีมาจากรายไดหวยบนดินซ่ึงมอบใหแกโครงการตางๆตามนโยบายของรัฐบาล 

ซ่ึงลวนแตเปนเจตนารมณของรัฐบาลในการสรางสวัสดิการสังคม สรางโอกาสใหกับคนจนใน

ชนบท และสงเสริมการกระจายรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหดีข้ึน 

     นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนนโยบายของรัฐบาล โดยจัดต้ังข้ึนเปน

องคการมหาชน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 

โดยองคประกอบของโครงการ ประกอบดวย กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ท่ีเปน

ตัวแทนกูเงินจากธนาคารออมสิน เพื่อใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

จัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ท่ีจัดต้ังข้ึนและผานการประเมินความพรอมจาก

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด หรืออําเภอ กองทุนละ 1 ลานบาท โดยกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง (คณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือ ชุมชนเมือง) สามารถนําเงินไปบริหารจัดการ

เงินทุนเสริมสรางกระบวนการเรียนรู พึ่งพาตนเอง พัฒนาความคิดริเร่ิม แกไขปญหา สงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ สราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เนื่องจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

ท่ี 10 เปนการมุงสงเสริมใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวยวิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ชุมชนท่ีเขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยท่ียุทธศาสตรและแนว
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ทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุน สงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เปนองคความรวม มี

กระบวนการเรียนรู และการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายตาม

สังคมดวยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพา

ตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันท้ังภายในและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยสรุปไดเปน 3 แนวทางหลักคือ 

1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 2. การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 3. การ

เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติและ

เกื้อกูลกัน (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ: 2549) ซ่ึงสํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ รวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการ

ระดับอําเภอในการประเมินกองทุนหมูบานซ่ึงหลักเกณฑการประเมินนั้นไดมีการพิจารณา 5 ดาน

ดังนี้ 

     1. ดานโครงสรางและหนาท่ี 

     2. ดานการบริหารจัดการ 

     3. ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธของเครือขายกองทุน 

     4. ดานผลการดําเนินงาน เชน การมีงานทํา รายไดของสมาชิก คุณภาพชีวิตของสมาชิก 

     5. ดานการติดตามและตรวจสอบการบริหารกองทุน 

โดยมีตัวช้ีวัดจากการประเมิน 2 ดาน 6 หลัก ดังนี้ 

     1. ดานการบริการ 

         1.1 ประเมินโครงสราง 

         1.2 การบริหารจัดการ 

         1.3 การประเมินผลการดําเนินงาน เชน เงินออม การชําระหนี้คืน 

     2. ดานการพึ่งตนเอง 

         2.1 การเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

         2.2 การรวมกลุมบริการและการมีปฏิสัมพันธ 

         2.3 สวัสดิการชุมชน 
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     การประเมินดังกลาวเพื่อจัดลําดับประสิทธิภาพในการจัดบริหารและจัดการกองทุนเพื่อนํามาใช

พิจารณาขยายวงเงินใหกับกองทุนหมูบาน โดยแบงลําดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานเปน 3 

ลําดับ คือ 

      1. กองทุนมีศักยภาพดี (ระดับทริปเปล: AAA) เปนกองทุนช้ันหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพความพรอม 

และการบริหารจัดการท่ีดี  

      2. กองทุนมีศักยภาพปานกลาง (ระดับดับเบิลเอ: AA) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพปานกลางใน

การบริหารกองทุน 

       3. กองทุนมีศักยภาพนอย (ระดับเอ: A) เปนกองทุนหมูบานท่ีตองไดรับการปรับปรุง โดย

เกณฑการจัดลําดับประสิทธิภาพคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบจะเปนผู

จัดลําดับ สําหรับกองทุนท่ีมีผลประกอบการ AAA จะไดรับเงินเพิ่มจากสํานักงานคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กองทุนละ 100,000 บาท (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ: 2549) นอกจากน้ีไดใหการสนับสนุนสําหรับกองทุนหมูบานท่ี

ไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล โดยการใหเงินสนับสนุนเพิ่มเติมไดแบงตามจํานวนสมาชิกซ่ึง

หมูบานท่ีมีสมาชิกตํ่ากวาหรือเทากับ 150 คน ไดรับเงินสนับสนุน 200,000 บาท หมูบานท่ีมีสมาชิก

ตั้งแต 151 – 349 คน ไดรับเงินสนับสนุน 400,000 บาท และสมาชิกต้ังแต 350 คนข้ึนไปไดรับเงิน

สนับสนุน 600,000 บาท   

     จากแนวคิดและความตองการของชุมชน จึงสงผลใหเกิดแนวคิดเพื่อสังคม โดยใชช่ือวา “สถาบัน

การเงินชุมชน” เพื่อใหบริการชุมชน และทองถ่ิน สํานักงานกองทุนหมูบานจึงไดมีการพัฒนาและ

ยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนสถาบันการเงินชุมชน โดยมีเปาหมายคือ 

     1. สรางขีดความสามารถในการดํารงอยูในการใหบริการ โดยเฉพาะผูท่ีขาดโอกาสในการใช

บริการการเงินท่ัวไปอยางตอเนื่อง และบริหารจัดการใหมีรายไดเพียงพอตอการดําเนินงาน พรอม

ขยายกิจการทางธุรกิจ ไดแก หุนและเงินฝาก ทุนสํารอง และระบบสวัสดิการ เปนตน 

     2. ประชาชนระดับฐานรากท่ีมีความตองการสถานท่ีเก็บเงินออม การประกันชีวิต และความเส่ียง

ตางๆ ซ่ึงตองมีความสะดวกในการบริการ ความรวดเร็ว และคาใชจายในการใชบริการที่เหมาะสม 

     3. เพ่ือการขยายโอกาสการเขาถึงและใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอย ท่ีขาดคุณสมบัติท่ี

จะใชบริการของธนาคารท่ัวไป และปญหาระยะทาง 
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     “สถาบันการเงินชุมชน” หมายถึง สถาบันการเงินของชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เพ่ือใหบริการทางการเงินท่ีสามารถตอบสนองความตองการแกประชาชนในชุมชนซ่ึง
ขาดโอกาสในการเขาถึง และใชบริการทางการเงินของสถาบันการเงินท่ัวไป ตามวัตถุประสงค
หลักเกณฑ มาตรฐาน และรูปแบบ ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
กําหนด สําหรับวัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชนน้ัน 1. แหลงเก็บออมเงินท่ีมีความม่ันคง 
ปลอดภัย และมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 2. แหลงเงินทุน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและบรรเทาความ
เดือดรอนท้ังในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 3. เสริมสรางสวัสดิการ และสวัสดิภาพของ
ชุมชน 4. เสริมสรางวินัยทางการเงิน และใหคําปรึกษาทางการเงินแกชุมชน 5. เปนศูนยกลางการ
เรียนรูรวมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน สําหรับสถาบันการเงินชุมชนเปนการ
ยกระดับจากกองทุนหมูบาน จัดเปน Micro Finance ท่ีพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก และเปน
สถาบันการเงินชุมชนท่ีใหบริการทางการเงินในรูปแบบการเงินรายยอยแบบครบวงจร เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สถาบันการเงินชุมชน เปนกิจกรรมสวนหนึ่งของกองทุนหมูบานหรือ
กองทุนชุมชนเมือง โดยหมูบานรวมกับกลุมการเงินในชุมชนและกองทุนหมูบานรวมกันจัดต้ัง มี
หนาท่ีสงเสริมการออม รับฝากเงินออม ใหสินเช่ือ จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ จัดสรรรายไดเพ่ือ
ดําเนินการใหบริการและพัฒนาศักยภาพ และใหบริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอ่ืนๆ ท่ี
อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการใหแกสมาชิกและประชาชน รวมถึงการกูยืมเงิน
จากแหลงเงินทุนอ่ืน สําหรับกองทุนหมูบานท่ีจะไดรับการยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนตอง
ผานการคัดเลือกโดยเครือขายระดับอําเภอ ซ่ึงกําหนดมาตรฐานและคุณสมบัติ กองทุนหมูบานท่ี
ผานการคัดเลือกจะเขาสูกระบวนการพัฒนา โดยการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมสถาบันการเงินชุมชน เม่ือผานการฝกอบรม จะทําการฝกปฏิบัติ โดยใหทดลองใช
โปรแกรมธนาคาร สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และหรืออนุกรรมการ
สนับสนุนระดับจังหวัดจะทําการประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน เปน
เคร่ืองมือการประเมิน และออกหนังสือรับรองมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน กรณีท่ีไมผานการ
ประเมินจะสงใหเครือขายระดับจังหวัดและอําเภอวางแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขขอบกพรองและสง
ให สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติและหรืออนุกรรมการ
สนับสนุน ระดับจังหวัดประเมิน ถายังไมผานจะสงกลับไปใหเครือขายระดับตําบลและอําเภอ
ดําเนินการพัฒนา และคัดเลือกเขาสูระบบการพัฒนาตอไป  
     สําหรับ มาตรฐานและคุณสมบัติของกองทุนท่ีจะพัฒนาเขาสูมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชน
ตองมีสถานภาพของสถาบันการเงิน เปนกองทุนหมูบานฯ หรือกองทุนชุมชนเมืองซ่ึงจดทะเบียน
นิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยสมาชิก มี
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สวนรวมในการออมอยางสมํ่าเสมอ เขารวมเวทีการเรียนรู การประชุมหรือประชาคม มีความเขาใจ
และใหการสนับสนุนกองทุน สวนคณะกรรมการ สามารถบริหารจัดการกองทุนไดดี โปรงใส 
เปนไปตามวัตถุประสงคและมติของท่ีประชุมสมาชิกกองทุน มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับ
บทบาท ภารกิจของสถาบันการเงินชุมชน และการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน มีโครงสราง 
การบริหารและกําหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรและปฏิบัติ หรือดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดไว กรรมการและหรือคณะกรรมการไมเคยถูกฟองรอง ดําเนินคดีและถูกศาลพิพากษา
วามีความผิด นอกจากนี้สถาบันการเงินชุมชนตองมีระเบียบ ขอบังคับ เปนลายลักษณอักษรชัดเจน
ในการดําเนินงาน มีระบบการตรวจสอบและการควบคุมการดําเนินงาน  
     การบริหารงานสถาบันการเงินชุมชน มีการจัดทํางบการเงินไดถูกตองและเปนปจจุบัน มีหนี้คาง
ชําระเกิน 3 เดือนตํ่ากวารอยละ 2 ของเงินใหกูยืม มีเงินสํารองไมต่ํากวารอยละ 5 ของวงเงินกูยืมแก
สมาชิก และไดรับการยอมรับจาก พัฒนาชุมชน ธนาคารออมสิน  กองทุนหมูบานอ่ืน ๆ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
     สําหรับการวัดศักยภาพของสถาบันการเงินชุมชนนั้น ประกอบดวย 2 สวน คือ 1) ศักยภาพดาน

โครงสรางไดแก สมาชิกและคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน สําหรับสมาชิกนั้น สถาบัน

การเงินชุมชนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการออมและใหบริการทางการเงิน รวมไปถึงการใหกูยืม

เงินเพื่อชวยเหลือสมาชิก การใชบริการของสมาชิกตองมีอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ตองมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับของสถาบันการเงินชุมชน รวมไปถึงการมีสวน

รวมในการดําเนินงานหรือตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ สวนคณะกรรมการสถาบัน

การเงินชุมชนนั้น ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ระเบียบขอบังคับของสถาบัน

การเงินชุมชน เพื่อท่ีจะไดอธิบายใหสมาชิกเขาใจ และสามารถใหคําแนะนําแกผูอ่ืนไดดวย สวน

ศักยภาพการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ตองทํางานอยางมีระบบ แบงหนาท่ี

รับผิดชอบ ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสถาบันการเงินชุมชน สําหรับการบริหารงาน 

คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชนที่กําหนดไว และมีการประชุม

สรุปผลงานในทุกๆ เดือน เพื่อการทํางานท่ีมีศักยภาพ 2) ศักยภาพดานผลการดําเนินงาน คือการ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชน ไดแก สมาชิกมีการฝากเงินอยากสมํ่าเสมอ 

และมีการกูยืมเงินลดลง มีการชําระคืนเงินกูตรงตามกําหนด ไมมีหนี้ท่ีคางชําระ เพื่อปองกันปญหา

หนี้ เ สีย  เนื่องจากถาหากมีหนี้คางชําระแสดงให เห็นวาสมาชิกมีหนี้ สินอยู  ซ่ึงไมตรงกับ
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วัตถุประสงคของสถาบันการเงินชุมชน ดังนั้นสมาชิกและคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนจึง

ตองทํางานรวมกันเพื่อใหสถาบันการเงินชุมชนเปนสถาบันการเงินท่ีมีศักยภาพ   

     กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการจัดต้ังกองทุน

หมูบานจํานวน 93 กองทุน ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนๆ ละ 1,000,000 บาท สมาชิกรวม 13,298 

ราย ไดรับการประเมินระดับ AAA จํานวน 53 กองทุนและไดยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน

ท้ังส้ิน 13 กองทุน ไดรับการสนับสนุนเพิ่มจากรัฐกองทุนละ 100,000 บาท และระดับ AA จํานวน  

40  กองทุนและไดยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 3 กองทุน และทุกกองทุนไดรับการ

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  1  กองทุน เครือขาย

กองทุนหมูบานระดับตําบล  จํานวน  7  เครือขาย  เครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอ  จํานวน  1  

เครือขาย  

     สําหรับกองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนา หมูท่ี 11 ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 

เปนกองทุนหมูบานท่ีเร่ิมดําเนินการจัดต้ังข้ึนในวันท่ี 19 มิถุนายน 2544 โดยทําประชาคมหมูบาน

ในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน ซ่ึงเร่ิมตนเปดรับสมัครสมาชิกมีสมาชิกเพียง 113 คน ปจจุบันมีสมาชิก

เขารวมกองทุนหมูบานจํานวน 167 คน คณะกรรมการบริหารงานจํานวน 9 คน และคณะกรรมการ

ท่ีปรึกษากองทุนหมูบานอีก 6 คน กองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนาไดรับการโอนเงินคร้ังแรกวันท่ี 

24 ธันวาคม 2544 จํานวน 1,000,000 บาท และในเดือนกรกฏาคม 2548 ไดรับการพิจารณาใหเปน

กองทุนหมูบานระดับ AAA ทางรัฐบาลโอนเงินเพิ่มใหกับกองทุนอีก 100,000 บาท ทางกองทุน

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดตั้งกองทุนหมูบานทุกอยาง การ

ดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอยทุกประการ ในเดือนมกราคม 2549 ไดรับการจัดตั้งตาม

นโยบาย สํานักงานกองทุนหมูบานแหงชาติ เพื่อพัฒนาและยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนสถาบัน

การเงินชุมชนนํารอง 101 ท่ัวประเทศ และมีการเร่ิมดําเนินการโครงการสถาบันการเงินชุมชนในป 

2550 ตามความพรอมของหมูบานท้ังในดานของคณะกรรมการบริหารงาน และสถานท่ีในการ

ดําเนินการจึงไดมีการเปดใหบริการสถาบันการเงินชุมชนในป 2550 ซ่ึงหมูบานรวมกับกลุมการเงิน

ในชุมชนและกองทุนหมูบานรวมกันจัดต้ังมีสมาชิกสถาบันการเงินในปแรก 148 คน จากสมาชิก

กองทุนหมูบานและการเปดรับสมัคร ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกสถาบันการเงินท้ังส้ิน 207 คน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากธนาคารออมสินสาขาเวียงปาเปาคอยใหคําแนะนํา สอนการใชโปรแกรมสําหรับ
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สถาบันการเงินชุมชน และดูแลรายละเอียดเกี่ยวกับการทําบัญชีใหแกสถาบันการเงินชุมชน เพื่อชวย

ใหการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน  

     การยกระดับจากกองทุนหมูบานมาสูสถาบันการเงินชุมชน ท่ีกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนน้ัน 

เนื่องจากภายในชุมชนจะมีสถาบันการเงินท่ีบริหารโดยคนในชุมชนในรูปแบบของคณะ

กรรมการบริหาร คณะกรรมการท่ีปรึกษา โดยมีสวนรวมลงทุนท้ังทางดานทรัพยสิน และความคิด

คําแนะนําเพื่อประโยชนของชุมชนในทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเงินทุนนั้นยัง

สามารถจัดสรรเพ่ือประโยชนในการสรางความเจริญภายในทองถ่ินอยางตอเนื่อง สงเสริมใหเกิด

วินัยทางการเงินและสงเสริมการออมทรัพยของชุมชน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความม่ันคง

กอใหเกิดความยั่งยืนในชุมชน 

     จากแนวคิดท่ีวา เงินชุมชนใหชุมชนรักษาดูแล และนําเงินท่ีเก็บรักษาน้ันมาพัฒนาชุมชน ซ่ึงจาก

เดิมเงินของชุมชน นําไปฝากสถาบันการเงินอ่ืน และไปหลอเล้ียงหรือนําไปพัฒนาในภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรมเปนสวนใหญ จากท่ีกลาวมาขางตน สถาบันการเงินไดมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

เปนแหลงสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของสมาชิกในแตละชุมชน จึงไดสนใจศึกษาถึง

ศักยภาพในการเปนสถาบันการเงินชุมชนอยางยั่งยืน บานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา 

เนื่องจากกองทุนหมูบาน บานใหมพัฒนาเปนเพียงหมูบานเดียวในตําบลเวียง ท่ีไดยกระดับจาก

กองทุนหมูบานเปนสถาบันการเงินชุมชน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพดาน

โครงสรางและศักยภาพดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อใชเปนแนวทางให

สําหรับกองทุนหมูบานและสถาบันการเงินอ่ืน ท่ีตองการพัฒนากองทุนหมูบานและสถาบันการเงิน

ชุมชนตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

     1. เพื่อศึกษาศักยภาพดานโครงสรางของสถาบันการเงินชุมชน 
     2. เพื่อศึกษาศักยภาพดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

     ทําใหทราบถึงศักยภาพดานโครงสรางและดานผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน

หมูบาน และนําขอมูลท่ีไดเปนแนวทางสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบานอ่ืน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงนโยบายการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

      การศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาสถาบันการเงินชุมชนบานใหมพัฒนา ตําบลเวียง อําเภอเวียงปาเปา 
จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชน จํานวน 9 คน และสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชน จํานวน 207 คน โดยการศึกษาไดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก ศักยภาพดาน
โครงสรางสถาบันการเงินชุมชน ศึกษาขอมูลจากคณะกรรมการและสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 
สวนศักยภาพดานผลการดําเนินงาน ศึกษาขอมูลจากผลการดําเนินงานดานเงินฝากและเงินกูของ
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนในชวงป 2551 - 2553 สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษาในชวง
เดือนสิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2554   
 
1.5 นิยามศัพท 
     กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาล

ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง

บริหารจัดการเอง 

        คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนท่ีเปนตัวแทนกลุมองคกร

ประชาชนและประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน ซ่ึงไดมาโดยชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือ

ในชุมชนจํานวน 9-15 คน 

         สมาชิก หมายถึง บุคคลท่ีเปนสมาชิกท่ีกูยืม และสมาชิกท่ีเขามาออมเงินในสถาบันการเงิน
ชุมชน ซ่ึงถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการ
จัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 
          เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมหรือองคกรประชาชนหรือคณะบุคคลของหมูบานหรือชุมชน
หลายแหงท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนการสรางความเขมแข็ง
ของหมูบานหรือชุมชนเมืองและทองถ่ิน โดยความสมัครใจ ท้ังท่ีเครือขายกลุมองคกรประชาชน
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หรือคณะบุคคลภายนอกในหมูบานหรือชุมชน อาทิ เชน เครือขายของกลุมแมบานเกษตรกร 
สถาบันการเงิน กลุมสัจจะออมทรัพย อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประชาคมตําบล 
ประชาคมอําเภอ กลุมและองคกรประชาชนอ่ืนๆ เปนตน 
         สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง สถาบันการเงินท่ีทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาสถาบันการเงินชุมชนมาบริการรวมกับธนาคารออมสินหรือธนาคาร
การเกษตรและสหกรณ และสวนราชการทองถ่ิน ทุกคนในชุมชนมีสวนในการบํารุงรักษา ปรับปรุง
แกไขและสามารถใชบริการไดตามท่ีตองการ 
        นิติบุคคล หมายถึง กลุมบุคคล องคกร ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงกฎหมาย
สมมุติใหเปนบุคคล ท้ังท่ีจริงแลวมิใชบุคคลเลย แตสมมุติเพื่อใหมีสิทธิและหนาท่ีท่ัวไปเหมือน
บุคคลธรรมดา และมีสิทธิและหนาท่ีโดยเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติหรือภายในขอบเขตหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือตราสารจัดต้ังหรือในขอบังคับของนิติบุคคลนั้น ๆ 
 


