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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

การวิเคราะห์ศกัยภาพองค์กรการเงินชุมชนบา้นดงเจริญชยัท่ีสมาชิกมีการออมทรัพยเ์ป็น

รายเดือนรายปี อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  ทั้ ง 3 แห่ง ได้แก่ (1) กลุ่มออมทรัพยส์ัจจะ         

(2) กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น (3) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยท าการศึกษาถึงโครงสร้างและ

การด าเนินงาน และวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรการเงิน ชุมชนทั้ ง 3 แห่ง สามารถสรุปผล

การศึกษา ดงัน้ี 

5.1. กลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 

     5.1.1. โครงสร้างและการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 

 กลุ่มออมทรัพยส์ัจจะบา้นดงเจริญชยั มีท่ีท าการกลุ่มชัว่คราว อยูท่ี่ศาลาเอนกประสงค ์วดั

บา้นดงเจริญชยั ต าบลหนองแหย่ง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เร่ิมก่อตั้งเม่ือ เดือนกนัยายน 

พ.ศ.2549 มีคณะกรรมการทั้งหมด 9 คน ประกอบดว้ย ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการ 

กรรมการท่ีปรึกษา และกรรมการตรวจสอบ ในปีพ.ศ.2553 มีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 150 คน มี

จ านวนหุ้นทั้งหมด 2,010 หุ้นๆละ 10 บาท ให้สมาชิกออมทรัพยเ์ป็นรายเดือน คณะกรรมการมีมติ

ให้สมาชิกถือหุ้นไดไ้ม่เกิน 50 หุ้นต่อคน มีจ านวนเงินค่าหุ้นท่ีสมาชิกออมมาทั้งหมด ตั้งแต่ปีพ.ศ.

2549-2553 เป็นเงินจ านวน 599,450 บาท รายไดจ้ากดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ให้สมาชิกกูย้ืม จะน ามาจดัสรร

ผลประโยชน์ทั้งหมดแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี(1)ปันผลใหก้บัสมาชิกร้อยละ 60 ในปีพ.ศ.2553 สมาชิก

ไดรั้บเงินปันผล 46 บาทต่อหุน้ (2)ค่าตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 25 (3)สมทบกองกลางร้อยละ 

15  

    5.1.2. การวเิคราะห์ศักยภาพของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะ 

สมาชิกกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายมุากท่ีสุด 74 ปี มีอายุนอ้ยท่ีสุด 19 ปี และ

มีอายุเฉล่ีย 52 ปี สมาชิกส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ส่วน
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ใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดเฉล่ีย 3 คนต่อครัวเรือน 

และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายไดเ้ฉล่ีย 1 คนต่อครัวเรือน  สมาชิกท่ีมีภาระหน้ีสินส่วนใหญ่

เป็นหน้ีในระบบ จากสถาบนัการเงิน และธนาคารพาณิชย ์สมาชิกส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์

ในการเป็นกรรมการมาก่อน สมาชิกมีระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกเฉล่ีย 4.8 ปี ส่วนใหญ่รู้ระเบียบ

ขอ้บงัคบักลุ่ม สมาชิกมีจ านวนเงินออมต่อเดือนเฉล่ีย 214 บาทต่อคน และมีเงินออมสะสมทั้งหมด

เฉล่ีย 7,291 บาทต่อคน มีจ านวนหุน้ทั้งหมดเฉล่ีย 21 หุน้ต่อคน สมาชิกส่วนใหญ่กูเ้งินของกลุ่มเพื่อ

น าไปประกอบอาชีพ สมาชิกทุกคนไม่เคยเข้าร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกับองค์กรการเงินชุมชน 

สมาชิกส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกนัท าบุญท่ีกลุ่มจดัข้ึน และสมาชิกทุกคนเขา้ร่วมการประชุม

ของกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะทุกคร้ัง 

ส าหรับกรรมการของกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุมากท่ีสุด 69 ปี มี

อายุน้อยท่ีสุด 40 ปี และมีอายุเฉล่ีย 51 ปี กรรมการส่วนใหญ่จบระดับมธัยมศึกษา ส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต ่ากว่า 5,000 บาท มีสมาชิกใน

ครัวเรือนทั้งหมดเฉล่ีย 4 คนต่อครัวเรือน  และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายได ้เฉล่ีย 2 คนต่อ

ครัวเรือน กรรมการท่ีมีภาระหน้ีสิน เป็นหน้ีทั้ งในและนอกระบบ  กรรมการส่วนใหญ่เคยมี

ประสบการณ์ในการเป็นกรรมการมาก่อน กรรมการมีระยะเวลาในการเป็นกรรมการกลุ่มออม

ทรัพยส์ัจจะเฉล่ีย 5 ปี มีจ  านวนเงินออมต่อเดือนเฉล่ีย 244 บาทต่อคน มีเงินออมสะสมทั้งหมดเฉล่ีย 

6,844 บาทต่อคน และมีจ านวนหุ้นทั้งหมดเฉล่ีย 22 หุ้น ต่อคน กรรมการส่วนใหญ่กูเ้งินของกลุ่ม

เพื่อน าไปประกอบอาชีพ กรรมการส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัองค์กรการเงิน

ชุมชน  กรรมการทุกคนเขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกนัท าบุญท่ีกลุ่มจดัข้ึน และกรรมการทุกคนเขา้ร่วม

การประชุมของกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะทุกคร้ัง 

    การวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะมีศกัยภาพอยู่ในระดบัพอใช ้ตามความ

คิดเห็นของสมาชิก มีคะแนนเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 2.17 และตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ มี

คะแนนเฉล่ียทั้ งหมดเท่ากับ 2.22  โดยด้านท่ีมีศักยภาพในระดับดีคือ ด้านโครงสร้างและ

กระบวนการท างาน และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิก

และคณะกรรมการ เท่ากบั 2.54 และ 2.88 ตามล าดบั ดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัพอใช้คือ ดา้นการ
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บริหารเงินทุนและทรัพยากร มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 2.22  และ

ดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัต ่าคือ ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร มีคะแนนเฉล่ียรวมของ

สมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 1.15 

ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะท่ีพบ ตามความคิดเห็นของสมาชิกคือ 

(1)ด้านคณะกรรมการ พบว่า มีคณะกรรมการท่ีไม่ทราบกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพย ์

คณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก คณะกรรมการบางคนไม่ไดป้ฏิบติังาน

ตามหน้าท่ี คณะกรรมการขาดการประสานงานกนัเอง และมีคณะกรรมการท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรม

ของกลุ่ม (2)ดา้นสมาชิก พบวา่ มีสมาชิกส่งเงินออมและช าระคืนเงินกูไ้ม่ตรงตามก าหนด สมาชิก

ไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ มีสมาชิกท่ีไม่เขา้ประชุมท าให้ไม่ได้รับ

ข่าวสารขอ้มูล มีสมาชิกไม่เขา้ใจในระบบของกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม และมีสมาชิกท่ี

ไม่ให้ความสนใจกลุ่มออมทรัพย ์(3)ดา้นการด าเนินงาน พบว่า บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมจึง

ขาดการพฒันาคุณภาพ ระบบบญัชียงัมีขอ้บกพร่อง และทางกลุ่มไม่ได้ใช้หลกัประชาธิปไตยใน

การประชุมหรือในการด าเนินงาน  

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคท่ี

คณะกรรมการคิดวา่มีผลต่อการด าเนินงานกลุ่มคือ (1)ดา้นคณะกรรมการ พบวา่ มีคณะกรรมการ

บางคนไม่ไดป้ฏิบติังานตามหนา้ท่ี และคณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก 

มีคณะกรรมการท่ีไม่ทราบกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์ฯ และคณะกรรมการขาดการ

ประสานงานกนัเอง (2)ด้านสมาชิก พบว่า มีสมาชิกส่งเงินออมและช าระคืนเงินกู้ไม่ตรงตาม

ก าหนด มีสมาชิกไม่เขา้ประชุมท าให้ไม่ได้รับข่าวสารขอ้มูล มีสมาชิกท่ีไม่เขา้ใจในระบบของ

กระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม และมีสมาชิกท่ีไม่ใหค้วามสนใจกลุ่มออมทรัพย ์และสมาชิกไม่มี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ (3)ดา้นการด าเนินงาน พบว่า บุคลากรไม่ไดรั้บ

การฝึกอบรมขาดการพฒันาคุณภาพ และระบบบญัชียงัมีขอ้บกพร่อง 
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5.2. กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน 

     5.2.1. โครงสร้างและการด าเนินงานของกลุ่มทรัพย์แม่บ้าน 

กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นบา้นดงเจริญชยั อาศยับา้นเลขท่ี 64/1 หมู่ท่ี 6 ต าบลหนองแหยง่  

อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นสถานท่ีด าเนินการ กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นบา้นดงเจริญชยัเร่ิม

ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2547 สืบเน่ืองมาจากกลุ่มออมทรัพยก์ลุ่มทอผา้บา้นดงเจริญชยัหยุดการด าเนินการ 

ผูน้ ากลุ่มออมทรัพยก์ลุ่มทอผา้จึงก่อตั้งกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นข้ึนมาแทน กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นมี

คณะกรรมการทั้งหมด 8 คน ประกอบดว้ย ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการ และท่ีปรึกษา

ในปีพ.ศ. 2553 มีสมาชิกทั้งหมด 411 คน  มีจ  านวนหุ้นทั้งหมด 661 หุ้นๆละ 100 บาท ให้สมาชิก

ออมทรัพยเ์ป็นรายเดือนและไม่จ  ากดัหุ้นต่อคน มีจ านวนเงินค่าหุ้นท่ีสมาชิกออมทั้งหมด จ านวน 

1,710,224 บาท จะมีการปันผลให้แก่สมาชิกเม่ือครบรอบบญัชี 2 ปี เม่ือครบรอบบญัชีทางกลุ่มจะ

คืนเงินค่าหุ้นทั้งหมดให้แก่สมาชิก และน ารายได้จากดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีให้สมาชิกกู้ยืม มาจดัสรร

ผลประโยชน์ ดงัน้ี (1)เงินปันผลให้กบัสมาชิกร้อยละ 60 ในปีพ.ศ.2553 สมาชิกไดรั้บเงินปันผล 

361 บาทต่อหุน้(2)ค่าตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 25 (3)เงินสมทบกองทุนร้อยละ 15  

    5.2.2. การวเิคราะห์ศักยภาพของกลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน 

สมาชิกกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายมุากท่ีสุด 70 ปี มีอายุนอ้ยท่ีสุด 38 ปี และ

มีอายเุฉล่ีย 50 ปี สมาชิกส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  ส่วน

ใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดเฉล่ีย 3 คนต่อครัวเรือน 

และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายไดเ้ฉล่ีย 1 คนต่อครัวเรือน สมาชิกท่ีมีภาระหน้ีสินส่วนใหญ่

เป็นหน้ีนอกระบบ จากองค์กรการเงินชุมชน  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์การเป็น

กรรมการมาก่อน สมาชิกมีระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกเฉล่ีย 6 ปี ส่วนใหญ่ไม่รู้ระเบียบขอ้บงัคบั

กลุ่ม สมาชิกมีจ านวนเงินออมต่อเดือนเฉล่ีย 515 บาทต่อคน มีจ านวนเงินออมสะสมทั้งหมดเฉล่ีย 

7,214 บาทต่อคน และมีจ านวนหุ้นทั้งหมดเฉล่ีย 6 หุ้นต่อ สมาชิกส่วนใหญ่กู้เงินของกลุ่มเพื่อ

น าไปใชจ่้ายในการบริโภค  สมาชิกทุกคนไม่เคยเขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัองคก์รการเงินชุมชน 
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และไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม เพราะทางกลุ่มไม่เคยจดักิจกรรม และสมาชิกทุกคนเขา้ร่วมการ

ประชุมของกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นทุกคร้ัง 

ส าหรับกรรมการของกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุมากท่ีสุด 63 ปี 

มีอายุน้อยท่ีสุด 53 ปี และมีอายุเฉล่ีย 58 ปี กรรมการส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกร กรรมการมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000 -10,000 บาท มีสมาชิกในครัวเรือน

ทั้งหมดเฉล่ีย 4 คนต่อครัวเรือน และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายได้เฉล่ีย 1 คนต่อครัวเรือน 

กรรมการท่ีมีภาระหน้ีสินส่วนใหญ่เป็นหน้ีในระบบ จากสถาบนัการเงิน กรรมการทุกคนเคยมี

ประสบการณ์การเป็นกรรมการมาก่อน  กรรมการมีระยะเวลาในการเป็นกรรมการของกลุ่มออม

ทรัพยแ์ม่บา้นเฉล่ีย 7  ปี มีจ  านวนเงินออมต่อเดือนเฉล่ีย 875 บาทต่อคน มีจ านวนเงินออมสะสม

ทั้งหมดเฉล่ีย 12,250 บาทต่อคน และมีจ านวนหุ้นทั้งหมดเฉล่ีย 9 หุ้นต่อคน กรรมการส่วนใหญ่กู้

เงินของกลุ่มเพื่อน าไปประกอบอาชีพ เพื่อน าไปใชจ่้ายในการบริโภค และเพื่อน าไปใชห้น้ีในระบบ 

กรรมการส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัองค์กรการเงินชุมชน  กรรมการทุกคนไม่

เคยเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม เพราะทางกลุ่มไม่เคยจดักิจกรรม และกรรมการทุกคนเขา้ร่วมการ

ประชุมของกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นทุกคร้ัง 

การวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นมีศกัยภาพอยูใ่นระดบัพอใช้ ตามความ

คิดเห็นของสมาชิก มีคะแนนเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 2.05 และ ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการมี

คะแนนเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 2.17 โดยดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัดีคือ ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิก

และชุมชน มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 2.80 ด้านท่ีมีศกัยภาพใน

ระดบัพอใชคื้อ ดา้นโครงสร้างและกระบวนการท างาน และดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร 

มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 2.35  และ 2.26 ตามล าดบั และดา้นท่ีมี

ศกัยภาพในระดบัต ่าคือ ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิก

และคณะกรรมการ เท่ากบั 1.03 

ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นท่ีพบ ตามความคิดเห็นของสมาชิกคือ

(1)ดา้นคณะกรรมการ พบว่า มีคณะกรรมการท่ีไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก และ 

คณะกรรมการไม่ทราบกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพยฯ์ (2)ดา้นสมาชิก พบวา่ มีสมาชิกส่งเงินออม
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และช าระคืนเงินกูไ้ม่ตรงตามก าหนด มีสมาชิกท่ีไม่ใหค้วามสนใจกลุ่มออมทรัพยฯ์ มีสมาชิกไม่เขา้

ประชุมท าให้ไม่ไดรั้บข่าวสารขอ้มูล มีสมาชิกไม่เขา้ใจในระบบของกระบวนการด าเนินงานของ

กลุ่ม และเห็นว่าสมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ (3)ด้านการ

ด าเนินงาน พบวา่ บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมจึงขาดการพฒันาคุณภาพ ทางกลุ่มไม่ไดใ้ชห้ลกั

ประชาธิปไตยในการประชุมหรือในการด าเนินงาน กลุ่มมีโครงสร้างองคก์รท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่มี

เอกสารหรือการจดัเก็บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และเห็นวา่ระบบบญัชียงัมีขอ้บกพร่อง 

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้นพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคท่ี 

คณะกรรมการคิดวา่มีผลต่อการด าเนินงานกลุ่มคือ (1)ดา้นสมาชิก พบวา่ มีสมาชิกส่งเงินออมและ

ช าระคืนเงินกูไ้ม่ตรงตามก าหนด สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ และ

มีสมาชิกท่ีไม่ให้ความสนใจกลุ่มออมทรัพย์ฯ มีสมาชิกไม่เข้าใจในระบบของกระบวนการ

ด าเนินงานของกลุ่ม และมีสมาชิกท่ีไม่เข้าประชุมท าให้ไม่ได้รับข่าวสารข้อมูล (2)ด้านการ

ด าเนินงาน  มีความเห็นว่า บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมจึงขาดการพฒันาคุณภาพ และเห็นว่า

ระบบบญัชียงัมีขอ้บกพร่อง 

5.3. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

     5.3.1. โครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านฯ 

กองทุนหมู่บา้นฯบา้นดงเจริญชยั อาศยัศาลาเอนกประสงค ์วดับา้นดงเจริญชยั หมู่ท่ี 6  

ต าบลหนองแหย่ง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นสถานท่ีด าเนินการ กองทุนหมู่บา้นเร่ิม

ก่อตั้งข้ึนคร้ังแรกในปีพ.ศ.2544 ตามนโยบายของรัฐบาลพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร กองทุน

หมู่บา้นฯมีคณะกรรมการทั้งหมด 13 คน ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 

กรรมการ กรรมการท่ีปรึกษา และกรรมการตรวจสอบ ในปีพ.ศ.2553 มีสมาชิกทั้งหมด 110 คน มี

จ านวนหุน้ทั้งหมด 1,320 หุน้ๆละ 10 บาท ใหส้มาชิกออมทรัพยเ์ป็นรายปี และจ ากดัการถือหุ้นของ

สมาชิก 12 หุน้ต่อคน กองทุนหมู่บา้นฯเร่ิมมีการเก็บเงินค่าหุ้นออมทรัพยส์ัจจะในปีพ.ศ. 2552 เป็น

ปีแรก ในปีพ.ศ.2553 มีเงินค่าหุ้นจ านวน 26,400 บาท กองทุนหมู่บา้นฯมีเงินทุนเดิมท่ีรัฐบาลมอบ

ให้ และไดด้อกเบ้ียจากการให้สมาชิกกูย้ืมเงิน เป็นจ านวน 1,200,000 บาท ทางกองทุนยงัไม่มีการ
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ปันผลก าไรคืนใหแ้ก่สมาชิก แต่มีการจดัสรรผลก าไรจากดอกเบ้ียเงินกูข้องทุนเดิมท่ีรัฐบาลมอบให้

กองทุน จดัสรรเงินใหแ้ก่ชุมชนเพื่อเป็นสาธารณประโยชน์ตามความเหมาะสม 

    5.3.2. การวเิคราะห์ศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านฯ 

สมาชิกกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายมุากท่ีสุด 74 ปี มีอายุนอ้ยท่ีสุด 33 ปี และ

มีอายุเฉล่ีย 55 ปี สมาชิกส่วนใหญ่จบระดับประถมศึกษา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

สมาชิกส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดเฉล่ีย 4 คน

ต่อครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายได้เฉล่ีย 1 คนต่อครัวเรือน สมาชิกท่ีมีภาระหน้ีสิน

ส่วนใหญ่เป็นหน้ีในระบบ จากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงิน สมาชิกส่วนใหญ่ไม่เคยมี

ประสบการณ์การเป็นกรรมการมาก่อน สมาชิกมีระยะเวลาท่ีเข้าเป็นสมาชิก 7  ปี ส่วนใหญ่รู้

ระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม  มีจ านวนเงินออมต่อปีเฉล่ีย 120 บาทต่อคน มีจ านวนเงินออมสะสมทั้งหมด

เฉล่ีย 240 บาทต่อคน และมีจ านวนหุ้นทั้งหมดเฉล่ีย 12 หุ้นต่อคน สมาชิกส่วนใหญ่กู้เงินของ

กองทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ สมาชิกส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกับองค์กร

การเงินชุมชน สมาชิกทุกคนไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มเพราะทางกลุ่มไม่เคยจดักิจกรรม และ

สมาชิกส่วนใหญ่เขา้ร่วมการประชุมของกองทุนหมู่บา้นฯทุกคร้ัง 

ส าหรับกรรมการของกองทุนหมู่บา้นฯส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุมากท่ีสุด 62 ปี มีอายุ

น้อยท่ีสุด 49 ปี และมีอายุเฉล่ีย 47 ปี กรรมการส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร กรรมการส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,000 -10,000 บาท มี

สมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดเฉล่ีย 4 คนต่อครัวเรือน และสมาชิกในครัวเรือนท่ีไม่มีรายไดเ้ฉล่ีย 1 

คนต่อครัวเรือน กรรมการท่ีมีภาระหน้ีสินส่วนใหญ่เป็นหน้ีนอกระบบ  กรรมการทุกคนเคยมี

ประสบการณ์การเป็นกรรมการมาก่อน กรรมการมีระยะเวลาในการเป็นกรรมการของกองทุน

หมู่บา้นฯเฉล่ีย 4 ปี มีจ  านวนเงินออมต่อปีเฉล่ีย 120 บาทต่อคน มีจ านวนเงินออมสะสมทั้งหมด

เฉล่ีย 240 บาทต่อคน และมีจ านวนหุ้นทั้งหมดเฉล่ีย 12 หุ้นต่อคน กรรมการส่วนใหญ่กูเ้งินของ

กองทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ กรรมการส่วนใหญ่เคยเข้าร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกับองค์กร

การเงินชุมชน  กรรมการทุกคนไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มเพราะทางกลุ่มไม่เคยจดักิจกรรม และ

กรรมการทุกคนเขา้ร่วมการประชุมของกองทุนหมู่บา้นฯทุกคร้ัง 
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    การวเิคราะห์ศกัยภาพของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองบา้นดงเจริญชยั มีศกัยภาพอยู่

ในระดบัพอใช้ ตามความคิดเห็นของสมาชิก มีคะแนนเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 2.08 และตามความ

คิดเห็นของคณะกรรมการ มีคะแนนเฉล่ียทั้งหมดเท่ากบั 2.16  โดยดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัดีคือ 

ดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 

2.52 ด้านท่ีมีศกัยภาพในระดบัพอใช้คือ ด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน และด้านการ

บริหารเงินทุนและทรัพยากร มีคะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 2.45  และ 

2.25 ตามล าดบั และดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัต ่าคือ ดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร มี

คะแนนเฉล่ียรวมของสมาชิกและคณะกรรมการ เท่ากบั 1.27 

ปัญหาและอุปสรรคของกองทุนหมู่บา้นฯท่ีพบ ตามความคิดเห็นของสมาชิกคือ(1)ดา้น

คณะกรรมการ พบว่า คณะกรรมการบางคนไม่ปฏิบติังานตามหน้าท่ี คณะกรรมการไม่ทราบ

กฎระเบียบของกลุ่ม คณะกรรมการขาดการประสานงานกนัเอง คณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้

และข่าวสารให้แก่สมาชิก และคณะกรรมการไม่เขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม (2)ดา้นสมาชิก พบว่า 

สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ มีสมาชิกไม่เข้าใจในระบบของ

กระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม เห็นวา่มีสมาชิกส่งเงินออมและช าระคืนเงินกูไ้ม่ตรงตามก าหนด  

และเห็นวา่มีสมาชิกไม่เขา้ประชุมท าให้ไม่ไดรั้บข่าวสารขอ้มูล และเห็นวา่มีสมาชิกท่ีไม่ให้ความ

สนใจกองทุนหมู่บา้นฯ (3)ดา้นการด าเนินงาน มีความเห็นวา่ ทางกลุ่มไม่ไดใ้ชห้ลกัประชาธิปไตย

ในการประชุมหรือในการด าเนินงาน และเห็นวา่บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมจึงขาดการพฒันา

คุณภาพ 

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคท่ี 

คณะกรรมการคิดวา่มีผลต่อการด าเนินงานกลุ่มคือ (1)ดา้นคณะกรรมการ พบวา่ คณะกรรมการขาด

การประสานงานกนัเอง และคณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก (2)ดา้น

สมาชิก พบว่า มีสมาชิกไม่เขา้ประชุมท าให้ไม่ได้รับข่าวสารขอ้มูล และมีสมาชิกท่ีไม่ให้ความ

สนใจกองทุนหมู่บา้นฯ สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ มีสมาชิกส่ง

เงินออมและช าระคืนเงินกู้ไม่ตรงตามก าหนด และมีสมาชิกไม่เขา้ใจในระบบของกระบวนการ



111 
 

ด าเนินงานของกลุ่ม (3)ดา้นการด าเนินงาน พบวา่ ระบบบญัชียงัมีขอ้บกพร่อง และบุคลากรไม่ได้

รับการฝึกอบรมจึงขาดการพฒันาคุณภาพ 

  ทั้งน้ีการวิเคราะห์ศกัยภาพขององค์กรการเงินชุมชนบา้นดงเจริญชัย ทั้ง 3 แห่ง ได้น า

เกณฑข์องกรมการพฒันาชุมชนมาดดัแปลง เพื่อวดัระดบัศกัยภาพขององคก์รการเงินชุมชนบา้นดง

เจริญชยั ซ่ึงจากการศึกษาศกัยภาพขององคก์รการเงินชุมชนบา้นดงเจริญชยั มีศกัยภาพอยูใ่นระดบั

พอใช้ ทั้งกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะ กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น และกองทุนหมู่บา้นฯ โดยมีคะแนนรวม

เฉล่ียของสมาชิกและคณะกรรมการเท่ากบั 2.20 2.11 และ2.12 ตามล าดบั โดยมีดา้นท่ีมีศกัยภาพใน

ระดบัดี ทั้งสามแห่ง คือดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน และมีดา้นท่ีมีศกัยภาพในระดบัต ่า 

ทั้งสามแห่ง คือดา้นการพฒันาขีดความสามารถขององคก์ร 

เม่ือท าการเปรียบเทียบผลการประเมินศกัยภาพของกองทุนหมู่บา้นฯบา้นดงเจริญชยัตาม

ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนกับตามความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มตัวอย่างและ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯบา้นดงเจริญชยัพบว่า ผลการประเมินของเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน

ให้คะแนนศักยภาพกองทุนหมู่บ้านฯในระดับต ่ าหรือระดับปรับปรุง ส่วนสมาชิกและ

คณะกรรมการของกองทุนหมู่บ้านฯให้คะแนนศกัยภาพของกองทุนในระดับพอใช้ เน่ืองจาก

ในช่วงท่ีเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนเขา้ท าการประเมินทางกองทุนยงัไม่มีการจดัท าทะเบียนขอ้มูล และ

จดัท าบญัชีให้ครบถว้นถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั ตามท่ีส านกังานพฒันาชุมชนก ากบัไว ้แต่ภายหลงัเม่ือ

ทางกองทุนเปล่ียนคณะกรรมการใหม่ก็ไดมี้การจดัท าทะเบียนขอ้มูลของสมาชิกและลูกหน้ี และ

บญัชีรายรับ-จ่าย งบดุล งบก าไร-ขาดทุน อยา่ครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 

    5.4. ข้อเสนอแนะ 

         1.จากการศึกษาโครงสร้างการบริหารของกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะและกลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น 

พบวา่ทั้ง 2 กลุ่ม ยงัขาดต าแหน่งรองประธาน ทั้งน้ีทั้งสองกลุ่มควรแต่งตั้งรองประธานข้ึน เพื่อท า

หนา้ท่ีแทนประธานหาก ประธานไม่อยูห่รือติดภารกิจอ่ืนท าใหไ้ม่สามารถท าหนา้ท่ีของตนได ้
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        2. จากการศึกษาพบวา่ องคก์รการเงินชุมชนทั้ง 3 แห่ง ยงัมีสมาชิกท่ีไม่รู้ระเบียบขอ้บงัคบั การ

ด าเนินงานของแต่ละกลุ่มอยู่เป็นจ านวนมาก คณะกรรมการของแต่ละกลุ่มควรให้ความรู้ และ

ถ่ายทอดข่าวสารใหแ้ก่สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อลดความไม่เขา้ใจของสมาชิกท่ีมีต่อกลุ่ม 

      3. จากการศึกษาพบว่า องค์กรการเงินชุมชนทั้ง 3 แห่ง มีการจดัท าบญัชีท่ีไม่ถูกตามหลกัการ

บญัชี เน่ืองจากเหรัญญิกแต่ละกลุ่มไม่มีความรู้ในการจดัท าบญัชี จึงสมควรให้ผูท่ี้มีความรู้เขา้มา

ช่วยสอนวิธีท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง หรือเวลาคดัเลือกเหรัญญิก หรือแมแ้ต่กรรมการต าแหน่งอ่ืนๆควร

มอบหมายงานท่ีตรงกบัความถนดัของกรรมการแต่ละคน และเม่ือกรรมการครบวาระการท างาน

ควรมีการถ่ายทอดงานใหแ้ก่กรรมการท่ีจะมาท าหนา้ท่ีต่อ 

     4. จากการศึกษาพบวา่ องคก์รการเงินชุมชนทั้ง 3 แห่ง ไม่มีสถานท่ีท าการกลุ่มอยา่งเป็นทางการ 

ยงัตอ้งอาศยัศาลาเอนกประสงค์ของวดับา้นดงเจริญชัย เป็นท่ีท าการชัว่คราว ทางแต่ละกลุ่มควร

จดัตั้งสถานท่ีท าการกลุ่มอย่างเป็นท่ีถาวร เพื่อความสะดวกในการด าเนินงาน ควรมีป้ายช่ือกลุ่ม 

ระบุไวอ้ยา่งเป็นทางการ เพื่อง่ายต่อการติดต่อ 

    5.  จากการศึกษาพบว่า  องค์กรการเงินชุมชนทั้ ง  3 แห่ง มีศักยภาพด้านการพัฒนาขีด

ความสามารถขององค์กรอยู่ในระดับต ่ า  ทางแต่ละกลุ่มควรส่งเสริมการฝึกอบรมให้แก่

คณะกรรมการและสมาชิกในกลุ่มโดยการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้เก่ียวการบริหารจดัการเงินทุน

แก่คนในชุมชน ควรจดัเวทีแลกเปล่ียนแนวคิด หลกัการ วธีิการด าเนินงานเพื่อพฒันาชุมชนระหวา่ง

กลุ่ม กองทุนหรือเครือข่ายอ่ืนๆ ควรส่งเสริมการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเพื่อพฒันาความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ ให้แก่สมาชิก จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านการประกอบอาชีพระหว่างสมาชิก

ดว้ยกนั ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพเสริม  

    6.จากการศึกษาพบวา่ องคก์รการเงินชุมชนทั้ง 3 แห่ง มีปัญหาดา้นคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ควรมีการก าหนดหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน และมีผูติ้ดตามการท างานของคณะกรรมการ แต่ละกลุ่มควรมี

การประชุมให้กรรมการแต่ละคนเขา้ใจวตัถุประสงค ์และระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละกลุ่มก่อนเขา้

รับต าแหน่ง คณะกรรมการแต่ละคนควรติดต่อ พูดคุยกนัให้เขา้ใจก่อนจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเพื่อ

ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กนัภายหลงั  และคณะกรรมการควรประชาสัมพนัธ์ความรู้และข่าวสารของ

กลุ่มใหส้มาชิกทราบอยูต่ลอดเวลาให ้
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     7.จากการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนบา้นดง

เจริญชัย คือ ปัญหาด้านการด าเนินงานกลุ่ม แต่ละกลุ่มควรใช้หลกัประชาธิปไตยในการประชุม

หรือในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย และบุคลากรควร

ไดรั้บการพฒันาคุณภาพเช่น เขา้ร่วมการฝึกอบรม สัมมนา เก่ียวกบัการเงินชุมชน  และควรพฒันา

ระบบบญัชีใหถู้กตอ้งตามหลกับญัชีโดยเชิญผูมี้ความรู้ความช านาญเขา้มาช่วยอบรมการท าบญัชี  

      8.จากการศึกษาพบวา่ องคก์รการเงินชุมชนทั้ง 3 แห่ง มีปัญหาดา้นสมาชิก สมาชิกควรเขา้มามี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือแสดงความคิดเห็นให้มากข้ึนเพื่อลดปัญหาความไม่พอใจในการ

ด าเนินงานของแต่ละกลุ่ม สมาชิกควรเข้าประชุมทุกคร้ังเพื่อไม่ให้ขาดการรับรู้ข่าวสารขอ้มูล 

คณะกรรมการควรอธิบายให้สมาชิกท่ีไม่เขา้ใจระบบของกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม ให้มี

ความเขา้ใจตรงกนั สมาชิกควรมีวนิยัในการส่งเงินออมและช าระคืนเงินกูใ้ห้ตรงตามก าหนดท่ีกลุ่ม

ระบุไว ้และสมาชิกควรใหค้วามสนใจในกลุ่มใหม้ากข้ึน จะไดไ้ม่เกิดปัญหาในภายหลงั 

 


